Lorenz Lassnigg, Interview MANZ, Fragen: Manuela Tomic, 15.11.2018

1) In Osterreich herrscht ein Fachkraftemangel. Wie sehr, glauben Sie, hat das mit dem
System und dem Image der Berufsausbildung zu tun?

Wir haben bereits im Jahr 2013 in einem Forschungsprojekt zur Konsolidierung einer
Datenbasis zur zukunftigen Beschéaftigungs- und Wirtschaftsentwicklung gezeigt, dass aus
demografischen Griinden bei einem Anspringen der Konjunktur wieder die periodischen
Klagen tber einen Fachkréaftemangel auftreten werden. Im Projekt wurden die komplizierten
Zusammenhange zwischen der wirtschaftlichen Entwicklung, der demografischen
Entwicklung und der Berufsbildung aufgezeigt. Es finden demografische Verschiebungen
statt, die durch die Neuausbildung der jungen Jahrgange bei weitem nicht ausgeglichen
werden konnen. Bis in die 2020er Jahre findet ein Ruickgang der 40-50-J&hrigen statt, der
durch die schwache Entwicklung der 30-40-Jahrigen bei weitem nicht wettgemacht wird.
Gleichzeitig entwickeln sich auch die jlingeren Jahrgange, die aus der Ausbildung kommen
schwach (die 15-24-Jahrigen gehen leicht zuriick, auch die 25-29-Jahrigen gehen nach einem
leichten Anstieg ab 2020 zuriick). Lediglich die &lteren Jahrgénge der ber 55-J&hrigen
steigen deutlich an. Es war also in dieser Konstellation sehr leicht abzusehen, dass bei einem
konjunkturbedingten Beschaftigungsanstieg Mangelerscheinungen auftreten mussen, wenn
die Unternehmen zusétzliche junge Arbeitskréfte suchen, die einfach nicht da sind.

Dieser Mangel hat nur sehr wenig mit der Berufsbildung zu tun, und erfordert viel breitere
Strategien der Qualifikationsentwicklung unter den (alteren) Erwachsenen, die jedoch in
Osterreich umfassend stagnieren. Das Projekt war eigentlich dazu gedacht, unter den
Sozialpartnern die Situation maglichst objektiv auszuleuchten, und Grundlagen fur
Qualifikationsstrategien zu entwickeln. Leider ist die Arbeitgeberseite nach den ersten
Ergebnissen ausgestiegen, die nach dem Dafiirhalten ,,in den Giftschrank* gehorten.

Das System und Image der Berufsbildung ist von langerfristiger Bedeutung, und kann
kurzfristige Qualifikationsprobleme nicht I6sen, da ein Jahrgang von etwas mehr 100.000
Abschlissen einem Bestand an mehr als 4 Millionen Erwerbstatigen Gber mehr als 40
Jahrgange gegenubersteht, unter denen es Millionen von Anpassungen gibt. Kurzfristig
stehen die verschiedenen Ausbildungsgénge im Wettbewerb um die knappen Jahrgénge, und
wenn man davon ausgeht, dass alle Ausbildungen von Wert sind, handelt es sich dabei um
ein Nullsummenspiel: was die eine Einrichtung gewinnt, verliert die andere. Dies wurde im
erwéhnten Projekt wie auch im Nationalen Bildungsbericht 2012 herausgearbeitet, was sich
heute eher noch aktualisiert hat.

Was vor flinf Jahren noch nicht so im Vordergrund stand sind die Fragen nach dem
Qualifizierungsbedarf im Zusammenhang mit der der Digitalisierung, die jedoch ebenfalls
nicht kurzfristig durch die Berufsbildung ,,geldst™ werden konnen, sondern umfassenderer
langerfristiger Strategien bedurfen. Hier sind noch nicht einmal die Umrisse der Entwicklung
wirklich klar, und der bisherige Fokus auf Industrie 4.0 erscheint sehr verengt, wie eine im
Erscheinen befindliche Publikation analysiert (Lassnigg, Bock-Schappelwein 2019).
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2) Warum sinken die Schulerzahlen bei HAKs? Warum reicht es nicht mehr, die HAK-
Matura zu haben, und danach arbeiten zu gehen?

Zur Entwicklung der Schiilerinnenzahlen in der 6sterreichischen Berufsbildung ist
grundsatzlich zu sagen, dass diese sehr wesentlich von strukturellen Faktoren beeinflusst
wird. Darunter ist erstens die unterschiedliche Wertigkeit der héheren, mittleren, sowie der
Lehrlingsausbildung zu nennen, die lange Zeit sehr hierarchisch gegliedert war, und sich in
den letzten Jahren (z.B. mit dem Maturazugang von der Lehre) etwas vermischt, je starker
eine derartige hierarchische Ordnung besteht, umso mehr streben die Jugendlichen in
Richtung der hdchsten Abschlisse. Zweitens erfiillen vor allen die BHS (die eine echte
Besonderheit darstellen) gleichzeitig berufsbildende Funktionen fur den Arbeitsmarkt und
allgemeinbildende Funktionen fur weitere Bildungskarrieren im Hochschulwesen, dies
impliziert gleichzeitig eine Verkoppelung und Entkoppelung gegenliber dem Arbeitsmarkt
und bei der Ausbildungswahl kann die eine oder anderen Komponente im Vordergrund
stehen. Drittens vermischen sich die Arbeitsmarkte flir BHS-Absolventinnen mit denen
einschl&giger Hochschulabsolventinnen sowohl in der Perspektive der Ausbildungswahl als
auch der Beschéftigungsmoglichkeiten. Drittens besteht eine extrem komplizierte stufenweise
Wahl-und Entscheidungssituation: diese speist sich aus den Unsicherheiten aufgrund des
besonders friilhen Zeitpunktes der ersten Wahl innerhalb der Pflichtschule, daraus folgend
dem Fehlen von Opportunitatskosten, der zweiten Wahlmaglichkeit einer Lehre in der
10.Stufe, und weiters den bestehenden teilweise scharfen Auslese- und Mobilitatsprozessen
innerhalb der Oberstufe, so dass die Situation letztlich aus einer Mischung von freiwilligen
Wahlen auf dem einen Extrem, und Schulversagen auf dem anderen Extrem, und vielen
Maoglichkeiten dazwischen, besteht.

Die Positionierung der einzelnen Schultypen in dieser Situation ist sehr schwer
einzuschétzen. Die Wertigkeit und die Bewertung der Abschlusse im Hinblick auf
Beschaftigung und Bildung, die Interessen und bisherigen Bildungserfahrungen, -erfolge und
-misserfolge, die Schul- und Ausbildungssituation wie auch die (erwarteten) Anforderungen
und Schwierigkeiten der Ausbildungsgange spielen eine Rolle, jeweils im Vergleich
zueinander. Vergleicht man langfristig die Entwicklung der Schilerinnenzahlen der HAKs
mit den HTLs und den wirtschaftsberuflichen Schulen, so ist bereits seit den 1980ern ein
anderer eher stagnierender Pfad der HAKSs zu erkennen, die wirtschaftsberuflichen BHS
wachsen noch langer, und fir sich gesehen am stérksten. Vergleicht man die BHS und BMS,
so sind zeitversetzt &hnliche Muster zu erkennen, zuerst bis in die 1970er bzw. 1980er
ahnliches Wachstum auf htéherem absolutem Niveau, dann ein Bruch und Riickgang der
BMS. Geschlechtsspezifische Muster spielen eine grol3e Rolle, aber diese sind umfassend in
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Anderung begriffen. Relativ ist bei den weiblichen Jugendlichen das Wachstum der
technischen Schulen am stérksten.

Im Bereich der Hochschulen machen die Absolventinnen der Sozial- und
Wirtschaftswissenschaften eine groRRe Gruppe aus, die auch in den 2000er Jahren
uberproportional gewachsen ist. Da die HAK-Absolventinnen Uber eine Studienberechtigung
verfiigen, und mit ihrem Abschluss auch gleichzeitig einer Erwerstatigkeit nachgehen
konnen, sind hier in der Praxis viele Uberschneidungen maglich, die auch auf den
Erfahrungen der Absolventinnen beruhen. Wie die Abschliisse mit den Veranderungen im
Zuge der Digitalisierung zusammenspielen kann momentan nicht gesagt werden. Eine grofRRe
Diskussion betrifft die Unterscheidung von Routine- und Nicht-Routine-Tétigkeiten, die oft
mit der Ausbildungshohe verknupft werden, aber unmittelbar kann hier kein klarer
Zusammenhang hergestellt werden. Analysen des WIFO ergeben hier fir die letzten
Jahrzehnte im Sachgutersektor eine klare Zunahmen der Nicht-Routinetatigkeiten bei
insgesamt jedoch riicklaufiger Beschéftigungsentwicklung (bei betréchtlichen
Bundeslénderunterschieden), im Dienstleistungssektor haben jedoch sowohl Routine als auch
Nicht-Routinetatigkeiten gleichermaen zugenommen. Es ist jedoch sehr fraglich, inwieweit
die Jugendlichen diese Aspekte in der Ausbildungswahl bertcksichtigen.
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3) Nicht nur die HAKS, auch die Lehrberufe verlieren an Attraktivitat. Warum ist das
S0?

Langfristig betrachtet zeigt sich eine starke Parallelitat der Lehre mit den BMS, die Lehre
zeigt starke Wellenbewegungen bereits in den 1960ern und 1970ern, und einen deutlichen
Ruckgang in den 1980ern und 1990ern, seit den 2000ern eher eine Stagnation mit Auf-und-
Ab. Gleichzeitig wachsen die héheren Schulen, und im mittleren Bereich die
Gesundheitsschulen, die in der Klassifikation nicht mitgezahlt werden. Auffallige
Verschiebungen sind ein Riickgang der BMS, gerade auch unter den weiblichen
Jugendlichen, sowie eine Verschiebung zu den technisch-gewerblichen Ausbildungen, bei
den weiblichen Jugendlichen von den BMS zu den BHS, auch die AHS-Oberstufe gewinnt
bei den weiblichen Jugendlichen. Hier kommt also ziemlich klar die Wertigkeit im Hinblick
auf die weiteren Bildungskarrieren zum Ausdruck. Wie stark sich die Anschlussfahigkeit zur
Matura auswirken wird, ist gegenwartig schwer zu sagen. Propaganda wird keine besonderen
Wirkungen haben. Durch verschérfte Selektion und Priifungsdruck, was sich in der
gegenwartigen bildungspolitischen Programmatik andeutet, kann dies natiirlich gesteuert
werden. Ob ein solcher Weg im Hinblick auf bessere Lernleistungen und Kompetenzen, und
auf den langerfristigen Bedarf glnstig ist, kann stark bezweifelt werden.
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4) Wie konnte man Handwerksberufe wieder attraktiver machen und das Image
aufbessern? Stichwort: Neue WKO Image-Kampagne

Die Lehrlingsausbildung hat in Osterreich u.a. aufgrund der Existenz und Stirke der BHS
eine andere, viel niedrigere Stellung in der Ausbildungsstruktur als in Deutschland oder der
Schweiz. In Deutschland setzt sie mittlerweile zumindest auf der mittleren Reife auf, die
Hélfte der Auszubildenden ist zwischen 20 und 24 Jahren alt, es gibt einen hohen Anteil an
Abiturientinnen etc. Ein groRer Teil der Lehre ist de facto postsekundér, und das Duale
System nimmt die Aufgaben wahr, die in Osterreich von der Lehre und BHS wahrgenommen
werden. Die Schweiz hat ihren FH-Sektor auf der Lehre aufgebaut (die in Osterreich bei Seite
gelassen wurde) und mit dem Uberbetrieblichen Grundmodul auch de facto eine triale
Ausbildung, und uber dies mit dem hoheren professionellen Priifungssystem auch viel
deutlichere Aufstiegswege auf Basis der Lehre.

Wie die gesamte Pflichtschulstruktur ist die dsterreichische Lehre extrem dezentral
organisiert, im Vergleich zu den insgesamt etwa 6.000 Schulen gibt es an die 30.000
Ausbildungsbetriebe, mit im Durchschnitt etwa drei Lehrlingen pro Betrieb (de facto also
viele Betriebe mit einem oder zwei Lehrlingen, einige mit gro3eren Gruppen). Die
Lehrlingsausbildung spiegelt mehr oder weniger die Praxis in der gesamten Wirtschaft, die
aus besseren und weniger guten, und aus erfolgreichen und weniger erfolgreichen, und auch
aus exzellenten und nicht wettbewerbsfahigen Betrieben besteht. Uber den Zugang
bestimmen die Betriebe, und die Jugendlichen wissen sehr genau Gber die Qualitat Bescheid,
aber wie Uberall sind die exzellenten Betriebe eben selektiv, und viele Jugendliche missen
sich dann letztlich fiir etwas entscheiden, ,,was {ibrig bleibt“, v.a. wenn es einen Mangel an
Lehrstellen gibt (dann sind auch alle froh, wenn die Jugendlichen in die Schule gehen). Wenn
sich der Markt dreht, gibt es stereotyp die Rhetorik vom Fachkraftemangel, von ,,Mismatch®,
und von ,,Uberqualifikation. Die Betriebe machten gerne andere Jugendliche als die, die sich
bewerben, aber die Struktur des Bildungswesens gibt eben auch die Ordnung der
BewerberInnen vor, und es ist klar, dass sich diese an den langerfristig besten Mdglichkeiten
orientieren — und die Schulen und Hochschulen wollen ebenfalls die beten Bewerberinnen.
Propaganda und Kampagnen, oder auch Ausbildungsgipfel werden in dieser Struktur mit
Sicherheit nicht ausreichen um die Lehre zu starken. VVon einer Professionalisierung des
Ausbildungspersonals ist kaum eine Spur zu erkennen, es ist auch in der dezentralen Struktur
schwierig.Bei den Schulen wird sehr gerne die Qualitatssicherung und besseres Lehrpersonal
eingefordert, aber bei den Betrieben ist davon so gut wie keine Rede, lieber schiebt man
Qualitatsprobleme an die vorgelagerten Schulen ab. Die Lehrlinge haben auch tatséchlich
nach den verschiedenen Testungen weniger Grundkompetenzen als die Schilerinnen, aber
Auswertungen der Kompetenzen von Erwachsenen in PIAAC zeigen keine Verschlechterung
der Kompetenzen von Lehrabsolventinnen der jungeren Altersgruppen gegeniber den
Alteren, im Gegenteil eine lineare Verbesserung. Dies widerspricht der verbreiteten Ansicht,
dass aufgrund der Schulexpansion das Reservoir fiir die Lehre so viel ,,schlechter wiirde.
Wenn man die Lehre attraktiver machen will, so muss man die Wettbewerbsprobleme in der
Ausbildungsstruktur zwischen den Ebenen 16sen, und man muss auch in die Qualitét der
Kernbereiche der Lehre investieren, Aufstiegswege und Werbung unter Maturantinnen sind
Elemente, aber zu wenig. Anderungen auf der 9.Stufe miissen sehr gut durchdacht werden,
damit sie nicht die gesamte Struktur destabilisieren.
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5) Wie kénnen sich BMHS gegen AHS behaupten? Wo mussen sie ihre Schwerpunkte
setzen?

Bisher behaupten sich die BHS sehr gut, auch im mittleren Bereich behaupten sich
offensichtlich beispielsweise die Gesundheitsschulen. Wichtig ist die Frage des
Hochschulzuganges. Wenn sich hier im Zuge von generellen Anderungen, oder auch durch
verstarkte Selektionsverfahren Nachteile fiir die BHS ergeben, dann kann sich ihre Position
rasch verschlechtern.

Ein weiterer entscheidender Punkt ist der Beginn im Bereich der Pflichtschule. Wiirde man
das erste Jahr auBerhalb der Schulpflicht ansetzen, wie das bei der Lehre jetzt der Fall ist, so
wirden die Karten komplett neu gemischt, und es wiirde der Druck in Richtung AHS deutlich
steigen.

6) Muss man heutzutage studiert haben, um einen ,,gut bezahlten“ Job zu haben? Oder
gibt es da auch Gegenbeispiele?

Es gibt groRe Streuungen bei den Einkommen mit Uberschneidungsbereichen, es entwickelt
sich Prekaritat und nicht-standardisierte Beschéaftigung. Die Arbeitsformen, die mit der
Digitalisierung verbunden sind, sind noch wenig ausgelotet. Auch die verfiigbaren
Informationen sind noch schwach. Gleichzeitig haben Auswertungen der vorhandenen
Bildungsangebote und -strategien gezeigt, dass trotz der Schule 4.0 das Schulwesen bisher
nur wenig auf die Digitalisierung ausgereichtet ist. Weniger als 1% der Pflichtschulen haben
das MINT Gutesiegel, am meisten ist dieses an berufsbildenden Schulen verbreitet (in
Osterreich 15% der Schulen, in der Steiermark 40%) und es gibt auch bisher nur wenige auf
die Digitalisierung ausgerichtete Ausbildungsgange (etwa 10% der Schulerinnen waren 2014
in Ausbildungen mit digitalen Bezeichnungen, deutlich segregiert nach Geschlecht).

Aber alles deutet darauf hin, dass im Durchschnitt die langerfristigen beruflichen und
einkommensmaéBigen Aussichten umso besser sind, je ,,h6her” der Abschluss ist. Auch wenn
es aufgrund der Streuung die Gegenbeispiele gibt, das Lehrabsolventinnen besser verdienen
konnen als AkademikerInnen, wie es auch Frauen gibt, die besser verdienen als Minner....

MINT-Gutesiegel: http://www.mintschule.at/mint-landkarte/
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7) Wie grol3 ist der Einfluss, den Eltern, Freunde, Bekanntenkreis, auf die Auswahl des
Bildungswegs des jeweiligen Schilers haben? Also Schiler von Eltern ohne Matura,
besuchen oft selber eine Berufsschule. Eltern mit Studienabschluss lassen ihre Kinder
studieren. Wo liegt das Problem an diesem Modell und was musste sich andern, damit
Durchlassigkeit, in beide Richtungen garantiert ist?

Hier wére erstens zu sagen, dass die vielzitierte ,,Vererbung® von Bildungslaufbahnen und
Bildungsabschliissen nicht etwas ist, was einfach so unbeabsichtigt oder ungewollt ,,passiert™,
sondern es ist in der internationalen Forschung inzwischen ganz klar, dass hinter dieser
Vererbung aktive Strategien stecken, die in einer bestimmten Bildungsstruktur leichter oder
weniger leicht durchzusetzen sind. Aber in jeder Bildungsstruktur setzen sich die besser
ausgestatteten oder privilegierten auch besser durch. Osterreich hat hier eine sehr
widerspruchliche und gemischte Struktur. Einerseits die Unterschiede verstarkende friihe
Differenzierung in AHS und Mittelschule, den ,,goldenen Aufstiegsweg* der ,,gesponserten
Mobilitédt“, andererseits gibt es aber auch den realistischen Aufstiegsweg der ,,kompetitiven
Mobilitat* iiber die Haupt- oder Mittelschule und die Berufsbildung (BHS), der viel steiniger
ist, aber auch zum Erfolg fuhren kann.

Die Kosten sind Klassenwiederholung, Dropout und haufige Abwértsmobilitat in der
Berufsbildung, Abbruch der Bildungslaufbahn etc. Nur etwa die Hélfte der Beginnerinnen
kommt in der reguldren Zeit zu einem Abschluss. Hier muss ein selektives System
entsprechende Auffang- und Wiedereinstiegsmoglichkeiten bieten. Teilweise ist dies der Fall,
wobei die Arbeitsmarktpolitik bisher mehr geleistet hat als das Bildungswesen. Vor allem die
UBA-(iberbetriebliche Lehrlingsausbildung ist ein interessantes und anspruchsvolles Modell
(wenn es auch moglicherweise an den Herausforderungen der Umsetzung mangelt). Die
Auffangmoglichkeiten in der Ausbildung bis 18 sind ein weiterer Schritt, aber es gibt noch
betrachtliche Liicken, z.B. fiir etwas éltere Dropouts, wenn sie wieder in eine
Bildungslaufbahn einsteigen mdchten.

Zweitens ist zu sagen, dass es in der skizzierten komplizierten Wahlsituation eben
notwendigerweise komplexe Wahl- und Orientierungsprozesse gibt, wobei die beteiligten
Personen aus allen angesprochenen Gruppen von den gegebenen Strukturen strukturell
uberfordert sind. Es werden viele Hoffnungen in ,,Guidance* gesetzt, aber so viel Beratung
und Orientierung gibt es nicht, dass dieses Dickicht wirklich gelichtet werden kann, wenn
man sich einmal verstrickt hat. Auch ist bisher wenig tber die Wirkungen dieser Aktivitaten
bekannt. In der Jugendsoziologie gibt es Befunde, die zeigen, dass sich Jugendliche im
Hinblick auf die zukiinftige Welt teilweise besser bewegen, als die Erwachsenen aus der alten
Welt, die sie beraten wollen. Ein Teil der Jugendlichen hat klare VVorstellungen und weil sich
in der gegebenen Struktur zu bewegen und die Interessen durchzusetzen, aber fur diejenigen,
die das im friihen Alter nicht wissen, bleibt die AHS und eventuell das Studium fir weitere
Orientierung, wenn sie in der Lage sind diesen Weg zu gehen. Fir Jugendliche jedoch, fiir die
dieser Weg nicht offen steht, und die noch Entwicklungszeit brauchen wirden, stehen nur
,,Mallnahmen* vor allem der Arbeitsmarktpolitik zur Verfligung, von denen man teilweise
nicht weil3, ob sie noch existieren, wenn man sie braucht.
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Studienreihe, Nr. 20, Wien. https://www.ssoar.info/ssoar/handle/document/47189
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Anhang

BHS und lehrerinnenbildende héhere Schulen, langfristige Schilerinnenzahl
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Summe: 16.785
BAFEB: 10.797
SOZPAD: 2.049

Kaufmannische und wirtschaftsberufliche BHS und BMS, langfristige Schilerinne
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Anteil weiblich in BHS

und lehrerlnnenbildende héhere Schulen
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Index der Schulerinnenzahlen der groRen Bildungsbereiche (1950=1.00), standardisiert auf
die Zahl der PflichtschilerInnen (inkl. AHS-Unterstufe), logarithmische Skala*
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* kleine Entwicklungen werden stérker sichtbar, grof3e eingeebnet (10=verzehnfacht,

100=verhundertfacht)




