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Gute Schulen — eine Glaubensfrage?




Der kleine »PISA«-Test
zum Schulsystem

. Wir mussen endlich mehr Geld in unsere
Schulen investieren.

wahr L[] falsch []

. In unserem Schulsystem hat jedes Kind die
gleichen Chancen.

wahr [ falsch []

. Zentrale Abschluss- und Zwischenprufungen fiihren
zu besseren Ergebnissen.

wahr [ falsch []

. Schiiler in groBeren Klassen schneiden bei
Schiilervergleichstests deutlich schlechter ab als
Schiiler, die in kleineren Gruppen lernen.

wahr [ falsch [
. Wir sollten schon im Kindergarten mit frihkindli-
cher Bildung beginnen.

wahr [] falsch []

. Wettbewerb hat im Schulsystem nichts zu suchen.

wahr L[] falsch []

. Die Aufteilung der Kinder auf verschiedene
Schulformen sollte nicht schon nach der vierten
Klasse erfolgen.

wahr L[] falsch []
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. Appelle an Moral und Idea

Die belie

btesten Mythen

der guten Schule

Nr. 1: Auf das, was PISA testet, kommt es doch gar nicht an.

Kleinere Klassen = bessere Schuler.

Externe Prufungen sind sc

e verbessern die Schule.

nlecht fir die Lehre.

Schulbehdrden konnen Lehrer am besten zuweisen.

Der Staat zahlt, darum so

te er die Schulen auch leiten.

Der Kindergarten ist zum Spielen da, nicht zum Lernen.

Frihe Aufteilung der Kinder erleichtert das Lernen.



Mythos Nr. 1: Auf das, was PISA testet,
kommt es doch gar nicht an.

»Die Pisa-Erhebung ...

lohnt die Aufrequng nicht,

die dariiber vor allem in Deutschland
immer wieder ausbricht.«

HEIKE SCHMOLL

(Frankfurter Allgemeine Zeitung)



Mit besseren Schulerleistungen
steigt das Wirtschaftswachstum

Wachstumsrate Zusammenhang zwischen Schiilerleistungen und
Wirtschaftswachstum (1960-2000) unter Heraus-

6 rechnung zahlreicher weiterer Einflussfaktoren;
jeder Punkt steht fiir einen Staat.
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Spitze oder Breite?
Innovation oder Umsetzung?
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Je hoher der Bildungsabschluss, desto
geringer die Gefahr arbeitslos zu werden

Arbeitslosenrate nach hochstem Bildungsabschluss, in Es sind man-
Prozent, 30- bis 44-jahrige Manner, Quelle: OECD (2003).

gelnde Bildungs-
leistungen, die im
Kern des europal-
schen und auch
des deutschen
Arbeitslosigkeits-

- problems liegen
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Auf das Wissen kommt es an,
nicht auf die Bildungsdauer

—&— 1 Schuljahr

—a— 1 SA Akademische Leistung (AFQT)

3) 6 7 8 9 10 11 12 13
Erwerbserfahrung (Jahre)

Renditen auf beobachtbare Bildungsquantitat und unbeobachtbare Bildungsqualitat. Datenbasis: National Longitudinal Survey of
Youth (NLSY) und Armed Forces Qualification Test (AFQT). SA = Standardabweichung. Quelle: Altonji und Pierret (2001).




Je grof3er die Unterschiede in der Bildung,
desto grol3er die Einkommensunterschiede

Ungleichheit Testleistungen sind Ergebnisse im Textverstandnis
der Einkommen des International Adult Literacy Survey, 1995-97.
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Mythos Nr. 2:
Kleinere Klassen = bessere Schuler.

Schulerleistung in Testpunkten Geschatzter Zusammenhang zwischen

550 - den Schiulerleistungen im TIMSS-
Mathematiktest und der spezifischen
KlassengrofRe im Mathematikunterricht.
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Anzahl der Schler pro Klasse



ok Multivariate Regressionen

~Bildungsproduktionsfunktion®

Multivariate Regressionsanalysen anhand von
Schulerindividualdaten

Schulerleistungen 7 als Funktion von:
— Zahlreichen Indikatoren des familiaren Hintergrundes B
— Indikatoren der Ressourcenausstattung der Schulen A

Schatzgleichung:
7-/'05/: B/'cs/:B + Rcs/7/+ a-+ /70 + Eicsl

Randomisierte Feldversuche als , Goldstandard"
— Vgl. medizinische Experimente



Das Endogenitats- und
Simultanitatsproblem

Kausaler Effekt
der Klassengrof3e

Klassengrolie Schulerleistung

Zuwelisungen zwischen
und innerhalb von
Schulen

nberlcksichtigte
Einflussfaktoren




Methodik: ,,Naturliches Experiment*
Naturliche Kohortenschwankungen

e Standard-Regressionsmodell fir KlassengrofReneffekte:

T...=a,S, + Ctrlicgsﬁ + 7Gg + 0, + Eigge

ICQS

e Fixe Schuleffekte (aufgrund nicht-zufalliger Aufteilung zwischen Schulen):

Tiess = @, 5, +Ctrl B+ /)G fu, +¢&

ICQS C ICQs

e |nstrumentvariablen (aufgrund nicht-zufalliger Aufteilung innerhalb von Schulen):

Tiegs =35, +Ctrli S +)G, + D0 + v, + ¢

ICQS ICQS ICQS

S, =¢A +Ctrl,  B+)/G, + Do +v, +¢

icgs



Regelinduzierte Diskontinuitaten:

Der Klassenteliler

Class size

Iceland
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Enrollment
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Die Grof3e der Klasse hat keinen nennenswerten
Einfluss auf die Schulerleistungen

Schulerleistung in Testpunkten Geschatzter Zusammenhang zwischen
550 - den Schiulerleistungen im TIMSS-
Mathematiktest und der spezifischen
KlassengrofRe im Mathematikunterricht.
525 -
500
475 -
Alle Unter-
450 - | suchungen spre-
einfache Betrachtung .
mmmm ohne Verzerrungen durch Einfluss des familiaren Hintergrundes chen dafi f dass
425 - oder vorherige Zuweisungen guter und schlechter Schiiler auf - RN L
Klassen verschiedener GroBe die zusatzlichen
mmmm Kosteneffizienz (hypothetisch) Kosten fir kleine
400 ' ' ' Klassen weit-
15 20 25 30

Anzahl der Schiiler pro Klasse gehend rausge-

schmissenes Geld
waren



Mythos Nr. 3: Appelle an Moral
und ldeale verbessern die Schule.

——

Letztlich geht es
darum, dass alle
am Bildungs-
prozess beteilig-
ten Personen-
gruppen —
Schiler, Lehrer,
Schulleiter, Be-
horden, Eltern —
fur thr Verhalten
verantwortlich
gemacht werden



Mythos Nr. 4: Externe standardisierte
Prufungen sind schlecht fur die Lehre.

e ,Bildungsproduktionsfunktion*

e Schulerleistungen 7 als Funktion von:
— Familiarem Hintergrund B
— Ressourcenausstattung der Schulen A

und:

— Institutionelle Rahmenbedingungen /



Bundeslander mit Zentralabitur erzielen
weit bessere Schulerleistungen

PISA- Punktzahl

Bayern
530
Sachsen
Baden-Waritemberg
Thiaringen
Sachsen-Anhalt
500
Saarland
Hessen
Seddeswig Holstein
Niedersachsan
Mecklanburg-¥o m
Rheintand-Flalz el
Brandenbarg
Bartin
Nordihein-Westlalen
Hamburg
Hramen
410

kein Zentralabitur Zentralabitur

Leistungen im PISA-E-2003-Mathematiktest

in Bundeslandern mit und ohne externe
Abschlussprufungen (Zentralabitur).

Gibt es externe
Priafungen, wird
der Lehrer vom
»Richter« zum
»Coach«, der mit
seinen Schilern
Zusammen-
arbeitet



Methodik: Internationale
.Bildungsproduktionsfunktion*

e Internationale Schatzgleichung der Regression auf
Schulerebene:

Tise = & Ec + B/’/scﬂ'l' R/sc 7/+ //sc o+ a+ Ecsli

//sc

e RO

pustheitsuntersuchungen:

Kontrolle fur andere Institutionen des Schulsystems, Zentra-
Isationsgrad des Landes, Homogenitat der Bevdlkerung, ...

Dummies fur neun Weltregionen (Kulturraume)



Leistungsvorsprung

in jeweiligen Testpunkten

50—

10 -1

r——

TIMSS

TIMSS-Repeat

B Mathematik
™ Naturwissenschaften

PISA

Leistungsvorsprung von Schilern in
Staaten mit externen Abschlussprufungen
gegenuber Staaten ohne externe
Abschlussprifungen, nach Herausrechnung
zahlreicher weiterer Einflussfaktoren

Der Leistungs-
unterschied zwi-
schen Schilern in
Landern mit und
ohne externe Ab-
schlusspriifungen
betragt etwa so
viel, wie Schiler
Im Durchschnitt
In einem ganzen
Jahr lernen



Mythos Nr. 5: Schulbehorden konnen
Lehrer am besten zuweisen.




Schulautonomie bei der Einstellung der
Lehrer verbessert die Schulerleistungen

————e o,

=gEe o= _E = -
BT ks, e e L

Leistungsunterschied in PISA-2003-
Mathematikpunkten, nach Herausrechnung
zahlreicher weiterer Einflussfaktoren.
4
0 |
Autonpme Schulentschieidung Schulischer Einfluss bei Autonome Schulentscheidung
beif{Budgetformuliering Einstellungsentscheidungen bei Lehrereinstellung
-4
-8




Methodik:
Interaktionsspezifikation

e Interaktionsspezifikation:

7-/'/sc — Ec + (Ec //'sc) A+ B/'/scﬁ + R/sc 7/+ //5(: o+ a+ sl



Standards extern Uberpriufen und
den Weg dorthin den Schulen tUberlassen

Leistungsunterschied im

\

Verhaltnis zur niedrigsten
Leistungsvor- 807 Ergebniskategorie, nach
sprung in TIMSS- Herausrechnung zahlreicher
Mathematik- 70- weiterer Einflussfaktoren.
Punkten .
(gegeniiber der
niedrigsten 60
Kategorie)
50
40 -
Indem sie 30-
Rechenschaft ein-
fordern, bringen -

externe Prifungen 10° Ja

die positiven 0+

Nein
Aspekte der Nein Externe
Selbstandigkeit | Ja AbSCh_IUSS-
Selbstandige Entscheidung prafung
der Schulen voll

der Schule Uber Lehrergehalter
zum Tragen

TIMSS + TIMSS-R



Lesitungs
vorsprung in
PISA-Mathe-
matik-Punkten
(gegeniiber
der niedrigs-
ten Kategorie)

Standards extern Uberpriufen und

den Weg dorthin den Schulen tUberlassen

Leistungsunterschied im
Verhaltnis zur niedrigsten
Ergebniskategorie, nach
Herausrechnung zahlreicher
weiterer Einflussfaktoren.
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Selbstandige Entscheidung prafung

der Schule Uber Lehrergehalter

PISA 2000



Standards extern Uberpriufen und
den Weg dorthin den Schulen tUberlassen

Leistungsunterschied im

Verhaltnis zur niedrigsten
Leistungsvor- 807 Ergebniskategorie, nach
sprung in TIMSS- Herausrechnung zahlreicher
Mathematik- 70- weiterer Einflussfaktoren.
Punkten
(gegeniiber der
niedrigsten 60-

Kategorie)
50-
40~
30+
20 - i
10+ - Ja
0- .
Nein
Nein Externe
Ja Abschluss-
Lehrereinfluss auf prafung

Ressourcenausstattung

TIMSS + TIMSS-R



Standards extern Uberpriufen und
den Weg dorthin den Schulen tUberlassen

Leistungsunterschied im
Verhaltnis zur niedrigsten
Ergebniskategorie, nach
Herausrechnung zahlreicher
weiterer Einflussfaktoren.

\

Lesitungs 40
vorsprung in
PISA-Mathe-  35-
matik-Punkten
(gegeniiber 30-
der niedrigs-

ten Kategorie) o5-

|

\\

20-
15
104 |
| Ay :
0 :
Nein
Nein Externe
Abschluss-
Schulautonomie prufung

Uber Kursinhalte

PISA 2003



Mythos Nr. 6: Die Staat zahlt,
darum sollte er die Schulen auch leiten.

D
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Die Schiuler lernen am meisten, wenn die Schulen
privat geleitet, aber offentlich finanziert werden

T

X
. ] po— ',1
- |

Schiiler in
Landern wie den
Niederlanden, die
private Trager-
schaft mit 6ffent-
licher Finanzie-
rung verbinden,
sind uns wissens-
maflig um ein
ganzes Schuljahr

Lesitungs 80
vorsprung in
PISA-Mathe- 704
matik-Punkten
(gegeniiber
der niedrigs-
ten Kategorie)

—

N\

60

50-

40 -

30

E

voraus
20- I
104 100%
0- Staatliche
55% . :
0% _ Finanzierung
"Prlvate 50%
Tragerschaft

PISA 2003

Die beiden Prozentwerte entsprechen jeweils dem 1. und 9. Dezil der Variable. Leistungsunterschied im
Verhaltnis zur niedrigsten Ergebniskategorie, nach Herausrechnung zahlreicher weiterer Einflussfaktoren.



Robustheit der Ergebnisse
IN verschiedenen Landergruppen

— Jmeswen Ohne folgende Lander:
POLSI%JX x
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Nl >
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Private Trégerschaft



Neue Methodik: ,,Naturliches Experiment*
Historische Instrumentvariable

e Problematik:

— Endogenitat des Privatschulanteil in Bezug auf Qualitat der
offentlichen Schulen

— Verzerrung durch ,,Omitted Variables*

- Instrumentvariablenschatzung:

e Zwelite Stufe:
Tisc — 0(1 T /80 Pc T Xcﬁl + Xscﬂz + Xisc:/g:% T gisc
e Erste Stufe:

Pc — 0[2 T &:athél%O + XCIB4 + XSCIB5 T XiSCIBG + 77ics
— Cath®%0 = Katholikenanteil in 1900



Derzeit benachteliligte Schuler profitieren
am meisten vom Wettbewerb

PISA-2003- 1207
Mathematik-
Punkte 100-

N

80—/

60

40

20+ niedrig (Holland, 0%)

O_

hoch (USA, 91%)

medrlg ) oen Unterschied in der staatl.
Sozio6kono- Noc Finanzierung zw. staatl. u.
mischer Status

privat geleiteten Schulen
Niedriger bzw. hoher sozio6konomischer Status entspricht 1. bzw. 9. Dezil des ESCS-Index. Leistungsunterschied
Im Verhaltnis zur niedrigsten Ergebniskategorie, nach Herausrechnung zahlreicher weiterer Einflussfaktoren.



Methodik:
Schulsystem und Chancengleichheit

e Schatzung der Starke des familiaren Einflusses In
verschiedenen Landern:

ISj =0y +IBBSJ+7/11ASJ+7/ZJGSJ+7SJ |SJ+7/4]S|SJ
Im

+7/51||ISJ+7/61 |SJ+7/7] |Sj+7/8]( SJBSJ)+7/QJ( |SJBSJ)+7/1Q|( ISJBSJ)

e Internationale Interaktionsspezifikation:

T-- —0(‘|‘(DB ( |SJZ )H_l'C 5+X|317/+(C X )ﬂ“_l_wisj

iSj iSj

e Qder einfacher:

,Bj :/I+Zj6’+,uj



Mythos Nr. 7: Der Kindergarten ist
zum Spielen da, nicht zum Lernen.

Ei"ﬂl!ss des fami!iﬁm" Hi"_tergr“"des Geschétzte Auswirkung auf die durch den familiaren
auf die TIMSS-Leistungen in Punkten Hintergrund verursachte Chancenungleichheit.

30
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PM_ Yorschul-Besuchsguote von 90 auf 100 %
Yorschularmishung 1 lahr linger

Je mehr Kinder
eine vorschuli-
sche Einrichtung
besuchen und

je langer der
Besuch, desto
geringer ist die
Chancen-
ungleichheit

= kK = o8 o



Mythos Nr. 8: Fruhe Aufteilung
der Kinder erleichtert das Lernen.

Ei"ﬂl!ss des fami!iﬁm" Hi"_tergr“"des Geschétzte Auswirkung auf die durch den familiaren
auf die TIMSS-Leistungen in Punkten Hintergrund verursachte Chancenungleichheit.
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PM_ Yorschul-Besuchsguote von 90 auf 100 %
Yorschularmishung 1 lahr linger

4.3 | Aufteitung 4 Jahre spiter

.
e

Die hohere
Chancengleich-
heit bel spaterer
Aufteilung geht
nicht auf Kosten
des Leistungs-
niveaus

= kK = o8 o



Fruhe Mehrgliedrigkeit

Erste Auftellung im Alter von:

11 12 13 | 14 15 16
Deutschland] Slowakel Belgien Italien | Frankreich Australien
Osterreich /] Tschechien | Niederlande Korea |Griechenland] Danemark
Ungarn Irland Finnland
Japan Grol3britannien
Polen Island
Portugal Kanada
Schweiz Norwegen
Spanien
Schweden

USA




Spatere Auftellung verringert
die Ungleichheit der Chancen

Einfluss des familidren Hintergrunds auf die PISA-Leistung in Punkten . A . .
g . Einfluss des familidren Hintergrundes auf die PISA-

Mecklenburg-Yorpommern E-2003-Mathematikleistungen, nach
48 Herausrechnung weiterer Einflussfaktoren.
Schieswig-Holstein 4
Baden-Wurtlamborg
L e .

Sachson-Anhal Der Einfluss des
Hossen familiaren Hin-
mbsur 4 I

m":&:;.‘:. tergrundes st
| Az s

nom;mrmm dUI‘CthhEﬂd gro-
Sachsen Ber in Bundes-

40 - .
Saartang landern, die
Brandenburg

schon nach der
4. Klasse auf-
teilen

38 Berlin

Aufteilung nach der 4. Klasse Aufteilung nach der 6. Klasse



Methodik:
Differenzen-in-Differenzen-Ansatz

e Analytischer Rahmen:
Ay =o, + 9T + X B+é
— Maogliche Probleme bei Querschnittsanalyse

e Kein Land hat Mehrgliedrigkeit schon in Grundschule

=Vergleiche Leistungsveranderung zwischen Grund- und

spaterer Schule (Jahrgang g bis g*) zwischen ein- und
mehrgliedrigen Landern:

(AZ*_A;):(O‘C_O‘C)_"yTi (XIQ'B Xlgﬂ) ( Ig)

— Y = AAtracked — AAuntracked + (Vtracked — V untracked )



Mehrgliedrigkeit und Ungleichheit
— IGLU und PISA 2003 —

IGLU (Grundschule) PISA 2003 (Sekundarschule)

Neuseeland e.
) e 20.0 -
Veranderung:
1. Deutschland 0,71
2. Griechenland 0,30
3. Tschech. Rep. 0,25 Tirkei o 15.0 -
4. ltalien 0,22 ‘
5. Schweden 0,21 USA @ Deutschiand
6. Lettland 0,12 '@
7. Niederlande 0,11 Norwegen e. T, 100 -
_ . N land
8. Frankreich 0,09 @ S G?ilésc%r?lgnd
9. Russland 0,08 \
10. Ungarn 0,04 ~1++.e Norwegen
11. Island -0,07 - WSR,
12. Slovak. Rep. -0,08 Island ®------... 7 g <
v i R p
. Y, Kanada e-._ 7///—“ rankreic
15. USA -0,27 Itallen ‘ 0.0 *?séh\’("a%%eﬂep
16. Kanada -0,32 SToMKHER s g‘lﬂkeL .
17. Neuseeland -0,50 g RSSVS"’}andep'
i Deutschland
18. Turkei -0,63 /’ Ungarn
un amSchweden
garm-Russland “.__...e Lettland
Tschech. Rep. BT """ Kanada
Hongkongo-.”@_:: ————————
Lettland ®* " 100, Hongkong
/ Niederlande
_ e Mehrgliedrig
Niederlande 15.0 -

Ungleichheit ® Eingliedrig



Gute Schulen:
Von Mythen zu Fakten

. PISA-Leistungen sind entscheidend fur Wirtschaftswachstum,
Beschaftigung, Einkommen und Verteilung.

. Kleinere Klassen und mehr Computer fuhren kaum dazu, dass
Schiler mehr lernen. Es fehlt nicht am Geld — wir mussen es
nur anders einsetzen.

. Moralische Appelle allein helfen nicht — der Einsatz flr bessere
Leistung muss sich lohnen.

. Externe Uberprifung steigert die Schilerleistungen gewaltig.

. Wenn diese gegeben ist, lassen selbstandige Schulen Kinder
mehr lernen.

. Bel allgemeiner staatlicher Finanzierung fuhrt Wettbewerb
durch Privatschulen zu besseren Leistungen fur alle Schuler.

. Frahkindliche Bildung schafft Zukunftschancen.

. Spatere Aufteilung verbessert die Chancen von benachteiligten
Kindern, ohne dass das allgemeine Leistungsniveau leidet.



Gute Schulen:
Von Mythen zu Fakten

Mehr dazu
Im Buch:
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