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Agenda 

(‚Täterperspektive‘) 

 Qualität und Quantität, warum der Streit/Wettbewerb? 

– xxx-Disziplinarität: Pädagogik, Erziehungswissenschaften, Kontexte… 

– ‚zwei, drei Kulturen‘: Geistes-, Natur-, Sozialwissenschaften?   

 

 Ziffern und Buchstaben, Reflexion, ‚Doppelmühle‘ 

– ?‚(Irr)Glaube‘1: „Ziffern bezeichnen 'Fakten' (Buchstaben nicht)“ 

– ?‘(Irr)Glaube‘2: „Ziffern führen automatisch zur ‚künstlichen‘ Verkürzung 

(‚Reduktionismus‘) von ‚wirklicher Realität‘“ 

– ?‘(Irr)Glaube‘3: „Ohne Ziffern keine (‚wirklichen‘) Evidenzen, Ziffern sind 

notwendiges Medium für Nachweis von (kausalen) Evidenzen“ 

 

 Beispiele der Verwendung von Ziffern  

– Deskriptive Informationen, Strukturen, Vergleiche 

– Bildungsberichterstattung, quantitativer Teil 

– Benchmarks 

– Evaluierung 

– Kausale Analysen 
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Qualität und Quantität,  

warum der Streit/Wettbewerb? 
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Qualität und Quantität,  

warum der Streit/Wettbewerb? 

 Wo kommen die Ziffern her? Wissenschafts-‘extern‘ oktroyiert oder 

wissenschafts-‘interne‘ Dynamik? 

 

 Extern: Neoliberalismus, new Governance, Ökonomisierung… 

 

 …interne Wissenschaftsdynamik: Grenzen der Disziplinarität(en), 

These der ‚zwei Kulturen‘ (C.P.Snow) bzw. ‚drei Kulturen‘ 

(W.Lepenies) 

– Bildung in ‚erster Kultur‘ verankert (Literatur-Philosophie-Geisteswissenschaft)… 

– …v.a. 1920er bis 1950er/1960er Aufstieg der Naturwissenschaften/Technik… 

– …seit 1970ern: Aufstieg der Sozialwissenschaften (v.a. Ökonomie…)     

 

 Internationale Organisationen haben beides entwickelt und 

gefördert, gewisses ‚Feindbild‘ 

– OECD seit Gründungsphase Science/Technology und Research & Development 

– EU (v.a. Kommission): sozialwissenschaftliches Paradigma 
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Ziffern und Buchstaben,  

Reflexion: ‚Doppelmühle‘ 
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Ziffern und Buchstaben,  

Reflexion: ‚Doppelmühle‘ 

 Botschaften: 

 Ziffern sind nichts ohne Buchstaben (Bedeutung)… 

– gibt keine Fakten ohne Bedeutung (unreflektiert-reflektiert)  

 …Buchstaben werden durch Ziffern wesentlich angereichert… 

– Ziffern (zählen, messen) geben zusätzliche Dimension in Beschreibung und 

Verständnis von ‚Objekten‘ (wie immer man die ‚Realität‘ konzipiert…) 

– von ja/nein zu mehr/weniger… 

– …im Prinzip ist alles quantitfizierbar (geschieht auch im Alltagsverständnis)… 

 

 …aber Quantifizierung ist nicht trivial und nicht neutral 

– N.TRIVIAL: lange, komplexe und umstrittene Prozesse im Wechselspiel von 

Buchstaben- Ziffern-Buchstaben-etc. (Beispiele VGR, Verteilung/Ungleichheit, 

Beschäftigung-Arbeitslosigkeit, Bildungsressourcen, -ergebnisse…) 

– N.NEUTRAL: Informations-Wissensgewinn (+), Normierung-Normalisierung (-)     

 

 Ziffern entfalten eigene Dynamik (ANT: AkteurInnen im Geschehen) 

– unhintergehbar, wenn begonnen, ‚Eigenleben‘ 

– Spirale Ziffern-Buchstaben-Ziffern (Z-B-Z)…Transformation Information>Wissen  
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?‚(Irr)Glaube‘1: „Ziffern bezeichnen 'Fakten' 

(Buchstaben nicht)“ 

 TrägerInnen: v.a JournalistInnen, unterstützt von EmpiristikerInnen/ 

‚PositivistInnen‘… 

– Spruch: „…and remember: Without data, you are just another person with an 

opinion” (S.Schleicher, OECD)… 

– …zynische Version: ‚Glaube keine Statistik, die du nicht selbst gefälscht hast…‘ 

 

 Wesentliches Problem: unreflektierte Verwendung von Ziffern als 

‚Fakten‘ findet andauernd statt… 

– Ziffern können niemals ohne Buchstaben (Bedeutung) Fakten repräsentieren… 

– …keine Alternative zur Reflexion…(unreflektierte Verwendung kann nicht 

ungeschehen gemacht werden, z.B. einfache Zurückweisung funktioniert nicht)… 

– …Spirale Z-B-Z-B-Z… 

 

 2 Fragen: 

– ändert die Quantifizierung die Objekte? Ja, zusätzliche Beschreibungsdimension 

– Ist diese Änderung ‚wertgeladen‘?  Ja (+ und -), Wissensgewinn und Normierung 

– Bezug zu Macht/Herrschaft? Tendenziell hegemonial, aber im Prinzip Ressource 

für beide Seiten, Bedeutungs-Glaubwürdigkeitskämpfe unhintergehbar  
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‚Modelle‘ von Wissensgewinn 

     kumulativ                     kritisch                               konfligierend 
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?‘(Irr)Glaube‘2: „Ziffern führen automatisch zur  

Verkürzung (‚Reduktionismus‘) von Realität“ 

 TrägerInnen: v.a. ‚fundamentalistische‘ AnhängerInnen qualitativer 

Paradigmen 

– Spruch: ‚Stehst du mit einem Fuß im siedenden Wasser und mit dem anderen 

auf einem Eisblock, ist die Befindlichkeit durchschnittlich gut‘ 

 2 ‚diskursive Asymmetrien‘ vorausgesetzt: 

– Verwendung von Ziffern erfolgt (zuerst) grundsätzlich unreflektiert/unkritisch, 

und… 

– …Macht/Herrschaftsaspekt dominiert immer den Wissensgewinn 

– ‚Kritik‘ stellt Reflexion her, aber trotz ‚Kritik‘ ist das ‚Eigenleben‘ der Fakten und 

die normierende Reflexion stärker… 

– …kritischer Wissensgewinn‘ durch Quantifizierung unmöglich oder sehr 

unwahrscheinlich… 

– …daher Ablehnung von Ziffern, zurückweisende Kritik  

 

 Fragen:  

– ‚diskursive Asymmetrien‘ hinterfragbar (Rolle von Quantifizierung von Herrschaft 

dabei?) 

– ja/nein vs. mehr/weniger: m/w legitimatorisch? j/n stärker reduktionsitisch? 
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?‘(Irr)Glaube‘3: „Ohne Ziffern keine Evidenzen, 

notwendiges Medium für Nachweis“ 

 TrägerInnen: v.a. ‚fundamentalistische‘ AnhängerInnen 

(disziplinärer) quantitativer und kausalanalytischer Paradigmen 

– Spruch: „…vergeblich beklagt sich die Vernunft, daß das Vorurteil die Welt 

regiert; denn wenn sie selbst die Welt regieren will, muß sie sich ebenfalls in ein 

Vorurteil verwandeln…“ (Hippolyte Taine nach E.Friedell) 

 

 Vorteile von Ziffern im Glaubwürdigkeitskampf 

– relationale Verknüpfungen, Modelle, Abbildungen (komplexe Artefakte)… 

– …entwickeln ‚Eigenleben‘ (werden zu AkteurInnen)… 

– …Glaubwürgigkeitskämpfe innerwissenschaftlich und wissenschaftsextern… 

– …Ziffern haben ‚Multiplikatorwirkung‘ im Glaubwürdigkeitskampf (Prestige, 

Verwendbarkeit)  

 

 Konsequenzen in Verwendung 

– ‚zweites Eigenleben‘ ermöglicht Verwendung unabhängig von Verständnis der 

Bedeutung (JournalistInnen, VisualisiererInnen, IntermediärInnen) [rück zu 1] 

– Rigorosität: Bias gegen Handeln, Legitimation dominiert Handeln, Pufferfunktion 

der Wissenschaft  

– ‚Logik des Konstruktivismus‘: >B-Z-B-Z-B-Z-B-Z-B… 
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Ziffern & Buchstaben (Z-B…) 

Beispiele 

 VGR Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung, BIP, Wachstum, 

Produktivtät, Lebensqualität 
Report by the Commission on the Measurement of Economic Performance and Social 

Progress. J.E.STIGLITZ, Chair, A. SEN, Chair Adviser, J.-P.FITOUSSI, Coordinator; 

www.stiglitz-sen-fitoussi.fr; Themen: GDP (incl. Konsumption und Verteilung) + QL + S 

 Beschäftigung, Arbeitslosigkeit (Formen), Prekarität, ‚Working Poor‘ 
ESDE-Review (s.o.), ILO-Aktivitäten ‚Decent Work‘; ‚Out of LF; Beispiel 

Jugendarbeitslosigkeit, ‚sozialer Fakt‘ 

 Sozialstatistik: Verteilung (Einkommen, Vermögen), Ungleichheit, 

Armutsgefährdung (vgl. neuer ‚Krisenbericht‘ WEF) 
ESDE-Review: C DG for Employment, Social Affairs and Inclusion (2011). Employment 

and Social Developments in Europe 2011 (. Luxembourg: Publications Office of the 

European Union http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=7294&langId=en  

OECD (2008). Growing Unequal? Income distribution and poverty in OECD countries. 

Paris; OECD (2011) Divided We Stand. Why Inequality Keeps Rising. Paris. 

 Erziehung/Bildung 
EAG, EU-Indikatoren, nationale Bildungsberichterstattung 

Ergebnisorientierung vs. volles Prozessmodell (Kontext, Input, Prozess, Output/Outcome); 

Standards & Governance (Oelkers/Reusser 2008) 

Kompetenzen: Niveau und Streuung, Kompetenzbereiche (Wirtschaft und Gesellschaft); 

EU-Schlüsselkompetenzen. Civic Indikatoren (CRELL), PIAAC-Erhebung… 
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Konkretisierungen zu 1: 

Produktion ‚sozialer Fakten‘ 

 Sozialstatistik: Verteilungsfragen 

 

 Produktion von ‚sozialem Fakt‘: Jugendarbeitslosigkeit 

 

 Ergebnisorientierung (‚Kompetenzfixierung‘): Verkürzung statt 

Erweiterung von Information/Wissen 
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Verteilungsfragen 

als ‚soziales Faktum‘ 

 …eine kondensierte Darstellung  
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WEF: 

‚Global Risks 2014‘ 

 

 

 

 

Quelle: Die Presse, 18.1.2014, S.16 
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2 Darstellungen 

15 

 Quelle: Till van Treeck, Comments on „Fiscal Policy: Time for the 

Renaissance of Keynesianism“, paper by P. Arestis, Symposium „75 

Jahre General Theory of Employment, Interest and Money”, 

Arbeiterkammer Wien, 29.09.2011 
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2 Darstellungen… 

 …als Produktion von ‚sozialem Faktum‘ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Quelle: Till van Treeck, Comments on „Fiscal Policy: Time for the 

Renaissance of Keynesianism“, paper by P. Arestis, Symposium „75 

Jahre General Theory of Employment, Interest and Money”, 

Arbeiterkammer Wien, 29.09.2011 
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Jugendarbeitslosigkeit und 

Lehrlingsausbildung 

 Daten und ‚soziale Fakten‘ 

– „(mehr als) 50% der Jugendlichen sind arbeitslos“ 

– „Lehrlingsausbildung oder ‚Duales System‘ schützt vor Jugendarbeitslosigkeit“ 

 

 Welche Indikatoren? 

– OECD bereits in ‚Transition-Review‘: Arbeitslosenrate kein guter Indikator für 

Jugendliche wegen institutioneller Unterschiede (Definition LF; Zählungsmodus, 

etc.)… 

– …trotzdem wird ‚notorisch‘ die AL-Rate verwendet und mit dem AL-Anteil 

verwechselt…   

19 



|  Institute for Advanced Studies |  Stumpergasse 56  |  1060 Vienna  |  Tel: +43 1 59991-0  |  www.ihs.ac.at  |  www.equi.at   | 

Jugendarbeitslosigkeit in EU 27 

2 Indikatoren: AL-Rate/Quote, AL-Anteil   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 Gleiche Zahl an arbeitslosen Jugendlichen 

– bezogen auf unterschiedliche Gesamtheiten: Rate=Arbeitskräftepotential, 

                                                                       Anteil=Bevölkerung  
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Jugendarbeitslosigkeit 

Arbeitslosenrate 15-24 Jährige, Länder 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 Rate zwischen 8% und 55%  
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Jugendarbeitslosigkeit 

Arbeitslosenrate 15-24 Jährige, Länder 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 Rate: Deutschland (1), Schweiz (2), Österreich (4),  

8 - 9% 
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Jugendarbeitslosigkeit 

Arbeitslosenrate & anteil 15-24 Jährige, Länder 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 Anteil: arbeitslose Jugendliche an der gleichaltrigen Bevölkerung 

4% - 21% 
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 AL-Anteil deutlich geringer als AL-Rate 

– institutionell bestimmt: wer zählt zum Arbeitskräftepotential?  
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 AL-Anteil deutlich geringer als AL-Rate 

– institutionell bestimmt: wer zählt zum Arbeitskräftepotential?  
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 Anteil Deutschland, Schweiz, Österreich 

4% - 6% 
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Lehrlingsausbildung 'Heilmittel' gegen 

Jugendarbeitslosigkeit? NEIN 

 Niedrige Jugendarbeitslosigkeit wird gerne auf Lehrlingsausbildung 

zurückgeführt… 
 

 …daher große politische Anstrengungen, diese Form der 

Ausbildung zu ‚exportieren‘ (G20; INAP; Deutschland…) 
 

 Aber: Zusammenhang weder eindeutig, noch kausal zu 

interpretieren…  

 …von der Forschung her klar: 

– “While a positive relationship between apprenticeship and low youth 

unemployment can be observed over time, it would be misguided to see 

apprenticeship primarily as a „cure‟ for high youth unemployment. 

Apprenticeship is first and foremost about skill development to the benefit of 

companies, their employees and the wider economy. Apprenticeship can 

accommodate a wide range of abilities and aptitudes because it accurately 

reflects the equally wide range of skills required in a modern economy. However, 

it is not a sufficient solution to improving the labour market transition of 

young people with poor school achievements or other disadvantages.” 

(Steedman 2012, S.2) 
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 8 Länder mit regulierter Lehrlingsausbildung 

– Steedman 2012: zwischen 10 und 44 Lehrlingen/1.000 Beschäftigte   
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– Steedman 2012: zwischen 10 und 44 Lehrlingen/1.000 Beschäftigte   

 29 

8 8 9 9 10

14 14 14
16

18 19 20 20 21 21 21
23 23 23 24 25

26 27 28 28 28 28
30

34 35
38

43

53 54 55

4
6 5 5 7

10 9
7 6 5

10

6 6 7
9

12

7
10 10

12
9 8 9

11
9 7

11 12
10 10

14
13

21
18

16

0

10

20

30

40

50

60

D
e

u
ts

ch
la

n
d

Sc
h

w
ei

z

N
o

rw
e

ge
n

Ö
st

er
re

ic
h

N
ie

d
e

rl
an

d
e

Is
la

n
d

D
än

em
ar

k

M
al

ta

Tü
rk

e
i

Lu
xe

m
b

u
rg

Fi
n

n
la

n
d

Ts
ch

. R
e

p
u

b
lik

B
e

lg
ie

n

Sl
o

w
en

ie
n

Es
tl

an
d

V
e

r.
 K

ö
n

ig
re

ic
h

R
u

m
än

ie
n

EU
2

7

EU
2

8

Sc
h

w
ed

e
n

Fr
an

kr
ei

ch
*

Li
ta

u
en

P
o

le
n

Zy
p

er
n

B
u

lg
ar

ie
n

U
n

ga
rn

Le
tt

la
n

d

Ir
la

n
d

Sl
o

w
ak

ei

It
al

ie
n

P
o

rt
u

ga
l

K
ro

at
ie

n

Sp
an

ie
n

M
az

e
d

o
n

ie
n

G
ri

ec
h

e
n

la
n

d

AL-Quote 15-24j
2012



|  Institute for Advanced Studies |  Stumpergasse 56  |  1060 Vienna  |  Tel: +43 1 59991-0  |  www.ihs.ac.at  |  www.equi.at   | 

Erziehungs/Bildungswesen 

Governance, Qualität, statistische Erfassung 

 Erziehungs-Bildungsstatistik als ‚Normalisierung‘ und 

Wissensgewinn… 

 

 …Entwicklung sehr langsam und gegen Widerstände… 

 

 Heute: Ergebnisorientierung oder volles Modell? 

30 
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Volles Modell, institutionelle Ebenen 

31 

 Input-Prozess-Output-Outcome 

 System, Institutionen, PraktikerInnen 
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Kontextfaktoren 
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Indikatoren 

Datenerfassung, Verarbeitung, Feedback 
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Zeit, Dimensionen 
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Volles Modell, meistens nur sehr rudimentär 

implementiert 
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Konkretisierung zu 3 

OECD-Modell des Forschungszyklus 
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Stufen des Forschungszyklus im vollen  

kausal-analytischen Modell (OECD)  
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 Forschungs- 

zyklus 
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Zwei Teilzyklen + ‚Mainsteaming‘ 
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 Forschungs- 

zyklus 

 1- 4 Deskriptiv 
- Synthesis vorhd.Evidenz 

- neue Idee/Artefakt 

- Feasibility 

- Prototyping/Trialling 
4-6 Kausal 
- Prototyping/Trialling 

- Feldstudien  

- definitiver Test 
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Beispiele zur Verwendung von Ziffern 

 Deskriptive Informationen, Strukturen, Vergleiche 

 

 Bildungsberichterstattung, quantitativer Teil 

 

 Benchmarks 

 

 Evaluierung 

 

 Kausale Analysen 
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Deskriptive Informationen, Strukturen, 

Vergleiche 

 Beschreibung der Struktur 

 

 Vergleichende Analysen von Bildung und Beschäftigung von 

Jugendlichen  

40 
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Struktur des 

Bildungswesens 

ohne quantitative 

Information  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 Quelle: IBW 
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Struktur des 

Bildungswesens 

mit quantitativer 

Information  
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Current 

Structure 
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43 

 2010-12 

 

 Educational institutions 

due to participation  

per age cohorts 

 

‚            ‘ 
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Previous 

Structure 

44 

 1990-2000 

 

 Changes: 

– expansion of HE,  

mainly university 

– postponed and  

prolonged careers in HE 

– postponement of  

apprenticeship 

– expansion of upper  

level programmes 

‚            ‘ 
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Changes 

45 

 

University

(Bologna)

Primary school

(4 years) 

General

secondary

school

(4 years) 

Special

schools

Prep

Dual Voc 

training 

(2-4 yrs)
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Age

Elementary

education

 1990-2000 

 

 Changes: 

– expansion of HE,  

mainly university 

– postponed and  

prolonged careers in HE 

– postponement of  

apprenticeship 

– expansion of upper  

level programmes 

– ‚Neue Mittelschule‘ 

– expansion of  

preprimary     
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Facetten des Überganges, OECD-Indikatoren 
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Facetten des Überganges, OECD-Indikatoren 

15-19 Jährige, geordnet nach 'Brutto Bildung' 
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nur (Aus)-Bildung 

(Aus)-Bildung+Besch. 

(Aus)-Bildung+AL 

AL+ nicht (Aus)-Bi. Beschäftigt 

NEET 

‚dual‘ 

                         CZ     D          FI  EU    NL S        CH DK  OECD             IT SP CN  UK AU NZ  
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Facetten des Überganges, OECD-Indikatoren 

20-24 Jährige, geordnet nach 'Brutto Bildung' 
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nur (Aus)-Bildung 

Bi+Besch. 

Beschäftigt 
Bi+AL 

AL+ nicht (Aus)-Bi. NEET 

‚dual‘ 

                NL     DK   FI      CZ     D EU     S CH   OECD    AU     IT        CN SP    NZ        UK 



|  Institute for Advanced Studies |  Stumpergasse 56  |  1060 Vienna  |  Tel: +43 1 59991-0  |  www.ihs.ac.at  |  www.equi.at   | 

Facetten des Überganges, OECD-Indikatoren 

ÖST, CH, D, EU21 nach Altersgr.   

49 

   Österreich      Schweiz       Deutschland          EU 21 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   (1)  (2)  (3)           (1)  (2)  (3)          (1)  (2)  (3)          (1)  (2)  (3) 

 Anteil Lehrlingsausbildung,  jeweils (1) 15-19j, (2) 20-24j, (3) 25-29j  
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Bildungsberichterstattung, quantitativer Teil 
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Bildungsberichterstattung, quantitativer Teil 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 http://www.equi.at/dateien/NBB2012_Band_1_gesamt.pdf  
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http://www.equi.at/dateien/NBB2012_Band_1_gesamt.pdf
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Im Prinzip dem vollen Modell gefolgt…  
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Im Prinzip dem vollen Modell gefolgt…  
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Im Prinzip dem vollen Modell gefolgt…  

 Wesentliche Aspekte 2009: 

– Basiszahlen und Indikatoren 

– in konsistenten Blöcken von Informationen über den Zyklus von INPUT-

PROZESS-OUTPUT-OUTCOME, 

– und für die verschiedenen Einheiten: SchülerInnen, Lehrpersonen, Finanzen, 

Ergebnisse 

– in vergleichbarer Klassifikation 

 

– Möglichkeit für Berechnung von Relationen, die nicht direkt enthalten sind 

 

– Kumulativer Aufbau von Zeitreihen 

 

– Klärung nationale Daten - internationale Daten    
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…aber nur teilweise möglich 

 unterschiedliche DatenproduzentInnen mit unterschiedlichen 

Interessen 

 

 operative Probleme, unterschiedliche Produktionslogiken bei 

verschiedenen Datenmassen 

 

 Koordinationsprobleme 

 

 …  

 

 

 Insgesamt: 

Beträchtlicher Informations- und Wissenszuwachs, aber geringe 

operative Bedeutung  
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Ein Beispiel: Ressourcen und Leistungen 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 steigende Zahl an SchülerInnen/Lehrperson, steigende Leistungen 

 SchülerInnen/Klasse kein Bezug zu Leistungen   
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Benchmarks 

 

 EU-2010, 2020 

 

 Mazedonien 

 

 Österreich LLL:2020 
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Europäisches Zielprogramm, (ET2010) 

Gesamtstruktur 

 Mapping des Bildungswesens 

 

 Definition von Zieldimensionen… 

 

 …und Ergebnisse 

 

 Beobachtungssystem 

 

 ausgewählte Benchmarks 

 

 

 …de facto sehr ‚lose‘ Umsetzung, ‚Benchmarks‘ nicht erreicht  
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Europäisches Zielprogramm, (ET2010) 

Gesamtstruktur 
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INPUT / PROZESS  
e-Learning (Ausstattung, Qualität,  

Industrie, Lernzentren)  

Partnerschaft 

Lernende Mittelpunkt  

Ressourcen 

Zugänglichkeit 

Qualitätssicherung 

Lernkultur 
 

 

 

„PROVIDERS“ 

 

Zugang  

Qualität,  

Wirksamkeit 

      

Öffnung 

  ZIELE 

 Er-

gebnisse 

Offenheit 

Attraktivität 

Inklusion 

LehrerInnen 

Grundfertigkeiten, 

IKT, Wiss-Technik 

Effizienz 

Arbeitswelt, Forschung, 

Gesellschaft, Unternehmer- 

geist, Fremdsprachen, 

Mobilität,  Europa  

Beobachtun

g 
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MSS table 1: Planned achievement by key indicators  
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For each indicator to be calculated absolute numbers 

for baseline, goal (broken down per years), and 

absolute change desired (JAF-Indicators)  

Absolute 

Baseline 

(2010) 

 

Absolute 

goal 

2013 

  

Absolute 

change 

2010-

2013 

Employability of young people 

 

-EU Council 2012: 

at least 82  

 

 

% of (20-

34 year 

old) 

graduates  

employed 

3 years 

after 

completion 

of 

education 

EU-

Council 

2012 

Europe 

2020 

target 

82% LFS  

Absolute numbers       

Early leavers from education and training 
% (of popn 

18-24) 
PA9.O1 

Europe 

2020 

target 

14%  

(MK 2015 
LFS t2020_40 

Absolute numbers       

Completion of tertiary or equivalent education in the 

age group 30-34 

% (of popn 

30-34) 
PA9.S1 

Europe 

2020 

target 

19%  

(MK 2015 

Europe 

2020 

headline 

target 

t2020_41 

Absolute numbers       

Adults with educational attainment below secondary 

level  

% (of popn 

25-64) 
 

National 

goal to 

be 

defined 

25% 

2020 

EU 27  

average 

  

Absolute numbers       

 

‚Employability‘ EU BENCHMARK PROPOSED 2020 80% 
% in employment of 20-34years old people 

SIMPLIFIED  
EU-Definition refers to subgroup 3 years after leaving  education, data not available for Macedonia, 

would be better 

‚Early school leavers‘ EU BENCHMARK, 2020 max. 10% 
% of population 18-24y with at most lower secondary education and not in 

education or training 

‚Tertiary education‘ EU BENCHMARK, 2020 min. 40% 
% of teritary education among population 30-34y  

‚Low qualified adults‘ MACEDONIAN goal (EU27 av. 26%) 
% of 25-64 years old people with maximum ISCED 0-2 (lower sec. ed) 

MK: not specified, EU-BM 

MK: 14% in 2015  

MK: 19% in 2015 

MK: not specified (proposal) 
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Empirical illustration, change 2010-11 
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Empirical illustration, change 2010-11 
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+5.400 
CHANGE 2010-11

CHANGE NEED p.y. 

+3.400
27.000 

BASELINE 2010 
(17%)

63.000 
GOAL 2020 (40%)
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LLL:2020 
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LLL:2020 
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LLL:2020 
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10 AKTIONSLINIEN 

1. Stärkung der vorschulischen Bildung und Erziehung als 

längerfristige Grundvoraussetzung 

2. Grundbildung und Chancengerechtigkeit im Schul- und 

Erstausbildungswesen 

3. Kostenloses Nachholen von grundlegenden Abschlüssen, 

Grundkompetenzen im Erwachsenenalter 

4. Ausbau von alternativen Übergangssystemen ins 

Berufsleben für Jugendliche  

5. Maßnahmen zur Neuorientierung in Bildung und Beruf und 

Berücksichtigung von Work-Life-Balance 

6. „Community-Education“ mittels kommunaler Einrichtungen 

und der organisierten Zivilgesellschaft 

7. Förderung lernfreundlicher Arbeitsumgebungen  

8. Weiterbildung zur Sicherung der Beschäftigungs- und 

Wettbewerbsfähigkeit 

9. Bereicherung der Lebensqualität durch Bildung in der 

nachberuflichen Lebensphase  

10. Verfahren zur Anerkennung non-formal und informell 

erworbener Kenntnisse und Kompetenzen  
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LLL:2020 
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10 AKTIONSLINIEN 

1. Stärkung der vorschulischen Bildung und Erziehung als 

längerfristige Grundvoraussetzung 

2. Grundbildung und Chancengerechtigkeit im Schul- und 

Erstausbildungswesen 

3. Kostenloses Nachholen von grundlegenden Abschlüssen, 

Grundkompetenzen im Erwachsenenalter 

4. Ausbau von alternativen Übergangssystemen ins 

Berufsleben für Jugendliche  

5. Maßnahmen zur Neuorientierung in Bildung und Beruf und 

Berücksichtigung von Work-Life-Balance 

6. „Community-Education“ mittels kommunaler Einrichtungen 

und der organisierten Zivilgesellschaft 

7. Förderung lernfreundlicher Arbeitsumgebungen  

8. Weiterbildung zur Sicherung der Beschäftigungs- und 

Wettbewerbsfähigkeit 

9. Bereicherung der Lebensqualität durch Bildung in der 

nachberuflichen Lebensphase  

10. Verfahren zur Anerkennung non-formal und informell 

erworbener Kenntnisse und Kompetenzen  

3 QUALITATIVE ZIELE, 9 QUANTITATIVE ZIELE UND EIN BUDGETZIEL 
1.Verabschiedung eines Bundesrahmengesetzes für Kindergärten zur Sicherstellung qualitativer 

Mindeststandards bei der frühen Förderung bis 2014 

2.Halbierung des Anteils der Lese-RisikoschülerInnen von 28% laut PISA 2009 auf 14% (2020) 

3.Reduktion der frühzeitigen Schul- und AusbildungsabgängerInnen laut EU2020-Indikator von 8,7% (2009) auf 

6% (2020) 

4.ESL: Steigerung des Anteils an Lehrlingen und LehrabsolventInnen, die die Berufsreifeprüfung ablegen, von 

rund 2% (2008) auf 10% (2020) 

5.NEET: Senkung des Anteils der 15-24jährigen, die sich weder in Beschäftigung noch in Ausbildung befinden, 

von 7,8% (2009) auf 6,4% (2020) 

6.Erhöhung der Erwerbstätigenquote der 55-64jährigen laut EU-Indikator von 41,1% (2009) auf mindestens 50% 

(2020) 

7.Steigerung der Teilnahmequoten an nicht-formaler Weiterbildung in dünn besiedelten Gebieten von 35,7% 

laut AES 2007 auf die Teilnahmequote von Gebieten mittlerer Siedlungsdichte mit mindestens 45% 

8.Erhöhung des Anteils der Beschäftigten, die während der Arbeitszeit in den Genuss einer Weiterbildung 

kommen und lediglich über einen Pflichtschulabschluss als höchste abgeschlossene Ausbildung verfügen, von 

5,6% (2007) laut AES auf mindestens 15% (2020) 

9.Der Anteil der 30-34jährigen, die ein Hochschulstudium abgeschlossen haben oder über einen gleichwertigen 

Abschluss verfügen, soll bis 2020 auf 38% erhöht werden 

10.Erhöhung der Weiterbildungsbeteiligung gemessen anhand des LLL-Strukturindikators von 13,7% (2010) auf 

20% (2020) 

11.Etablierung von Qualitätsstandards für Bildungsangebote und Qualifikation der TrainerInnen im Bereich der 

nachberuflichen Bildungsphase bis 2015 

12.Implementierung des NQR bis 2012 und Umsetzung einer Validierungsstrategie zur Anerkennung non-formalen  

und informellen Lernens bis 2015 

13.Budgetziel: Erhöhung der Ausgaben für Bildung gemäß OECD-Indikator von 5,4% des BIP (2007) auf 6% des 

BIP (2020) 
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LLL:2020 

 Strategie: 

 

– Entwicklungspfade für Zielerreichung 

 

– Zuordnung von Aktionslinien und Maßnahmen zu den Zielen 

 

– Gewicht der Maßnahmen für Zielerreichung (‚Kalibrierung‘) 

erwartetes Gewicht von Maßnahmen zur Beeinflussung des Indikators: 

um wieviel % kann Maßnahme x den Indikatorwert 1 (z.B. Early School Leavers) 

reduzieren oder erhöhen (z.B. Beteiligung an EB  

 

– Erwartungsbildung über Ergebnisse? 

‚pädagogische Maßnahme‘ für AkteurInnen  

welches Wissen ist für diese Erwartungsbildung vorhanden? (Lernprozesse; 

Selektionsgefahr?)  
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Beispiele Pfade der Zielerreichung 

absolute Darstellung  

 

69 



|  Institute for Advanced Studies |  Stumpergasse 56  |  1060 Vienna  |  Tel: +43 1 59991-0  |  www.ihs.ac.at  |  www.equi.at   | 

Beispiel (Ind.3) Early School Leavers 
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-231
j.Änd.2003-11

+4.673

-1.637

+5.450
+6.113

-4.415
-9.780

-2.613

+361

-2.057
notw.j.Änd bis 2020

Trend 2003-11

60.565
Wert 2011 (8,3%)

Trend 2010-11

42.051
Zielwert 2020 (6%)
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Beispiel (Ind.5) Not in education/employment 

(NEET) 
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-2.160
j.Änd.2004-11

-1.644

-7.492
-5.107

+1.133
+7.432

-7.240
-2.204 -949

notw.j.Änd bis 2020

70.374
Wert 2011 (6,9%)

Trend 2010-11

61.837
Zielwert 2020 (6,4%)
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Beispiel (10) EB-Beteiligung 25-64jährige  
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j.Änd.2004-11

+16.406 +59.563
+9.889

-13.034

+21.630 +30.748

-2.866

+8.914

notw.j.Änd.bis 2020

+35.527

Trend 2004-11
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Wert 2011 (13,4%)

Trend 2010-11

945.454
Zielwert 2020 (20%)
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Beispiel (6) Beschäftigung 55-64jährige 
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jährl.Änd.2003-11

+14.690

-7.985

+24.676
+29.022

+23.790 +24.007
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+15.407
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Trend 2003-11
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Wert 2011 (41,5%)

Trend 2010-11
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572.669

-100000

0

100000

200000

300000

400000

500000

600000

700000

2
0

0
3

2
0

0
4

2
0

0
5

2
0

0
6

2
0

0
7

2
0

0
8

2
0

0
9

2
0

1
0

2
0

1
1

2
0

1
2

2
0

1
3

2
0

1
4

2
0

1
5

2
0

1
6

2
0

1
7

2
0

1
8

2
0

1
9

EU
 2

0
2

0

Real Proj.

Employment 55-64 Austria

Diff geg.Vorjahr

j.Diff nötig bis 2020

EQ 55-64 Absolut
2004-11

Linear  Diff2010-11

Diff 2020

Linear (EQ 55-64
Absolut  2004-11)



|  Institute for Advanced Studies |  Stumpergasse 56  |  1060 Vienna  |  Tel: +43 1 59991-0  |  www.ihs.ac.at  |  www.equi.at   | 

Evaluierung 

 

 Aktive AMP, jahrzehntelange Entwicklung, mit sehr hohem 

konzeptionellem und instrumententellen Aufwand an zunehmend 

sophistizierten Methoden 

– ‚gold standard‘… 

– ‚ExpertInnendiskurs‘; Anwendbarkeit, Nachvollziehbarkeit,  

 

 …aber bei Ausbildung keine/wenig konklusive Ergebnisse… 

– Vergleichsproblem wg. Nicht-Suche während Ausbildung, kurze Frist 

 

 Metaanalysen 

– Z.B. Active Labor Market Policy Evaluations: A Meta-Analysis. D.Card, J. Kluve, 

A. Weber. Discussion Paper No. 4002, February 2009, IZA, Bonn, Germany 

“199 program estimates drawn from 97 studies conducted between 1995 and 2007” 

 

 Dar & Gil 1998: 

– evaluations do not permit definite conclusions about an economic justification of 

training programmes for adult people; despite „non-scientific“ evaluations present 

a rosy picture, „scientific“ evaluations are quite discouraging… 
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Erste große Metaanalyse 

(Betcherman et al.) 
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Card, Kluve, Weber 2009 

short-term (1y)    medium-term (2y) 
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Card, Kluve, Weber 2009 
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Kausale Analyse 
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Forschungszyklus 
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 Forschungs- 

zyklus 

 1- 4 Deskriptiv 
- Synthesis vorhd.Evidenz 

- neue Idee/Artefakt 

- Feasibility 

- Prototyping/Trialling 
4-6 Kausal 
- Prototyping/Trialling 

- Feldstudien  

- definitiver Test 
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'Sozialer Fakt' 

Lebensverlaufs Erträge nach Bildungszyklus  

 in politischem Papier der EU-Kommision verbreitet… 
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Primary and 

Secondary 

 

Return 

Age 

Pre-primary 

 

Children from 

disadvantaged 

background 

Children from  

‚good‘  

background 

Primary & 

Secondary 

School 

Higher 

Education 

Adult 

Education 

 
Quelle: Wößmann, Schütz  2006, EENEE, EU-Commission 
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Long-term returns to investment in education  

over the life-cycle  

 Stylized long-term returns during the phases of the life-cycle for 

children from ‚bad‘ and ‚good‘ social background  
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Primary and 

Secondary 

 

Return 

Age 

Pre-primary 

 

Children from 

disadvantaged 

background 

Children from  

‚good‘  

background 

Primary & 

Secondary 

School 

Higher 

Education 

Adult 

Education 

 
Quelle: Wößmann, Schütz  2006, EENEE, EU-Commission 
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Long-term returns to investment in education  

over the life-cycle  

 Stylized long-term returns during the phases of the life-cycle for 

children from ‚bad‘ and ‚good‘ social background  
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Primary and 

Secondary 

 

Return 

Age 

Pre-primary 

 

Children from 

disadvantaged 

background 

Children from  
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Quelle: Wößmann, Schütz  2006, EENEE, EU-Commission 
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Die empirische Basis  

 INTERPRETING THE EVIDENCE ON LIFE CYCLE SKILL 

FORMATION, F.Cunha, J.J.Heckman, L.Lochner, D.V. Masterov, 

Working Paper 11331, NBER, NATIONAL BUREAU OF ECONOMIC 

RESEARCH, http://www.nber.org/papers/w11331  
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http://www.nber.org/papers/w11331


|  Institute for Advanced Studies |  Stumpergasse 56  |  1060 Vienna  |  Tel: +43 1 59991-0  |  www.ihs.ac.at  |  www.equi.at   | 

Das Modell 

 19 Gleichungen auf S.62-77  
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Long-term returns to education over the life-

cycle  

 Original figure from US-research 
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Quelle: Cunha et al. 2006 [http://www.nber.org/papers/w11331] 
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The ‚skills multiplier‘ 

Recursiveness & complementarity  
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‚…mühsam ernährt sich das 

Eichhörnchen…  
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The End 
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Thank you! 
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