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1. Einleitung

In den letzten Jahren haben internationale Vergleiche der Bildungssysteme wesentlich an
Bedeutung gewonnen. Ein zentraler Bezugspunkt in diesen Vergleichen ist das internationa-
le OECD-Projekt ,Indicators of Education Systems® (INES), in dessen Rahmen ein breites
Set an Bildungsindikatoren in der jahrlichen Publikation ,Education at a Glance’ veréffentlicht
wird. In diesem Projekt wird seit mehr als einem Jahrzehnt Pionierarbeit im Bereich verglei-
chender Bildungsinidikatoren geleistet, und es wurden insbesondere seit den 1990er Jahren
grosse Fortschritte dabei erzielt, die wichtigsten Aspekte der Bildungssysteme in Form von
Indikatoren zu beschreiben. Trotz dieser Fortschritte sind die verdffentlichten Indikatoren
immer noch mit vielen Einschrénkungen zu betrachten, da die nationalen Bildungssysteme
und auch die statistischen Erfassungssysteme unterschiedlich ausgepragt sind.

Die Zielsetzung der vorliegenden Studie besteht darin im Bereich der tertiaren Bildungsaus-
gaben einen Beitrag zu den Fragen der besseren internationalen Vergleichbarkeit zu leisten.
Fir die sechs Lander Osterreich, Finnland, Deutschland, Niederlande, Schweden und
Schweiz' werden die Vorgehensweisen bei der Erhebung der tertidren Bildungsausgaben
beleuchtet. Osterreich wird dabei wesentlich detaillierter behandelt, da es zu kléren gilt, wel-
che Ausgabenbestandteile von der Statistik Austria, die die Datenmeldung an die OECD
durchfuhrt, fir die tertidren Bildungsausgaben tUberhaupt berticksichtigt werden bzw. welche
Erhebungslicken noch bestehen.

Fur ein tiefergehendes Verstandnis des Umfanges der tertidren Bildungsausgaben im Sinne
der OECD ist es notwendig, dass die wichtigsten Konzepte fiir die Ausgabenerhebung kurz
zusammengefasst werden (Kap. 2). Danach erfolgt ein Uberblick iiber die Untersuchungs-
lander anhand der OECD-Ausgabenindikatoren der Jahre 1999 und 2000 (Kap. 3). Der we-
sentliche Teil dieser Studie wird durch die Beschreibung der Vorgangsweisen der einzelnen
Lander bei der Erhebung der tertiaren Bildungsausgaben gebildet (Kap. 4). Dabei wird ei-
nerseits auf die verwendeten Datenquellen und andererseits auf verschiedene Problembe-
reiche eingegangen, die zu erheblichen Vergleichbarkeitsproblemen zwischen den Landern
fihren kénnen. Dabei konnten natiirlich nicht alle Problembereiche abgedeckt bzw. erschop-
fend erfasst werden. Es erfolgte vielmehr eine Konzentration auf die wichtigsten Probleme
im Zusammenhang mit der Abgrenzung, Erhebung und Verbuchung der Daten. Kapitel 5
enthalt neben der aktuellen Bildungsausgabenmeldung der Statistik Austria eine revidierte
Berechnung der tertidgren Bildungsausgaben in Osterreich fiir das Jahr 2000. Erganzt wird
dieses Kapitel um zusatzliche Ausfiihrungen zur Erhebung der Ausgaben der Fachhoch-
schulen und der Verbuchung der Studienbeitrage ab dem Jahr 2001.

" Im Bericht werden die Lander in dieser Reihenfolge, die sich aus den Abklrzungen AUT, FIN, GER, NLD, SWE
und SUI ergibt, behandelt.
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Nachdem fiir diese Studie die publizierten Daten der Vergleichslander nicht ausreichten, war
eine Kooperation mit den jeweiligen nationalen Statistischen Amtern, die die Datenerhebun-
gen fur die OECD-Publikation durchfihren, unumganglich. Fir die bereitwillige Auskunftser-
teilung sei daher den folgenden Personen gedankt: Mika Tounonen (Statistics Finland), Ha-
rald Eichstadt, Thomas Baumann und Hans-Werner Freitag (Statistisches Bundesamt,
Deutschland), Jan Ramaker and Dick Takkenberg (Statistics Netherlands), Onni Tengner and
Karin Arvemo-Notstrand (National Agency for Higher Education bzw. Statistics Sweden),
Katrin Muhlemann, Petra Koller und Elsbeth Etter (Bundesamt fur Statistik, Schweiz bzw.
Eidgendssische Finanzverwaltung). Fur die gute Kooperation und geduldige Auskunftsertei-
lung bezlglich der vielen Fragen hinsichtlich der Osterreichischen Vorgangsweise bei der
Erhebung der tertidren Bildungsausgaben gebihrt der Statistik Austria gesonderter Dank,
vor allem aber Sabine Martinschitz, Wolfgang Pauli, Karl Messmann und Gerhard Wallner.
Gedankt sei schlieRlich auch noch dem BMBWK fiir die Bereitstellung von Informationen und
Herstellung von Kontakten, hier gilt der Dank insbesondere Mark Német.
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2. Zur Methodik der Berechnung der tertiaren
Bildungsausgaben im Zuge der UOE-Datenerhebung

2.1. Datenerfassung der Bildungsdaten im Rahmen der UOE-
Datenerhebung

Jedes Jahr werden von UNESCO/UIS?, OECD und EUROSTAT (UOE) mit einem standardi-
sierten, elektronischen Fragebogen Bildungsdaten von weltweit Uber 60 Landern erhoben.
Diese UOE-Datenerhebung ist sehr umfangreich und umfasst mittlerweile den gesamten
Bereich der Erstausbildung vom Kindergarten bis zum Doktorat. Die folgendenden Aspekte
werden erfasst

o die Anzahl der Schulerinnen bzw. Studierenden, gegliedert nach einer Reihe von Merk-
malen wie Schul- und Studienbereichen, Geschlecht, Altersgruppen, Umgangssprache,

etc.

e die Anzahl der Schul- bzw. Studienbeginner, gegliedert nach verschiedenen Merkmalen
wie Schul- und Studienbereichen, Geschlecht, Altersgruppen, Umgangssprache, etc.

o die Zahl der Absolventinnen nach verschiedenen Gliederungsmerkmalen wie Schul- und
Studienbereichen, Geschlecht, Altersgruppen, Umgangssprache, etc.

e die Anzahl des Bildungspersonals (Lehr- und Verwaltungspersonal) nach bestimmten
Merkmalen wie Altersgruppen oder Beschaftigungsdauer differenziert,

e die Bildungsausgaben und deren Aufbringung und Verwendung, erfasst nach verschie-
denen Gesichtspunkten wie offentlich oder privat, unterrichtsbezogen oder nicht unter-
richtsbezogen, etc.

¢ Informationen zu den Klassengrof3en,

o die Abbildung der ISCED-Zuordnung®,

e demographische Informationen.

2 UNESCO/UIS ist das United Nations Educational, Scientific, and Cultural Organisation Institute for Statistics.

® ISCED: International Standard Classification of Education (in der Fassung von 1997). Diese von der UNESCO
erstellte Klassifikation dient dem internationalen Vergleich von Bildungssystemen und teilt alle Bildungsprogramme
eines Landes auf die 7 Bildungsebenen von ISCED 0 (Kindergarten) bis ISCED 6 (Doktorat) auf. Einige dieser 7
Bildungsebenen erfahren noch eine tiefergehende Gliederung in Abhangigkeit von der Dauer und inhaltlichen Aus-
richtung (allgemein- vs. berufsbildend) des Bildungsprogramms.
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Die Daten der einzelnen Lander zu diesen Bereichen werden in standardisierter Form mithil-
fe von Excel-Tabellen gesammelt (fir die Datenerhebung des Berichtsjahres 2000 waren es
insgesamt 25 Haupttabellen). Nachdem die Datenerfassung entsprechend der UOE-Kriterien
oft nicht sehr einfach ist und die internationale Vergleichbarkeit der Daten gewahrt werden
soll, gibt die OECD zu jeder UOE-Erhebung ein umfangreiches Manual* heraus, das detail-
lierte Erlauterungen zum Ausfiillen der Fragebdgen enthalt. Der Grof3teil dieses UOE-Data
Collection Manuals ist den verschiedenen Aspekten der Erfassung der Bildungsausgaben
und der ISCED-Klassifikation der Bildungsprogramme gewidmet.

In den einzelnen Landern werden die jahrlich von der OECD ubermittelten Fragebégen nor-
malerweise von den statistischen Amtern ausgefiillt und bis zu einem bestimmten Zeitpunkt
wieder retourniert. Die OECD erstellt schliellich aus diesen und anderen Daten die jahrliche
Publikation ,Education at a Glance*, die durch den steigenden Anspruch der Vergleichbarkeit
internationaler Daten zusehends an Bedeutung gewinnt. Gerade diese Vergleichbarkeit wird
bei der OECD sehr ernst genommen, weswegen kritische Bereiche in Arbeitsgruppen disku-
tiert und durch Studien untersucht werden. Aber auch EUROSTAT publiziert die Daten aus
den UOE-Fragebdgen, und zwar in Eurostats New Cronos Datenbank unter dem Thema 3:
»population and social conditions” in der Domain ,education®.

Bezuglich der Bildungsausgaben hat es bereits zwei gro3e Evaluierungsstudien gegeben,
die sogenannte ,First* und ,Second Finance Comparability Study“.5 Durch diese Studien ist
es zweifellos zu einer Verbesserung der internationalen Vergleichbarkeit der Bildungsausga-
ben gekommen, jedoch verbleiben immer noch wesentliche Bereiche, die zu einer betrachtli-

chen Verzerrung beim Ausgabenvergleich fiihren (kdnnen).

2.2. Definitionen und Abgrenzungen entsprechend der UOE-Vorgaben

2.2.1. Der Begriff der Bildung

Das UOE-Manual verweist auf den Bildungsbegriff der International Standard Classification
of Education (ISCED), wo Bildung als ,organised and sustained communication designed to
bring about learning®, also als eine organisierte und dauerhafte Form der Kommunikation zur
Realisierung von Lernerfolg definiert wird. Nachdem dieser Bildungsbegriff sehr allgemein
formuliert ist, wird dieser in der Praxis noch weiteren positiven und negativen Abgrenzungen
unterzogen, indem Bildungsbereiche aufgelistet werden, die der Bildung zuzurechnen sind

* UOE Data Collection on Education Systems; Definitions, Explanations, and Instructions.

® First Finance Comparability Study: U.S. Department of Education, National Center for Education Statistics (1997):
International Education Expenditure Comparability Study: Final Report Volume |, Working Paper No. 97-16, by
Stephen M. Barro, Project Officer Shelley Burns, Washington, D.C.

Second Finance Comparability Study: OECD/INES (2002): OECD Second Finance Comparability Study.
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oder auler Betracht bleiben sollen. Dabei wird der urspriinglich funktionelle Bildungsbegriff
sehr haufig institutionalisiert, d.h. dass dann von Bildung ausgegangen werden kann, wenn
diese in einer Bildungsinstitution oder einer vergleichbaren Form stattfindet. Wahrend die
.Klassischen® Bildungseinrichtungen wie Schulen und Universitaten bei der Einstufung als
Bildungseinrichtung keine Probleme bereiten, so bestehen doch Meinungsverschiedenheiten
vor allem hinsichtlich der beruflichen Aus- und Weiterbildung sowie der Erwachsenenbil-
dung. Das UOE-Manual gibt jedenfalls vor, dass die Erwachsenenbildung und andere nicht-
regulare Ausbildungen nur dann zu berucksichtigen sind, falls diese eine sehr ahnliche in-
haltliche Deckung mit einem reguladren Bildungsprogramm aufweisen oder zu einem ver-
gleichbaren Abschluss fuhren. Die berufliche Weiterbildung der Beschéftigten durch den
Arbeitgeber ist nicht zu inkludieren. Im Zusammenhang mit der tertidren Bildung seien noch
die Forschungs- und Entwicklungseinrichtungen genannt, die sich haufig mit der tertiaren
Ausbildung uberschneiden und insofern Abgrenzungsprobleme verursachen. Aufgrund der
unterschiedlichen Bildungssysteme in den einzelnen Landern besteht die Schwierigkeit dar-
in, eine Abgrenzung des Bildungsbegriffes zu finden, die allen Systemen der Lander halb-
wegs gerecht wird und damit den Vergleich der Bildungssysteme entlang verschiedener
Indikatoren erlaubt. Das UOE-Manual gibt daher bei unklaren Bildungsarten meist ganz kon-
kret an, welche auszuschlieRen und welche zu berticksichtigen sind. Nachdem sich das im
Wesentlichen nicht auf den tertidren Bildungsbereich bezieht, kann hier auf eine Aufzéhlung
verzichtet werden.

Die Einfihrung der ISCED-KIlassifikation fiihrte zumindest zu einer positiven Abgrenzung der
Bildungseinrichtungen, also aller Einrichtungen bzw. Ausbildungsformen, die unter den Bil-
dungsbegriff fallen. Diese positive Abgrenzung ist aber, wie bereits zuvor schon angespro-
chen, eher von institutioneller denn funktioneller Art. Insofern orientiert sich auch die Erhe-
bung der Bildungsausgaben sehr stark an den Bildungseinrichtungen.

2.2.2. Der Begriff der Bildungseinrichtung

Fur die Erfassung der Bildungsausgaben ist die Unterscheidung zwischen Ausgaben fir
bzw. innerhalb von Bildungseinrichtungen und Ausgaben aulerhalb von Bildungseinrichtun-
gen von wesentlicher Bedeutung. Diese Unterscheidung ist insbesondere bei der Verbu-
chung der Transferzahlungen an Private wichtig, da Transferzahlungen an offentlich-
abhangige oder unabhangige private Bildungseinrichtungen als direkte Bildungsausgaben
bei der transferauszahlenden Korperschaft und nicht als private Bildungsausgaben zu ver-
rechnen sind. Das UOE-Manual flhrt deshalb eine sehr detaillierte Definition der Bil-
dungseinrichtungen an. Demnach sind Bildungseinrichtungen als Institutionen festge-
schrieben, die Unterrichtsleistungen an Personen oder bildungsbezogene Serviceleistungen
an Personen, aber auch an andere Bildungseinrichtungen erbringen. Somit hangt die Zuord-
nung zu den Bildungseinrichtungen nicht mit einer 6ffentlichen Tragerschaft oder Verantwor-
tung zusammen. Bei den Bildungseinrichtungen wird zusatzlich noch unterschieden zwi-



6 — Lassnigg, Steiner / Tertidre Bildungsausgaben — |H S

schen den unterrichtsbezogenen Bildungseinrichtungen und den nicht-unterrichtsbezogenen
Bildungseinrichtungen.

Unter den unterrichtsbezogenen Bildungseinrichtungen sind all jene Einrichtungen zu ver-
stehen, die Individualpersonen Bildungsprogramme (sofern sie in den Rahmen der UOE-
Datenerhebung fallen) anbieten. Im tertidren Bildungsbereich handelt es sich hierbei typi-
scherweise um die Universitaten und Fachhochschulen. Erwachsenenbildungsprogramme
bzw. nicht-regulére Programme sind hingegen nicht zu erfassen, es sei denn, diese haben
einen ahnlichen Inhalt oder fiihren zu Abschliissen wie regulare Bildungsprogramme.

Schwieriger als die unterrichtsbezogenen Bildungseinrichtungen sind die nicht-
unterrichtsbezogenen Einrichtungen abzugrenzen. Grundsétzlich sind darunter Einrichtun-
gen subsumiert, die administrative, beratende oder andere Serviceleistungen Personen oder
anderen Bildungseinrichtungen anbieten. Zur naheren Erlauterung listet das UOE-Manual
eine Reihe von Einrichtungen auf, die zu den nicht-unterrichtsbezogenen Dienstleistungen
zu zahlen sind:

e Administrative Einrichtungen wie z.B. mit Bildung befasste Ministerien oder Landesbe-
hoérden, aber auch analoge Bildungsverwaltungseinrichtungen des privaten Sektors (z.B.
kirchliche Bildungsverwaltungsstellen).

e Einrichtungen, die Unterstiitzungsleistungen fir andere Bildungseinrichtungen anbieten,
wie z.B. Schulbuchorganisationen, Gebaudeverwaltungen oder gehalts- und
pensionsauszahlende Stellen.

e Einrichtungen, die zusatzliche bildungsbezogene Dienstleistungen bereitstellen, bei-
spielsweise berufliche oder psychologische Beratung, Bereitstellung von Unterklnften
und Mahlzeiten oder Transportleistungen.

e Institutionen, die Studentenkredite oder Stipendienprogramme administrieren. Hier ist
aber zwischen den Krediten bzw. Stipendien und den Verwaltungskosten zu unterschei-
den. Wahrend die Kredite und Stipendien Transfers an die privaten Haushalte bzw. Stu-
dierende darstellen, sind die Verwaltungskosten als direkte Ausgaben fiir Bildungsein-
richtungen anzusehen.

e Einrichtungen bezlglich der Lehrplanentwicklung, Bildungsforschung und Bildungs-
Politik-Analyse.

Direkte Zahlungen und Transfers von Gebietskdrperschaften an die unterrichtsbezogenen
oder nicht-unterrichtsbezogenen Bildungseinrichtungen stellen somit immer direkt Ausgaben
der Korperschaft fur offentliche, oOffentlich-abhangige private oder unabhangige private
Bildungseinrichtungen dar und sind folglich nicht als Transfers zu verbuchen. Dies gilt jedoch
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nicht fiir Transfers zwischen den Gebietskorperschaften, diese sind immer als Transfers zu
erfassen.

Daruber hinaus werden die Bildungseinrichtungen noch in &ffentliche und private Bildungs-
einrichtungen eingeteilt. Als 6ffentliche Bildungseinrichtungen gelten all jene, die direkt in
den Kompetenzbereich einer 6ffentlichen Kdrperschaft fallen, d.h. durch diese direkt oder
Uber ein mehrheitlich 6ffentlich besetztes Gremium/Beirat kontrolliert und verwaltet werden.

Private Bildungseinrichtungen sind dagegen nicht 6ffentlich verwaltet und kontrolliert. Aller-
dings werden die privaten Bildungseinrichtungen noch in éffentlich abhédngige und unabhén-
gige Einrichtungen unterteilt. Dieser Unterteilung bezieht sich aber nicht auf die Verwaltung
bzw. Kontrolle der Einrichtung, sondern auf deren finanzielle Abhangigkeit von 6&ffentlichen
Geldern. Eine 6ffentlich abhangige private Bildungseinrichtung ist durch einen 6ffentlichen
Finanzierungsanteil von Uber 50% der Mittel fir die eigentlichen Bildungsdienstleistungen
(d.i. vor allem die Unterrichtsleistung, aber ohne F&E) oder durch ein staatlich entlohntes
Bildungspersonal gekennzeichnet. Eine unabhangige private Bildungseinrichtung weist
demnach einen o6ffentlichen Finanzierungsanteil von weniger als 50% der Mittel fir die ei-
gentlichen Bildungsdienstleistungen auf.

2.2.3. Der Begriff der Bildungsausgaben

Die Festlegung des Bildungsausgabenbegriffes erweist sich als noch schwieriger als jene
des Bildungsbegriffes, da dieser einerseits auf einem klar abgegrenzten Bildungsbegriff —
der im Normalfall nicht vorliegt — aufbauen sollte und andererseits damit konfrontiert ist, was
unter Ausgaben eigentlich verstanden wird. Entsprechend dem UOE-Manual umfasst der
Begriff der Bildungsausgaben alle Giiter und Dienstleistungen, die im Rahmen der Bildung
gekauft werden. Nachdem sich — wie bereits beim Bildungsbegriff angedeutet — die Bildung
praktisch Uber die Bildungseinrichtungen definiert, gilt das auch fir die Bildungsausgaben.
Die UOE-Erfassung ist aber um einen funktionellen Bildungsbegriff bemuht, der nicht nur die
Ausgaben der Bildungsinstitutionen berlcksichtigt, sondern auch die bildungsrelevanten
Ausgaben aullerhalb von Bildungseinrichtungen. Da dieser Anspruch jedoch bislang nicht
besonders gut eingeldst werden kann, ist der Begriff der Bildungsausgaben de facto bisher
eher institutionell denn als funktionell zu interpretieren. Da einerseits der Grof3teil der Bil-
dungsausgaben Uber die Gebarungen der Bildungsinstitutionen erfasst wird, und anderer-
seits die nicht-institutionellen aber bildungsrelevanten Ausgaben haufig nur sehr schwer zu
erheben bzw. zu schatzen sind, handelt es sich bei den erfassten Bildungsausgaben bisher
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de facto vorwiegend um Ausgaben der Bildungseinrichtungen, die mit bestimmten bildungs-
relevanten Ausgaben erganzt werden.®

Bei der Erfassung der Bildungsausgaben kann der Begriff der Bildung wiederum von zwei
Seiten gesehen werden. Zum einen von der Seite der Mittelaufbringung bzw. -finanzierung,
zum anderen von der Seite der Mittelverausgabung bzw. -verwendung. Eine Erhebung der
Ausgaben am Ort der Verausgabung wird vor allem Uber die Bildungseinrichtungen erfolgen
und steht daher dem institutionellen Bildungsbegriff sehr nahe. Hingegen impliziert die Aus-
gabenermittlung Uber die Mittelgeber einen eher funktionellen Ansatz. Wird beispielsweise
die Gebarung des Bildungsministeriums fiir die Ausgabenerhebung herangezogen, so sind
Ublicherweise darin nicht nur Ausgaben fir die Bildungseinrichtungen enthalten, sondern
auch Ausgaben fir andere Bildungsfunktionen.

Da der GroRteil der Bildungsausgaben ohnedies Uber Bildungseinrichtungen getatigt wird
und die Bildungseinrichtungen sowohl in einem funktionellen als auch institutionellen Ansatz
erfasst werden kénnen, fuhrt die Ausgabenermittiung nach den unterschiedlichen Konzepten
zu ahnlichen Ergebnissen. Allerdings treten in den Grenzbereichen der beiden Herange-
hensweisen die grobsten Probleme auf, wie etwa die Schatzung der F&E innerhalb der Bil-
dungsausgaben, die sehr stark mit den Bildungsinstitutionen zusammenhangen, oder die
Ausgaben der Universitatsspitaler fur Lehre und Forschung, die praktisch nur funktionell zu
ermitteln sind. Ahnliche Probleme treten auch hinsichtlich der Abgrenzung der Ausgaben
Privater fur Bildung auf. In einem institutionellen/verausgabungsorientierten Ansatz sind au-
tomatisch nur jene privaten Ausgaben erfasst, die innerhalb von Bildungseinrichtungen geta-
tigt werden, wahrend in einem funktionellen, eher finanzierungsorientierten Ansatz grund-
satzlich alle Bildungsausgaben Privater, unabhangig davon, ob diese innerhalb oder auf3er-
halb von Bildungseinrichtungen erfolgen, zu erfassen waren. Aufgrund mangelnder Daten-
quellen fiir solche Bildungsausgaben aufierhalb von Bildungseinrichtungen (z.B. Nachhilfe-
unterricht) werden diese haufig nicht erfasst, weswegen diese Differenzen praktisch kaum
auftreten. Darliber hinaus wird auch in einem funktionellen Ansatz versucht, diese fehlenden
Bildungsausgaben mit zu bertcksichtigen.

Im Rahmen der UOE-Datenerhebung werden die Bildungsausgaben nach verschiedenen
Merkmalen strukturiert. Die drei Hauptmerkmale, nach denen bei der UOE-Erhebung unter-

schieden wird, sind

e der Ort der Mittelverausgabung (innerhalb oder auRRerhalb von Bildungseinrichtungen),

® Auch fiir P. Schmidt von Eurostat (A Short Guide to Educational Expenditure Statistics) sind in der Praxis die Bil-
dungsausgaben nicht Uber die Erhebungseinheit der Guter und Dienstleistungen gegeben, sondern Uber die Bil-
dungsinstitutionen. Denn traditionellerweise waren die Léander immer daran interessiert, was die Schulen und Uni-
versitaten kosten bzw. wie viel der Staat fiir diese ausgibt.
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o die Art der Giiter und Dienstleistungen (eigentliche Unterrichtsleistungen, Forschung und
Entwicklung, nicht-unterrichtsbezogene Leistungen) und

o die Mittelherkunft (6ffentliche Mittel, 6ffentlich-subventionierte private Mittel, private Mit-
tel).

Die folgenden beiden Ubersichten in Tabelle 1 und Tabelle 2 zeigen die Strukturierung der
Ausgaben entsprechend der UOE-Erhebung und beispielhaft fiir den tertidren Bereich. In
den Zeilen dieser Tabelle erfolgt die Aufschliisselung der Bildungsausgaben hinsichtlich der
Art der Guter und Dienstleistungen, also nach den eigentlichen Bildungs(dienst)leistungen,
der Forschung und Entwicklung sowie den nicht unterrichtsbezogenen (Dienst)leistungen.
Die Tabellenspalten differenzieren zwischen der Verausgabung der Mittel fir/innerhalb bzw.
aulerhalb von Bildungseinrichtungen. SchlieBlich wird mit der Abstufung der Schattierung
noch die Mittelherkunft aus offentlichen, 6ffentlich-subventionierten privaten oder privaten
Mitteln unterschieden. Somit kann die Abgrenzung der Bildungsausgaben im Rahmen dieser
Erhebung folgendermalen zusammengefasst werden:’

o direkte offentliche, private und internationale Ausgaben fiir bzw. innerhalb von Bildungs-
einrichtungen,

e private Ausgaben flr Bildungsguter und -leistungen, die auerhalb von Bildungseinrich-
tungen erworben werden, sowie

o (ffentliche Subventionen an Studierende bzw. private Haushalte fir den Lebensunterhalt
der Studierenden.

Somit sind alle 6ffentlichen Bildungsausgaben abgedeckt, und zwar unabhangig davon, ob
diese fir Bildungseinrichtungen oder Private, sei es fir den Lebensunterhalt oder Bildungs-
leistungen, ausgegeben werden. Im Falle der privaten Bildungsausgaben werden aber nur
jene erfasst, die entweder direkt mit Bildungsgutern und -dienstleistungen im Zusammen-
hang stehen oder fiir den Lebensunterhalt ausgegeben werden (hier allerdings nur der 6f-
fentlich subventionierte Teil).

7 Vgl. P. Schmidt (2003): A Short Guide to Educational Expenditure Statistics, S. 8.
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Tabelle 1: Gliederung der Bildungsausgaben nach Art der Leistungen, Ort der Veraus-
gabung und Herkunft der Mittel

Art der Leistungen Ort der Verausgabung
innerhalb von Bildungseinrich- | auflerhalb von Bildungseinrich-
tungen tungen
eigentliche Bil- offentliche Mittel

dungs(dienst)leistungen (Unter-
richtsleistungen, Kernleistung)

Forschung & Entwicklung (F&E)

Nicht unterrichtsbezogene
(Dienst)leistungen (zusétzliche
Dienstleistungen)

offentliche Mittel

offentliche Mittel

Quelle: UOE 2002  Anmerkung: WeilRe Zellen werden im Rahmen der UOE-Erhebung nicht erfasst.

Tabelle 2: Beispielhafte Gliederung der tertiaren Bildungsausgaben nach Art der Leis-
tungen, Ort der Verausgabung und Herkunft der Mittel

Art der Leistungen

Innerhalb

Ort der Verausgabung

aullerhalb

Universitaten, Fachhochschulen,
Einrichtungen der Bildungsver-
waltung und soziale Dienste flr

privater Erwerb von Gutern und
Dienstleistungen fir Bildungs-
zwecke, inkl. Privatunterricht

Studierende ...

eigentliche Bildungsdienstleis-
tungen (Unterrichtsleistungen,
Kernleistung)

offentliche Mittel fir Bildungsan-
gebote in Bildungseinrichtungen

Forschung & Entwicklung (F&E)

offentliche Mittel fiir Forschung
an Hochschulen

Nicht unterrichtsbezogene
Dienstleistungen (zusétzliche
Dienstleistungen)

offentliche Ausgaben fiir zusatzli-
che Dienstleistungen wie Mahl-
zeiten, Transport zur Universitat,
Unterbringung auf dem Campus

private Ausgaben flr Lebens-
unterhalt, Transport

Quelle: UOE 2002  Anmerkung: WeilRe Zellen werden im Rahmen der UOE-Erhebung nicht erfasst
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Fir die Berechnung der Finanzindikatoren in der OECD-Publikation ,Education at a Glance’
werden nicht immer die gesamten Bildungsausgaben herangezogen, sondern je nach Indi-
kator unterschiedliche Teilsummen aus obiger Tabelle.

innerhalb | auferhalb

Um die jeweilige Datenabgrenzung sofort sichtbar kennzuzeich- von Bidungseinrichtungen
nen soll hier ebenso wie in der OECD-Publikation zu jedem Indi- o g:in:LvMpﬁ W, |oﬁ.subv_ priv_ M.
kator bzw. jeder Tabelle eine entsprechende Symboltabelle, wie S
hier zu sehen, abgebildet werden. Dies soll eine rasche Erfas-  —

sung der verwendeten Datenabgrenzung ermoglichen und Miss-
interpretationen vermeiden helfen.

private Mittel

Offentl. Mittel

private Mittel

Offentl. Mittel

private Mittel

Off.subv. priv. M.
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3. Landeriberblick zu den tertiaren Bildungsausga-
ben mithilfe der OECD-Finanzindikatoren

Im Folgenden werden die Indikatoren aus der OECD Publikation Education at a Glance 2002
und 2003, das sind die Finanzjahre 1999 und 2000 dargestellt. Vergleiche zwischen den
Jahren 1999 und 2000 sind jedoch mit Vorsicht anzustellen, da sich die Erhebungsmethoden
in den Landern teilweise verandert haben. Es werden jeweils nur die Finanzindikatoren des
tertiaren Bildungsbereiches angefuhrt. Nachdem dieser Bericht im Wesentlichen vor der
Veroffentlichung von Education at a Glance 2003 erstellt wurde, entspricht die Indikatoren-
gliederung der Verdffentlichung des Jahres 2002.

3.1. Bildungsausgaben pro Studierenden (Indikator B1)

Wie in Tabelle 3 ersichtlich liegen die Ausgaben pro 6sterreichischen Studierenden 1999
knapp Uber dem OECD Durchschnitt, ca. auf gleich hohem Niveau wie die Niederlande, die
héchsten Ausgaben pro Studierenden besitzt die Schweiz mit knapp 18.000 US-Dollar, Finn-
lands Ausgaben pro Studierenden betragen weniger als die Halfte der Ausgaben der
Schweiz und liegen somit weit unter dem Durchschnitt der OECD Lander. Von 1999 auf
2000 gingen die Ausgaben pro Studierenden in Osterreich und den Niederlanden zuriick,
wéhrend diese in den anderen Landern leicht anstiegen. In Osterreich ist der Riickgang von
Uber 1000 US-Dollar allerdings auf statistische Griinde zuriickzufuhren. Einerseits reduzier-
ten sich die Ausgaben des Bundes wegen einer geringeren Imputation der Pensionsbeitrage
fir die Beamten und andererseits erhdhte sich die Anzahl der Studierenden. Generell ist
auch anzumerken, dass zumindest fir die Lander, die den ISCED-Bereich 5B separat aus-
gewiesen haben, die Ausgaben pro Studierenden des Tertiarbereiches 5B unter jenen des
Bereiches ISCED 5A/6 Iiegen.8 Dies begrundet sich unter anderem durch den wesentlich
geringeren Forschungsanteil in ISCED 5B als in 5A/6.

Die Ausgaben pro Studierenden im Verhéltnis zum BIP pro Kopf liegen fiir 1999 in Osterreich
(siehe Tabelle 4) Giber dem OECD Durchschnitt und befinden sich ca. auf gleichem Niveau
wie die Niederlande. Deutschland liegt knapp unter dem Durchschnitt, wahrend die Ausga-
ben der Schweiz und Schwedens im Verhaltnis zum BIP am hdchsten sind; Finnland weist
wiederum den niedrigsten Wert auf. Aufgrund der zuvor schon beschriebenen Datenanpas-
sung 2000 in Osterreich sind die Ausgaben pro Studierenden gemessen am Pro-Kopf-BIP
fir das Jahr deutlich zurlickgegangen und liegen nunmehr mit 39% deutlich unter dem
OECD-L&andermittel und mit Ausnahme Finnland auch unter den anderen Vergleichslandern.

& Wie die Berechnungen fiir Osterreich noch zeigen werden, liegen die Ausgaben pro Studierenden des ISCED-
Bereiches 5B liber jenen des Bereiches 5A/6.
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Tabelle 3: Jahrliche Ausgaben fiir tertiare Bildungseinrichtungen pro Studierenden
1999 und 2000 (in US-Dollar, kaufkraftbereinigt, basierend auf Vollzeitaquivalenten)

‘ AUT ‘ FIN ‘ GER ‘ NLD ‘ SWE ‘ Sul | %)
1999
Tertiarbereich insgesamt 12070 8114 | 10393 | 12285 | 14222 | 17997 | 11422
Tertiarbereich 5B X 4500 5495 7227 X 13421 X
Tertiarbereich 5A/6 X 8474 | 11209 | 12354 X 18584 X
2000
Tertiarbereich insgesamt 10851 8244 10898 | 11934 | 15097 | 18450 | 11109
Tertiarbereich 5B X 4208 5728 6890 X 10516 X
Tertiarbereich 5A/6 X 8426 11754 | 12004 X 19491 X
Quelle: OECD Education at a Glance 2002 u. 2003 — Indikator B1 innerthalb | auterhalb
GER keine Unterscheidung zwischen Vollzeit- und Teilzeitstudien (alle [ c-,f,enfmzu"gsrmhmngen
Vollzeit) — fuhrt zu Unterschatzung der Ausgaben pro Studierenden Bff.subv. priv. M.
rivate Mittel
NLD 1999 nur éffentliche und staatlich-subventionierte private Bildungs-  [rse
einrichtungen private Mitel
andere
SUlI  Nur offentliche Bildungseinrichtungen; 1999 ohne Ausgaben fiir private Mittel
ISCED 6

Grunde fur die hohen Ausgaben pro Studierenden: vergleichsweise
hohe Anzahl an Universitaten, kleine Universitaten, groBe Band-
breite an Leistungen (provisions), geringes Studierenden/ Lehren-
den Verhaltnis, hohe Lehrendengehalter.

1%} OECD-Landermittel

Tabelle 4: Ausgaben fiir tertiire Bildungseinrichtungen pro Studierenden im Verhalt-
nis zum BIP pro Kopf 1999 und 2000 (basierend auf Vollzeitéaquivalenten)

| auT | AN [ GER | ND [ swE | sul | o
1999
Tertiarbereich insgesamt 47 35 42 46 61 63 44
Tertiarbereich 5B X 19 22 27 X 47 28
Tertiarbereich 5A/6 X 36 46 47 X 65 44
2000
Tertiarbereich insgesamt 39 33 42 44 58 62 42
Tertiarbereich 5B X 17 22 25 X 36 26
Tertiarbereich 5A/6 X 33 45 44 X 66 42
Quelle: OECD Education at a Glance 2002 u. 2003 — Indikator B1 el | auerhalb
Anmerkungen wie zu Tabelle 3. Tomre Oﬁen:,‘_)mzu"gsr‘micmu"ge"
@ Landermittel S
FaE

private Mittel

andere |Offentl. Mittel

private Mittel
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In Osterreich dauert die durchschnittliche Verweildauer im Tertidrbereich insgesamt im Ver-
gleich zu den ausgewahlten OECD Landern am langsten, sie betragt 6,4 bzw. 6,2 Jahre und
weist somit einen Unterschied von rund zwei Jahren zum OECD Durchschnitt auf, knapp
gefolgt von Finnland (Tabelle 5). Unter dem OECD Durchschnitt liegen die Niederlande und
die Schweiz, das sind die Lander mit der niedrigsten Verweildauer. Deutschland und Schwe-
den befinden sich im Mittelfeld. Auch im Vergleich des Tertidrbereichs 5A/6 hat Osterreich
bei weitem die hochste Verweildauer, Finnland und Deutschland, welche an zweiter Stelle
folgen, weisen schon eine um 1,4 bzw. 1,3 Jahre kirzere Verweildauer im Vergleich zu Os-
terreich auf.

Osterreich Ubertrifft also die durchschnittliche Verweildauer der OECD Lander um 2,6 bzw.
2,5 Jahre (1999 bzw. 2000). Dies Ubertragt sich auch auf die ,kumulativen Ausgaben pro
Studierenden*. Hier hat Osterreich im Vergleich zum OECD Durchschnitt doppelt so hohe
Ausgaben und steht somit an erster Stelle mit den héchsten Ausgaben. Anndhernd so hohe
Ausgaben werden nur von der Schweiz und Schweden erreicht, die aber vergleichsweise
niedrige Verweildauern haben. Fir das Jahr 2000 ergeben sich in Osterreich wegen der
geringen Ausgaben pro Studierenden deutlich niedrigere kumulative Ausgaben, sodass die-
se bereits in der GréRenordnung Schwedens liegen.

Hier sei angemerkt, dass die Ausgaben pro Studierenden natiirlich auch von der Messung
der Studierenden abhangen. Wahrend in Schweden Vollzeitaquivalente fiir die Studierenden
berechnet werden, basieren die Studierendenzahlen der anderen Lander auf Kopfzahlen.
Somit sind in Schweden die Ausgaben pro Studierenden auch deswegen héher, da die An-
zahl der Vollzeitdquivalente geringer ist als die Kopfzahl. Die Z&hlung der Studierenden als
Voll- oder Teilzeitstudierende hat hingegen keinen Einfluss auf die kumulativen Ausgaben
pro Studierenden, da die Erfassung von Vollzeitaquivalenten sowohl bei der Zahl der Studie-
renden als auch bei der Berechnung der durchschnittlichen Verweildauer wirksam wird und
sich dadurch kompensiert. Auch wenn man in Osterreich davon ausgehen wiirde, dass ein
nicht unwesentlicher Anteil der Studierenden aufgrund von Berufstatigkeit nicht in vollem
Umfang studieren kann, wirde das zwar bedeuten, dass die auf Vollzeit umgerechnete Ver-
weildauer kirzer ist, im Gegenzug wirden aber die Ausgaben pro Studierenden ansteigen,
da die Anzahl der auf Vollzeitdquivalente umgerechneten Studierenden kleiner ist als die
Kopfzahl der Studierenden. Schlussendlich wiirde man genau dieselben kumulativen Ausga-
ben erhalten.
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Tabelle 5: Kumulative Ausgaben fiir Bildungseinrichtungen pro Studierenden iiber die
durchschnittliche Dauer tertidrer Studiengange 1999 u. 2000 (US-Dollar, kaufkraftber.)

‘ AUT ‘ FIN ‘ GER ‘ NLD ‘ SWE ‘ Sul | %)
1999
Durchschnittliche Verweildauer im Tertiarbereich (in Jahren)
Tertiarbereich insgesamt 6,4 6,0 4,9 3,9 4,6 3,6 4,2
Tertiarbereich 5B 23 a 2,4 X 2,6 2,2 2,0
Tertiarbereich 5A/6 74 6,0 6,0 X 4,7 55 4,8
Kumulative Ausgaben pro Studierenden Uber die durchschnittliche Verweildauer im Tertiarbereich
Tertiarbereich insgesamt 77248 50760 50511 47911 65529 65225 38668
Tertiarbereich 5B X a 13408 X X 29349 X
Tertiarbereich 5A/6 X 50760 | 67367 X X 101334 X
2000
Durchschnittliche Verweildauer im Tertiarbereich (in Jahren)
Tertiarbereich insgesamt 6,2 6,0 4,9 3,9 4,6 3,6 4,3
Tertiarbereich 5B 2,5 a 24 X 2,6 2,2 21
Tertiarbereich 5A/6 7,3 6,0 6,0 X 4,7 55 4,8
Kumulative Ausgaben pro Studierenden Uber die durchschnittliche Verweildauer im Tertidrbereich
Tertiarbereich insgesamt 66948 50469 52962 46543 69561 66867 40371
Tertiarbereich 5B X a 13976 X X 22997 X
Tertiarbereich 5A/6 X 50469 | 70639 X X 106282 X
Quelle: OECD Education at a Glance 2002 u. 2003 — Indikator B1 innerhalb | _auerhalb
Anmerkungen wie zu Tabelle 3. o oﬁenmi:“"gsle‘""cmu"ge"
AUT Die durchschnittliche Verweildauer wurde mithilfe der Approximati- Gff.subv. priv. M.
onsformel berechnet (fir 1999 basiert die Berechnung auf einer puvatcMts]
speziellen Erhebung, die 1997 fiir das akademische Jahr 1995 |
durchgefiihrt wurde). g

FIN  Die durchschnittliche Verweildauer wurde mithilfe der Verkettungs- private Mittel
methode (chain method) berechnet.

GER Die durchschnittliche Verweildauer wurde mithilfe der Verkettungsmethode (chain method) in
einer modifizierten Form berechnet: Studierende im 10ten oder einem héheren Jahr wurden
nicht vollstandig berticksichtigt. Die angefiihrte Verweildauer stellt somit eine untere Grenze der

gesamten Dauer dar.

Da keine Unterscheidung zwischen Voll- und Teilzeitstudien getroffen wurde, sind die Ausgaben
pro Studierenden unterschatzt, die Verweildauer hingegen Gberschatzt. Bei der Berechnung der
kumulativen Ausgaben kommt es daher zu einem Ausgleich der Unter- bzw. Uberschatzung.

NLD Die durchschnittliche Verweildauer wurde mithilfe der Verkettungsmethode (chain method) be-

rechnet und basiert auf einer speziellen Erhebung, die 1997 fir das akademische Jahr
durchgefiihrt wurde.

1995

SWE Die durchschnittliche Verweildauer wurde mithilfe der Verkettungsmethode (chain method) be-

rechnet.

SUI  Die durchschnittliche Verweildauer wurde mithilfe der Verkettungsmethode (chain method) be-

rechnet und basiert auf einer speziellen Erhebung, die 1997 fir das akademische Jahr
durchgefiihrt wurde.

%) Landermittel (fur diesen Indikator fehlen die Angaben von verhaltnismaRig vielen Landern).

1995
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3.2. Ausgaben fiir Bildungseinrichtungen im Verhaltnis zum
Bruttoinlandsprodukt (Indikator B2)

Werden die tertidren Bildungsausgaben auf das Bruttoinlandsprodukt (BIP) bezogen (Tabelle
6), dann zeigt sich fiir Osterreich, dass die Bildungsausgaben als Prozentsatz des BIP sich
1995 auf 1999 nicht veréndert haben. Leichte Anderungen sind fiir die anderen Lander zu
konstatieren, die Niederlande und Schweden verzeichnen einen leichten Rickgang, die
Ausgaben in Finnland sind leicht gestiegen. Im Landervergleich befindet sich Osterreich
1999 knapp unter dem Durchschnitt der OECD Lander, liegt jedoch noch weit vor Deutsch-
land, der Schweiz und den Niederlanden. Knapp Uber dem OECD Durchschnitt liegen
Schweden und Finnland (bezogen auf 1999). Im Tertiarbereich 5A/6 liegt Finnland an erster
Stelle mit 1,7 % des BIP, Osterreichs Anteil am BIP betrégt 1,2 % und befindet sich knapp
hinter den Niederlanden, jedoch vor der Schweiz und Deutschland. Mit Ausnahme von Os-
terreich (wegen anderer Datenabgrenzungen) gibt es von 1999 auf 2000 kaum Anderungen.

Die direkten 6ffentlichen Ausgaben 1999 haben sich bezogen auf das Jahr 1995 fiir Oster-
reich ungefahr im selben Ausmalf} wie fur Finnland und Schweden erhéht, namlich zwischen
7% und 8% (Tabelle 7). Die Ausgaben fiir Deutschland sind mit rund 2% am geringsten ge-
stiegen. Die direkten privaten Ausgaben sind jedoch fiir Osterreich beinahe um die Halfte
gesunken,9 wahrend sich diese Ausgaben vor allem in den Niederlanden und Schweden
mehr als verdoppelt haben. Den gesamten direkten Ausgabenanstieg betreffend lag Oster-
reich im Jahr 1999 knapp vor Deutschland, jedoch verzeichnen die anderen Lander einen
weitaus hdheren Anstieg dieser Ausgaben als Osterreich und Deutschland (Angaben zur
Schweiz fehlen).

Der Ausgabenvergleich zwischen 1995 und 2000 zeigt in den Verleichslandern aufgrund
verschiedener Faktoren teilweise ein anderes Bild. So betragt der Zuwachs der 6ffentlichen
Ausgaben in Osterreich wegen teilweise gednderten Berechnungsmethoden nur noch um
die 3%, wahrend die privaten Ausgaben praktisch konstant blieben. Wesentliche Verande-
rungen sind auch fir die Lander Niederlande und Schweden zu beobachten, bei denen der
direkte Ausgabenzuwachs gegeniber dem Jahr 1999 deutlich zuriickging bzw. zunahm,
obwohl dies auch auf Anderungen in der Erhebungsmethode zuriickzufiihren sein kann.

° Dies hangt vor allem mit der Erhebungsproblematik der privaten Ausgaben in Osterreich (Hochrechnung von
Umfrageergebnissen) zusammen.
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Tabelle 6: Ausgaben fiir tertiare Bildungseinrichtungen als Prozentsatz des BIP 1995
und 1999 bzw. 2000

‘AUT‘ FIN ‘GER ‘ NLD ‘ SWE‘ Sul | %)

Ausgaben nach Herkunft der Mittel 1999

Offentlich (1999) 1,4 1,8 1,0 1,0 1,5 1,2 0,9
Privat (1999) n n 0,1 0,3 0,2 n 0,7
Gesamt (1999) 1,5 1,8 1,1 1,3 1,7 1,2 1,6
Gesamt (1995)* 1,5 1,9 1,1 1,2 1,6 m -
Offentliche und private Ausgaben nach Bildungsbereichen 1999
Tertiarbereich insgesamt 1,5 1,8 1.1 1,3 1,7 1,2 1,6
Tertiarbereich 5B 0,3 0,1 0,1 n X 0,1 X
Tertiarbereich 5A/6 1,2 1,7 1,0 1,3 X 1,1 X
Ausgaben nach Herkunft der Mittel 2000
Offentlich (2000) 1,2 1,7 1,0 1,0 1,5 1,2 0,9
Privat (2000) 0,0 0,0 0,1 0,2 0,2 m 0,9
Gesamt (2000) 1,2 1,7 1,0 1,2 1,7 1,2 1,7
Gesamt (1995)* 1,3 1,9 1,1 1,4 1,6 m -
Offentliche und private Ausgaben nach Bildungsbereichen 2000
Tertiarbereich insgesamt 1,2 1,7 1,0 1,2 1,7 1,2 1,7
Tertiarbereich 5B 0,2 n 0,1 n X 0,1 X
Tertiarbereich 5A/6 1,0 1,7 1,0 1,2 X 1.1 X
Quelle: OECD Education at a Glance 2002 u. 2003 — Indikator B2 inerhalb | auernalb
Offentliche Ausgaben einschlieRlich offentlicher Subventionen an private | —— Oﬁen;‘_",:;":”"gsle‘"”d““"ge”
Haushalte, die Bildungseinrichtungen zuzuordnen sind und direkter Aus- e s
gaben fur Bildungseinrichtungen aus internationalen Quellen. private Mittel
Private Ausgaben abzlglich offentlicher Subventionen, die Bildungsein- |
richtungen zuzuordnen sind. p—

AUT

FIN

GER

NLD

SWE

*

Offentliche Subventionen an private Haushalte sind nicht in den private Mittel
offentlichen, sondern in den privaten Ausgaben enthalten.

Ein Teil der Ausgaben fiir F&E sowie einige Ausgaben offentlicher, nichtministerieller Einrichtun-
gen (Sozialversicherungstrager, Kammern, Bundesfonds) sind nicht enthalten.

Offentliche Transfers und Zahlungen an Private sind mit Ausnahme von Finanzleistungen an
Studierende nicht inkludiert. Lokale 6ffentliche Ausgaben enthalten auch private Ausgaben.
Ausbildungen im Bereich 5B laufen aus (letzte Aufnahmen erfolgten 1998). Folglich werden die
Ausgaben fir diesen Bildungsbereich ricklaufig sein. Dagegen nehmen die 5A-Ausbildungen
und die damit verbundenen Ausgaben stark zu.

Nicht enthalten sind o6ffentliche und private Ausgaben fir Institutionen, die nebengeordnete
Dienste fur den tertiaren Bereich anbieten (Studentenwerk) ebenso wie Zahlungen von Privaten
an regierungsabhangige Institutionen.

Von 1998 auf 1999 gab es drei Veranderungen in der Erfassung der Ausgaben. Insofern sind
die Ausgabenanteile von 1999 nicht direkt mit jenen aus dem Jahr 1995 vergleichbar.

Direkte Ausgaben fur tertidre Bildungseinrichtungen aus internationalen Mitteln belaufen sich
auf mehr als 1,5 Prozent der gesamten 6ffentlichen Ausgaben fiir Bildungseinrichtungen.

OECD-Landermittel

Die Angaben zum Jahr 1995 weisen Unterschiede auf, da methodische Anderungen der Jahre
1999 und 2000 jeweils auch auf das Jahr 1995 Ubertragen wurden.
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Tabelle 7: Index der Veranderung der direkten Ausgaben fiir tertiare Bildungseinrich-
tungen von 1995 auf 1999 bzw. 2000

‘ AUT ‘ FIN | GER ‘ NLD ‘ SWE ‘ Sul ‘ %)
Veranderung 1995 - 1999
Direkte 6ffentliche Ausgaben 107 108 102 105 108 m -
Direkte private Ausgaben 54 X 119 229 206 m -
Gesamte direkte Ausgaben 106 111 104 119 116 m -
Veranderung 1995 - 2000
Direkte offentliche Ausgaben 103 110 102 104 114 124 -
Direkte private Ausgaben 96 X 119 120 225 m -
Gesamte direkte Ausgaben 103 113 104 107 123 m -
Quelle: OECD Education at a Glance 2002 u. 2003 — Indikator B2 innerhalb | _auterhalb
Alle Ausgaben des Jahres 1995 wurden zum selben Dollarkurs wie flr das  [iene oﬁenf:ﬂii:ungTmmu"gen
Jahr 1999 bzw. 2000 berechnet und mithilfe des BIP-Deflators auf das Off.subv. priv. M.
Preisniveau von 1999 bzw. 2000 gebracht. puivatelMitiol

F&E Offentl. Mittel

private Mittel

andere |Offentl. Mittel

private Mittel

3.3. Die Offentlichen Bildungsausgaben (Indikator B3)

Einen weiteren Indikator stellt der Anteil der 6ffentlichen Bildungsausgaben an den Gesamt-
ausgaben der 6ffentlichen Hand dar (Tabelle 8). Osterreich liegt mit einem Anteil an den
offentlichen Gesamtausgaben von 3,2 % im Jahr 1999 (ber dem OECD-Durchschnitt, im
Jahr 2000 nach methodischen Umstellungen mit 2,7% aber unter dem OECD-Durchschnitt.
Deutschland weist bei diesem Indikator die geringsten Werte fur beide Jahre auf. Weit Uber
dem Durchschnitt der OECD Lander liegt Finnland, aber auch Schweden und die Schweiz.
Die Niederlande befinden sich im Mittelfeld.

Beim Vergleich des Anteils am BIP liegt Deutschland, die Niederlande und die Schweiz im
OECD Durchschnitt. Osterreich weist einen héheren Anteil aus, wird aber von Finnland und
Schweden Ubertroffen.

Bei der Interpretation dieser Tabelle ist zu beachten, dass hier auch die Subventionen an
private Haushalte (also einschlief3lich Subventionen fur den Lebensunterhalt wie Studienbei-
hilfen und Darlehen sowie Subventionen fiir andere private Einheiten) enthalten sind. Nach-
dem diese Ausgaben vergleichsweise grof sein kdnnen und die Forderungen der Studieren-
den bzw. privaten Haushalte in den einzelnen Landern sehr unterschiedlich gestaltet sind,
sind hier relativ grofe Landerunterschiede festzustellen. So sind beispielsweise fiir die Lan-
der Schweden und Niederlande betrachtliche Betrage fir Darlehen an Studierende inkludiert.
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Tabelle 8: Offentliche Ausgaben fiir tertiire Bildungseinrichtungen zuziiglich éffentli-
cher Subventionen an private Haushalte (einschlieBlich Subventionen fiir den Le-
bensunterhalt und Subventionen fiir andere private Einheiten) 1999 und 2000

| AauT | AN [ GER | ND | swe | sul | o
1999
Anteil an 6ffentl. Gesamtausg. 3,2 4,2 2,3 2,9 3,7 3,4 2,8
Anteil am BIP 1,7 2,1 1,1 1,3 21 1,2 1,2
2000
Anteil an offentl. Gesamtausg. 2,7 4,2 2,4 29 3,6 3.4 29
Anteil am BIP 1,4 2,0 1,1 1,3 2,0 1,2 1,2
Quelle: OECD Education at a Glance 2002 u. 2003 — Indikator B3 bzw. B4 innerhalb | auerhalb
In dieser Tabelle sind auch o6ffentliche Ausgaben enthalten, die nicht fir o oﬁenfm:“"gsemcmgen
Bildungseinrichtungen ausgegeben werden (6ffentliche Subventionen an Off.subv. priv. M. | Off.subv. priv. M.

private Haushalte). Daher ist der Anteil am BIP hoéher als in Tabelle 6.

F&E Offentl. Mittel

FIN  Offentliche Ausgaben fiir Bildungseinrichtungen enthalten auch

einige priVate AUSgaben. andere |Offentl. Mittel Off.subv. priv. M.

(%) Landermittel

3.4. Relative Anteile offentlicher und privater Ausgaben fur
Bildungseinrichtungen (Indikator B4)

Tabelle 9 weist die Verteilung der Mittel fir Bildungseinrichtungen nach 6&ffentlichen und pri-
vaten Quellen aus. In Osterreich stammt der GroRteil der Mittel mit 98,7 % (1999) von der
offentlichen Hand und liegt somit an der Spitze der Vergleichslander. Einen dhnlich hohen
Anteil weisen nur noch Finnland und die Schweiz auf. Der Abstand zum OECD Durchschnitt
betragt 19,5 Prozentpunkte fiir Osterreich. Nur die Niederlande weisen einen héheren Anteil
privater Quellen als der Durchschnitt auf. Der Anteil an 6ffentlich finanzierten Ausgaben hat
sich fir Osterreich im Vergleich zum Jahr 1995 leicht erhéht, wahrend er in den anderen
Landern leicht (Deutschland) bis stark (Niederlande) gesunken ist. Vom Jahr 1999 auf das
Jahr 2000 zeigen sich nur leichte Veranderungen in der Verteilung.

Die Aufteilung der Offentlichen tertidren Bildungsausgaben auf 6ffentliche und private Bil-
dungseinrichtungen sowei Tranferzahlungen an Private ist in Tabelle 10 dargestellt. Wahrend
die 6ffentlichen Ausgaben fir 6ffentliche Bildungseinrichtungen in Osterreich mit 85,5% bzw.
80,7% (1999 bzw. 2000)" weit iber dem OECD Durchschnitt liegen (dhnlich in Deutsch-
land), sind die o6ffentlichen Ausgaben fir private Bildungseinrichtungen dementsprechend

'° Die Unterschiede zwischen 1999 und 2000 ergeben sich in Osterreich hauptsachlich aus der Veranderung der
Erhebungsmethodik (Transferzahlungen).
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weit unterhalb des Durchschnitts der OECD angesiedelt. Auch die indirekten o6ffentlichen
Transfer- und sonstige Zahlungen an Private (Haushalte und Einrichtungen) liegen unter
dem Durchschnitt, jedoch weicht diese Zahl in einem nicht so hohen Ausmafl vom Durch-
schnitt ab. Die Niederlande hingegen befinden sich, bezogen auf die Ausgaben fir 6ffentli-
che Bildungseinrichtungen, weit unter dem OECD Durchschnitt (39,3% bzw. 38%), wahrend
der Anteil fur private Bildungseinrichtungen mit 36,1% bzw. 34,9% mehr als dreimal so hoch
als der OECD Durchschnitt ist. GroRe Ausgabenanteile fur indirekte Transferzahlungen sind
fur die Niederlande und Schweden, die Darlehen an die Studierenden gewahren, festzustel-
len, den geringsten Anteil weist hingegen die Schweiz auf.

Tabelle 9: Verteilung der Mittel fiir tertiare Bildungseinrichtungen aus 6ffentlichen und
privaten Quellen 1995 und 1999 bzw. 2000 (in Prozent)

| auT | PN [ GER | ND [ swE | sul | o
1999
Aus o6ffentlichen Quellen 98,7 97,4 91,5 77,6 88,4 96,7 79,2
Aus privaten Quellen 1,3 2,6 8,5 22,4 11,6 3,3 20,8
davon bezuschusst * X n 0,3 2.1 a 3,3 2,1
1995
Aus 6ffentlichen Quellen 97,6 m 92,7 88,3 93,6 m -
Aus privaten Quellen 2,4 m 7,3 11,7 6,4 m -
davon bezuschusst * X m 0,7 10,2 m m -
2000
Aus offentlichen Quellen 96,7 97,2 91,8 77,4 88,1 m -
Aus privaten Quellen 3,3 2,8 8,2 22,6 11,9 m -
davon bezuschusst * 7,7 n a 2,4 m m -
1995
Aus offentlichen Quellen 96,5 m 92,8 79,9 93,6 m -
Aus privaten Quellen 3,5 m 7,2 20,1 6,4 m -
davon bezuschusst * 4,6 m a m a m -
Quelle: OECD Education at a Glance 2002 u. 2003 — Indikator B4 bzw. B3 mnemab | auerhald
Die Mittel aus privaten Quellen inkludieren auch Subventionen, die Zah- o Oﬂen:_’;:zungSle‘"mm”"ge"
lungen aus Offentlichen Quellen an Bildungseinrichtungen zuzuordnen Sffsubv. priv. M.
sind (= bezuschusst). _ .|
Es gelten die Anmerkungen von Tabelle 6. private Mittel
andere
%) Landermittel private Mittel

* Als Prozentsatz der Mittel aus privaten Quellen.
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Tabelle 10: Verteilung der offentlichen Gesamtausgaben fiir tertidre Bildungseinrich-
tungen 1999 und 2000 (in Prozent)

‘AUT‘ FIN ‘GER ‘ NLD ‘ SWE‘ Sul | %)

1999

Direkte offentliche Ausgaben fur

offentliche Bildungseinrichtungen 85.5 74.9 854 39,3 64,7 89,3 75,1

Direkte offentliche Ausgaben fiir

private Bildungseinrichtungen 1.5 8.1 2.4 36,1 4.9 6.6 9.9
Indire'kte offentliche Transfer- und 131 17.1 12.3 24.6 304 41 16.4
sonstige Zahlungen an Private

2000

Direkte offentliche Ausgaben fur

offentliche Bildungseinrichtungen 80,7 74,8 83,6 38,0 65.7 92,0 72,5

Direkte offentliche Ausgaben fiir

private Bildungseinrichtungen 0.6 [ 2.4 34.9 4.8 6.7 10.7
Indlre'kte offentliche Transfer— und 18,7 177 14,0 27.0 295 13 16,8
sonstige Zahlungen an Private

Quelle: OECD Education at a Glance 2002 u. 2003 — Indikator B4 bzw. B3 el | auerhalb
Es gelten die Anmerkungen von Tabelle 6. Die symbolische Darstellung s oﬁenf:,lii:ungsemhw"ge"
der Datenabgrenzung weicht hier von der OECD-Publikation ab, da tat- Offsubv. priv. M. | Off.subv. priv. M.
sachlich nur die 6ffentlichen Ausgaben zur Indikatorberechnung herange-

zogen wurden. F&E Offentl. Mittel

1%} Landermittel andere |Offentl. Mittel Off.subv. priv. M.

3.5. Unterstiitzung fir Studierende und private Haushalte durch 6ffent-
liche Subventionen (Indikator B5)

Gegenuber der vorigen Tabelle werden in Tabelle 11 die Subventionen bzw. Transferzahlun-
gen an die privaten Haushalte bzw. andere privaten Einheiten noch weiter aufgeschlisselt.
Wie bereits erwahnt, sind diese Zahlungen in den Niederlanden und Schweden mit 24,6%
bzw. 30,4% (1999 und 27,0% bzw. 29,5% fiir 2000) am hochsten, wobei in den Niederlanden
davon mehr als 6%-Punkte auf Darlehen an Studierende entfallen, in Schweden sind es
sogar rund 20%-Punkte. Der Rest der Transferzahlungen entféllt zum Grofteil auf Stipen-
dien und andere Zuschiusse an private Haushalte. Diese Kategorie ist in den anderen Ver-
gleichslandern mit Ausnahme der Schweiz die bedeutendste. Von verhaltnismaRig geringer
Bedeutung sind die Transfer- und sonstigen Zahlungen an die anderen privaten Einheiten.
Von den geringen 4,1% bzw. 1,3% (1999 bzw. 2000) der o&ffentlichen Bildungsausgaben, die
in der Schweiz auf die Subventionen der Privaten entfallen, gehen nur 0,8%-Punkte an
private Haushalte, der Rest an die anderen privaten Einrichtungen.
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Tabelle 11: Offentliche Subventionen an den privaten Sektor fiir den Tertiirbereich
1999 und 2000 (in Prozent der gesamten 6ffentlichen Bildungsausgaben und des BIP)

‘AUT ‘ FIN |GER ‘ NLD ‘ SWE‘ Sul ‘ %)

1999

Direkte Ausgaben fir Bildungsein-

. 86,9 82,9 87,7 75,4 69,6 95,9 84,1
richtungen

Subventionen fir Bildung an

private Einheiten (insgesamt) 131 171 123 24,6 30,4 41 159
Finanzhilfen fir Studierende 104 16.4 12,0 246 304 0.8 154
(ges.)

St!pendien/andere Zuschusse an 10,4 16,4 10.1 18,4 10,1 08 10.9
private Haushalte

Darlehen an Studierende a n 1,9 6,2 20,3 n 4,7

Stipendien/andere Zuschiisse an
private HH, die Bildungseinr. X n n 2,0 X n 2,0
zuzuordnen sind

Transfer- und sonstige Zahlungen

an andere private Einheiten 2,6 0.7 0.3 n a 33 0.6

Transferzahlungen flr Bildung an

private Einheiten in % des BIP 022 0,36 013 032 0,63 0,05 0,23

2000
E_)irekte Ausgaben fur Bildungsein- 813 823 86.0 73.0 705 98.7 83.2
richtungen
Subventionen fir Bildung an 187 | 177| 140| 270| 295 13| 168
private Einheiten (insgesamt)
Finanzhilfen fir Studierende 12,2 16,9 14,0 27.0 295 0.8 16.4

(ges.)

Stipendien/andere Zuschusse an

private Haushalte 12,2 16,9 10,9 20,3 9,6 0,8 11,0

Darlehen an Studierende a n 3,1 6,7 19,9 0,0 6,4

Stipendien/andere Zuschisse an
private HH, die Bildungseinr. X n a 2,3 a m 1,7
zuzuordnen sind

Transfer- und sonstige Zahlungen

an andere private Einheiten 6.4 0.8 n n a 0.5 0.5

Transferzahlungen fir Bildung an

private Einheiten in % des BIP 0.27 0,36 0.15 0,35 0,59 0,02 0,24

Quelle: OECD Education at a Glance 2002 u. 2003 — Indikator B5 I

innerhalb aulerhalb

Es gelten die Anmerkungen von Tabelle 6. von Bildungseinrichtungen

Lehre | Offentl. Mittel

GER Naturalsubventionen wie Freifahrten oder verginstigte Fahrten mit Offsubv. priv. M. | Ot subv. priv. M.

offentlichen Verkehrsmitteln sind nicht enthalten.

SUl  Beitrage zur Gesundheitssicherung sind fiir sozial Bediirftige éffent- |7 [Offent: Mitel

liche subventioniert. Diese Subventionen belaufen sich auf mehrere [ ——g——r=—Tms e

zehn Millionen Schweizer Franken, sind hier aber nicht inkludiert.

%] Landermittel
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3.6. Ausgaben fiir Bildungseinrichtungen nach Art der erbrachten Leis-
tung und Ausgabenkategorien (Indikator B6)

Beim folgenden Indikator zu den Ausgaben nach Ausgabenkategorien ist zu beachten, dass
hier auch die privaten Ausgaben auerhalb der Bildungseinrichtung erfasst werden (jeweils
letzte Zeile der Tabelle 12). Nachdem die Erfassung bzw. Verbuchung der Ausgaben der
Privaten in den einzelnen Lander unterschiedlich gehandhabt wird, ist der BIP-Anteil fur die-
se privaten Zahlungen kaum zu vergleichen. Insbesondere weisen Osterreich, Finnland und
die Schweiz ohnediese keine Angaben zu den privaten Zahlungen auf3erhalb der Bildungein-
richtungen auf.

Bezogen auf den OECD Durchschnitt zeigt sich, dass bei den Unterrichtsleistungen Finnland
einen Uberdurchschnittlichen BIP-Anteil aufweist, wahrend Deutschland, Niederlande und
Schweden unter dem Durchschnitt liegen (keine Angaben fiir Osterreich und Schweiz). Der
F&E-Anteil am BIP liegt fir alle Lander iber dem OECD-Durchschnitt und ist in den skandi-
navischen Landern am hochsten. Die BIP-Anteil der privaten Zahlungen auRerhalb von Bil-
dungseinrichtungen ist in Schweden mit rund 0,6% deswegen so hoch, da hier die gesamten
Darlehen an die Studierenden inkludiert sind.

Derselbe Sachverhalt ist auch in Tabelle 13 dargestellt, mit dem Unterschied, dass die Aus-
gaben nun nicht auf das BIP, sondern auf die Anzahl der Studierenden bezogen wird. Die
privaten Ausgaben auflerhalb der Bildungseinrichtungen bleiben jedoch aufier Betracht.
Wahrend Finnland beim BIP-Anteil noch Uber dem OECD-Durchschnitt lag, liegen die Aus-
gaben pro Studierenden insgesamt und auch fir die Bildungsdienstleistungen (Unterricht)
deutlich darunter."" Wahrend Deutschland in der Nahe des Landerdurchschnittes liegt, wei-
sen die anderen Vergleichslander Uberdurchschnittliche Ausgaben pro Studierenden auf.

" Das hangt auch damit zusammen, dass Finnland bei der Berechnung der Ausgaben pro Studierenden Kopfzahlen
verwendet und keine Vollzeitadquivalente.
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Tabelle 12: Ausgaben fiir Unterricht, Forschung und Entwicklung (F&E) und zusatzli-
che Leistungen in Bildungseinrichtungen sowie private Ausgaben fiir auBerhalb von
Bildungseinrichtungen erworbene Bildungsgiiter als Prozentsatz des BIP 1999 und
2000

‘ AUT ‘ FIN | GER ‘ NLD ‘ SWE ‘ sul ‘ z
1999
Unterrichtsleistungen X 1,14 0,65 0,77 0,88 X 0,97

Zuséatzliche Dienstleistungen von
Bildungseinrichtungen (Transport, X 0,01 n 0,01 a X 0,04
Mahlzeiten, Unterkinfte)

F&E an Bildungseinrichtungen

des Tertiarbereichs X 0,63 0,40 0,50 0,81 X 0,32

Ausgaben fir Bildungseinrichtun-

gen insgesamt 1,45 1,78 1,06 1,28 1,69 1,21 1,32

Private Zahlungen fur Unterrichts-
leistungen/Bildungsguter auRer- m m 0,13 0,06 0,63 m 0,22
halb von Bildungseinrichtungen

2000

Unterrichtsleistungen 0,80 1,11 0,63 0,74 0,86 X 0,96

Zusatzliche Dienstleistungen von
Bildungseinrichtungen (Transport, X 0,00 n n a X 0,05
Mahlzeiten, Unterkulnfte)

F&E an Bildungseinrichtungen

des Tertiarbereichs 0,41 0,61 0,40 0,48 0,79 X 0,33

Ausgaben fir Bildungseinrichtun-

gen insgesamt 1,21 1,72 1,03 1,23 1,65 1,19 1,29

Private Zahlungen fir Unterrichts-

leistungen/Bildungsguter auRer- m m 0,07 0,06 0,59 m 0,21

halb von Bildungseinrichtungen

Quelle: OECD Education at a Glance 2002 u. 2003 — Indikator B6 innerhalb | _auBerhalb

Es gelten die Anmerkungen von Tabelle 3 und Tabelle 6 Lo oﬂen:é:ﬂi::ungTmmhmngen
Off.subv. priv. M. | Off.subv. priv. M.

Der Grofiteil der Lander gibt die privaten Ausgaben flr zusatzliche Dienst-
leistungen nicht an. F&E

private Mittel

private Mittel

private Mittel

private Mittel

NLD Nur zusétzliche Dienstleistungen in 6ffentlichen Bildungseinrich-  [angere
tungen; andere zusatzliche Dienstleistungen sind in den Unter-
richtsleistungen enthalten.

F&E Ausgaben von privaten non-profit Organisationen, Unterneh-
men und im Ausland sind nicht enthalten. Diese belaufen sich auf
26 Prozent aller F&E Ausgaben.

%] Landermittel
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Tabelle 13: Ausgaben pro Studierenden fiir Unterricht, zusiatzliche Dienstleistungen
sowie Forschung und Entwicklung (F&E) 1999 und 2000 (in US-Dollar, kaufkraftberei-

nigt)

| AauT | AN [ GER | ND | swe | sul | o
1999
Sie%entliche Bildungsdienstleistun- X 5196 6438 7383 7395 X 6493
Zusatzliche Dienstleistungen X 30 n 77 a X 247
Forschung und Entwicklung X 2888 3955 4825 6828 X 2264
Insgesamt 12070 8114 10393 | 12285 | 14222 | 17997 9210
2000
SI;ieg?qentliche Bildungsdienstleistun- 7148 5323 6643 7230 7869 X 6701
Zusatzliche Dienstleistungen X 19 30 n a X 356
Forschung und Entwicklung 3702 2902 4225 4704 7228 X 2499
Insgesamt 10851 8244 10898 | 11934 | 15097 | 18450 9571

Quelle: OECD Education at a Glance 2002 u. 2003 — Indikator B6

innerhalb | auRerhalb

von Bildungseinrichtungen

Es gelten die Anmerkungen von Tabelle 3 und Tabelle 6. Die symbolische  ——Tgmiwm I

Darstellung der Datenabgrenzung weicht hier von der OECD-Publikation Offsubv. priv. M.
ab, da tatsachlich nur die Ausgaben fiir bzw. innerhalb der Bildungseinrich- private Mittel
tungen zur Indikatorberechnung herangezogen wurden. F&E
private Mittel
Der Grofteil der Lénder gibt die privaten Ausgaben fiir zusétzliche Dienst-  [andere

leistungen nicht an. private Mittel

NLD Ausgaben nur fur 6ffentliche Bildungseinrichtungen. F&E Ausgaben
von privaten non-profit Organisationen, Unternehmen und im Aus-
land sind nicht enthalten. Diese belaufen sich auf 26 Prozent aller
F&E Ausgaben.

SUI  Nur offentliche Bildungseinrichtungen.

%) Landermittel
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Tabelle 14: Verteilung der Ausgaben fiir tertiare Bildungseinrichtungen nach Ausga-
benkategorien 1999 und 2000 (in Prozent)

‘AUT ‘ FIN |GER ‘ NLD ‘ SWE‘ Sul ‘ %)

1999

Prozentsatz der Gesamtausgaben

Laufende Ausgaben 95,4 93,2 88,9 94,0 m 83,2 87,0
Investitionsausgaben 4,6 6,8 11,1 6,0 m 16,8 13,0
Prozentsatz der laufenden Ausgaben
Lehrervergitung 53,6 35,4 X m X 54,4 46,7
g‘;’s%‘:\t;f’:igtiir ubrigen 142 | 264 x m x| 215| 233
Vergiitung aller Beschaftigten 67,8 61,8 76,2 76,2 56,6 75,8 69,4
Andere laufende Ausgaben 32,2 38,2 23,8 23,8 43,4 24,2 30,6
2000
Prozentsatz der Gesamtausgaben
Laufende Ausgaben 96,2 93,9 89,2 94,1 m 88,4 88,3
Investitionsausgaben 3,8 6,1 10,8 59 m 11,6 1,7
Prozentsatz der laufenden Ausgaben
Lehrervergitung 47,3 33,9 X X X 52,8 43,7
gzrs%f;f’;igt‘;ir tbrigen 197 | 255 X X x| 244| 227
Vergiitung aller Beschaftigten 67,1 59,4 75,9 76,7 57,8 77,2 68,8
Andere laufende Ausgaben 32,9 40,6 241 23,3 42,2 22,8 31,2

Quelle: OECD Education at a Glance 2002 u. 2003 — Indikator B6

innerhalb | auBerhalb

von Bildungseinrichtungen

Es gelten die Anmerkungen von Tabelle 3 und Tabelle 6. Die symbolische | ——m——re I

Darstellung der Datenabgrenzung weicht hier von der OECD-Publikation Ot subv. priv. M.
ab, da tatsachlich nur die Ausgaben fiir bzw. innerhalb der Bildungseinrich- private Mittel

tungen zur Indikatorberechnung herangezogen wurden. FaE
private Mittel

NLD 1999 nur offentliche und staatlich-subventionierte private  [ancere
Bildungseinrichtungen. private Mittel

SWE Schul- und Universitatsgebaude sind gemietet. Die Mietzahlungen sind in den laufenden Aus-
gaben enthalten.

SUI  Nur offentliche Bildungseinrichtungen.

%] Landermittel

SchlieRlich zeigt die Tabelle 14 die Verteilung der tertiaren Bildungsausgaben auf verschie-
dene Ausgabenkategorien der laufenden Ausgaben (Lehrerinnenvergitung, Vergitung an-
derer Beschéftigter, andere laufende Ausgaben) und Investitionsausgaben. Die Aufteilung
auf die laufenden Ausgaben und Investitionsausgaben hangt dabei primar von der Finanzie-
rungsart des Raumbedarfes ab. Angemietete Raumlichkeiten sind unter den laufenden Aus-
gaben enthalten, Bauausgaben fur die Raumbeschaffung hingegen unter den Investitions-
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ausgaben. Lander, die die Raumlichkeiten fiir die Erbringung der Bildungsleistungen haupt-
sachlich anmieten, haben daher einen vergleichsweise geringen Investitionsausgabenanteil.
Dies gilt vor allem fur Schweden (es wird in Schweden grundsatzlich nicht zwischen den
Ausgabenkategorien unterschieden, weswegen die Angaben fehlen, aber alle notwendigen
Raumlichkeiten werden angemietet) und fiir Osterreich (Mietzahlungen an die Bundesimmo-
biliengesellschaft). Im Vergleich zum OECD Durchschnitt und den Vergleichslandern weist
Osterreich somit den niedrigsten Investitionsausgabenanteil auf (4,6% 1999 und 3,8%
2000). Die hochsten Anteile fur Investitionen sind in der Schweiz und Deutschland gegeben.

Die Aufgliederung der laufenden Ausgaben auf verschiedene Ausgabenkategorien zeigt
deutlich die Dominanz der Personalausgaben (Vergitungen fir Lehrerinnen und andere
Beschaftigte), die 60%-80% der laufenden Ausgaben ausmachen. Osterreicht liegt dabei mit
einem Anteil von 67,8% bzw. 67,1% nahe am OECD Mittel, wahrend die skandinavischen
Lander darunter und Deutschland sowie die Niederlande darlber liegen.

3.7. Grafische Zusammenfassung der OECD-Finanzindikatoren

Nachfolgend finden sich in der Grafik 1 und Grafik 2 die wichtigsten OECD-
Finanzindikatoren flr die Vergleichslander im Uberblick, wobei sowohl das Jahr 1999 als
auch 2000 dargestellt ist. Zu beachten sind die unterschiedlichen Skalen, die den Grafiken
jeweils zugrundeliegen.
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Grafik 1: Wichtige Finanzindikatoren der OECD im grafischen Uberblick
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Grafik 2: Wichtige Finanzindikatoren der OECD im grafischen Uberblick
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3.8. Zusammenfassung

Zusammenfassend werden nun nochmals die wichtigsten Finanzindikatoren in einer Uber-
sicht kurz dargestellt. Als die bedeutendsten Indikatoren werden die folgenden verwendet:

o tertidre Bildungsausgaben in Prozent des BIP [Ausg./BIP]

e tertidre Bildungsausgaben pro Studierenden in US$-Kaufkraftparitaten (PPP; Purchasing
Power Parity) [Ausg./Stud.]

e tertidre Bildungsausgaben pro Studierenden in Prozent des BIP pro Kopf [(Ausg./Stud) /
(BIP/Kopf)]

e tertidre Bildungsausgaben pro Studierenden kumuliert tGber die durchschnittliche Ver-
weildauer [kum.Ausg./Stud.]

Tabelle 15 zeigt die Werte fir diese Indikatoren in den Jahren 1999 und 2000. Die Indikato-
ren liegen in den verglichenen Landern mit Ausnahme der tertidren Bildungsausgaben bezo-
gen auf das BIP (mit einer teilweise betrachtlichen Spanne zwischen Minimum und Maxi-
mum) durchwegs im oberen Bereich der OECD. Die von Osterreich gemeldeten Werte lie-
gen bei den jahresbezogenen Indikatoren um den OECD-Durchschnitt, bei jenen Indikato-
ren, die auch die Verweildauer beriicksichtigen, liegt Osterreich jedoch im oberen Bereich
der Vergleichslander. Durch die revidierte Berechnung, die im Kapitel 5.2. erlautert ist, ndhert
sich Osterreich allerdings dem Landerminimum an.

Tabelle 15: Wichtige Indikatoren tertiarer Bildungsausgaben (It. UOE-Meldungen)

Indikator Ausgaben in % Ausgaben/Stud. _Ausgaben/Stud. Kum. Ausg./Stud. du_rchschn. Ver-
des BIP (1000 US$-PPP) | in % des BIP/Kopf | (1000 US$-PPP) | weildauer (Jahre)
Jahr 1999 2000 1999 2000 1999 2000 1999 2000 1999 2000
AUT 1,5 1,2 12,1 10,9 47,0 39,0 77,2 66,9 6,4 6,2
revidiert 1,1 9,8 34,9 59,9 6,2
FIN 1,8 1,7 8,1 8,2 35,0 33,0 50,8 50,5 6,0 6,0
GER 1,1 1,0 10,4 10,9 42,0 42,0 50,5 53,0 4,9 4,9
NLD 1,3 1,2 12,3 11,9 46,0 44,0 47,9 46,5 3,9 3,9
SWE 1,7 1,7 14,2 15,1 61,0 58,0 65,5 69,6 4,6 4,6
Sul 1,2 1,2 18,0 18,5 63,0 62,0 65,2 66,9 3,6 3,6
OECD* 1,3 1,3 9,2 9,6 44,0 42,0 38,7 40,4 4,2 4,3

Quelle: OECD Berechnung der revidierten Werte fir Osterreich: IHS

Anmerkung: die revidierten Werte fiir Osterreich basieren auf einer Neuberechnung der tertidren Bildungsausgaben
(siehe dazu im Kapitel zur Neuberechnung)

* ungewogenes Mittel der OECD-Lander

Grafik 3 verdeutlicht fir das Jahr 2000 die Streuung der Indikatoren anhand der Spannweite.
Dazu wurden die Indikatoren jeweils auf den OECD-Durchschnitt bezogen und nebeneinan-
der dargestellt. Fur die Bildungsausgaben pro Studierenden zeigt sich die grofte Spanne:
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Wahrend fir die Schweiz die Ausgaben pro Studierenden um 93% Uber dem OECD-
Durchschnitt liegen (Index von 193%), betragen diese in Finnland nur 84% des OECD-
Durchschnitts. Osterreich liegt hier 14% ber dem OECD-Durchschnitt. Bei der durchschnitt-
lichen Verweildauer und den kumulierten Ausgaben pro Studierenden ergeben sich fiir Os-
terreich vergleichsweise hohe Werte.

Grafik 3: Spanne der Indikatorwerte der Vergleichslander fiir 2000 zwischen Maximum
und Minimum und die Position Osterreichs in dieser Spanne

MAXIMUM, MINIMUM und Osterreich bezogen auf den OECD-
Durchschnitt (OECD = 100%)
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Quelle: OECD Education at a Glance 2003

Zwischen 1999 und 2000 sind im OECD-Durchschnitt die Indikatoren bezogen auf die Aus-
gaben pro Studierenden gestiegen (wie auch die Verweildauern selbst), die Ausgaben bezo-
gen auf das BIP blieben eher konstant bzw. waren leicht riicklaufig (vgl. Tabelle 15). In Os-
terreich sind alle Ausgabenindikatoren zuriickgegangen (auch die Verweildauer). Die ndhere
Analyse der Erfassung und Berechnung der 6sterreichischen tertiaren Bildungsausgaben hat
jedoch ergeben, dass dieser Rickgang in wesentlichem Ausmal auch auf veranderte Mes-
sungen zurtckgeht.

In den &sterreichischen Meldungen der UOE-Erhebung fur 2000, die der Berechnung der
OECD-Indikatoren zugrunde liegt, wurde teilweise die Erfassungs- bzw. Berechnungsme-
thode verandert, die insbesondere zu einer deutlichen Reduzierung bei der Erfassung der
Pensionsbeitradge der beamteten Lehrpersonen flhrte. Der grofRere Teil des Rickganges der
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Indikatoren fiur die tertiaren Bildungsausgaben in der OECD-Berechnung kann auf diese
Veranderung zuriickgefiihrt werden. Vergleicht man also die tertiaren Bildungsausgaben (pro
Studierenden bzw. als Anteil am BIP) des Jahres 1999 mit dem Jahr 2000 dann ergibt sich
fir Osterreich die in Tabelle 16 angefiihrte multiplikative Zerlegung der prozentuellen Veran-
derung:

Tabelle 16: Faktoren fiir die Veranderung der OECD-Indikatoren fiir tertidre Bildungs-
ausgaben in Osterreich zwischen 1999 und 2000

Indikator OECD
Ausgaben pro Studierenden in US$-PPP 1999 12.070
Ausgaben pro Studierenden in US$-PPP 2000 10.851
Zerlegung der Veranderung von 1999 auf 2000
Veranderung Ausgaben pro Studierenden in US$-PPP -10,1%
Riickgang in Ausgaben -12,6%
davon tatséchliche Verédnderung -2,3%
davon durch Erhebungsénderung -10,3%
Riickgang durch Zunahme der Studierenden -1,1%
Zunahme durch Veranderung der PPP 4,0%
Indikator OECD exakt*
BIP-Anteil 1999 1,5% 1,45%
BIP-Anteil 2000 1,2% 1,21%
Zerlegung der Veranderung von 1999 auf 2000
Veranderung des BIP-Anteils der tertiaren Bildungsausgaben -20,0% -17,0%
Rickgang in Ausgaben -12,6%
davon tatsédchliche Verdnderung -2,3%
davon durch Erhebungsénderung -10,3%
Rickgang durch Zunahme des BIP -5,0%
Rundungsungenauigkeit -3,6%| * ohne Rundungs-
ungenauigkeit
Quelle: OECD Education at a Glance 2002 u. 2003, Statistik Austria Berechnungen: IHS

Der Riickgang der Ausgaben pro Studierenden von 1999 auf 2000 um 10,1% erklart sich aus
einem 12,6%igen Ruckgang der Ausgaben, aus einem Studierendenrtickgang von 1,1% und
aus einer Zunahme der Ausgaben aufgrund der Veranderung der Kaufkraftparitaten (PPP —
purchasing power parity). Der Ausgabenriickgang von 12,6% setzt sich aus einem statistisch
bedingten Riickgang von 10,3% aufgrund der Erhebungsanderung und einem tatsachlichen
Rickgang von 2,3% zusammen. Dasselbe gilt auch fur den BIP-Anteil der tertiaren Bil-
dungsausgaben. Hier kommt es aber zu einem 5,0%igen Rickgang des BIP-Anteils auf-
grund der Zunahme des BIP, sodass der gesamte Ruckgang dieses Indikators bei 17,0%
liegt (-20%, wenn noch die Rundungsungenauigkeiten durch die OECD-Publikation beriick-
sichtigt werden).
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Aus der Veranderung dieser beiden Indikatoren ist ersichtlich, dass Vergleiche zwischen
zwei aufeinanderfolgenden Publikationen nur beschrankt moéglich sind, da sich die Erhe-
bungsmethodik zwischenzeitlich &ndern kann. Und dies gilt nicht nur fiir Osterreich, sondern
fur alle Lander, da die Erhebungsmethodik noch kein eingefrorenes Reglement darstellt und
zudem die Lander standig ihre Erhebungen verbessern und erweitern. Aus diesem Grund
empfiehlt sich, zeitliche Vergleiche immer beziglich des in der jeweils aktuellen Publikation
angefihrten Referenzjahres durchzufiihren, denn fur die Publikation werden von den Lan-
dern fUr das Referenzjahr auch die urspringlichen Meldungen revidiert, sodass die Daten-
abgrenzungen vergleichbar sind. Gegenwartig werden in Education at a Glance Zeitverglei-
che jeweils mit dem Jahr 1995 ermdglicht (meist in Form von Veranderungsindices).
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4. Die UOE-Erhebung der tertiaren Bildungsausgaben
in den Landern Osterreich, Finnland, Deutschland,
Niederlande, Schweden und Schweiz

4.1. Abgrenzung der tertidaren Bildungsprogramme entsprechend der
ISCED-Klassifikation

Da die Erhebung und Darstellung der Bildungsausgaben im internationalen Vergleich meist
auf Basis der ISCED-Klassifikation'? erfolgt, wird diese auch im Rahmen der UOE-Erhebung
der Bildungsausgaben angewandt. Daher muss hier flr die einzelnen Lander die Klassifizie-
rung der Bildungsprogramme angefiihrt werden, weil sich die Abgrenzung der tertidren Bil-
dungsausgaben vor allem an der Abgrenzung der tertidren Bildungsprogramme orientiert.
Aufgrund der Unterschiedlichkeit der Bildungssysteme und Bildungsstatistik in den verschie-
denen Landern kann diese Klassifizierung bei den Ausgaben haufig nicht vollstandig durch-
gehalten werden, sodass Unschéarfen unvermeidbar sind. Im tertidren Bildungsbereich wer-
den 3 Bereiche unterschieden:

e ISCED 5A: erste Stufe der tertidren Ausbildung in Form von héheren Bildungsprogram-
men mit grundsatzlich theoretischer Ausrichtung, die auf hohere Forschungsprogramme
und hochqualifizierte Berufe vorbereiten,

o |ISCED 5B: erste Stufe der tertidren Ausbildung in Form von hdheren Bildungsprogram-
men mit eher praktischer, technischer oder beruflicher Ausrichtung, die normalerweise
kirzer als die 5A-Programme sind und eher fir den Einstieg in das Berufsleben vorbe-
reiten und

o |ISCED 6: zweite Stufe der tertiaren Ausbildung in Form von héheren Forschungspro-
grammen.

Diese ISCED-Gliederung des tertidren Bereiches kann im Zusammenhang mit den Bil-
dungsausgaben meist nicht eindeutig eingehalten bzw. separat dargestellt werden, da ein
und dieselbe Bildungseinrichtung oft Ausbildungsprogramme in zwei oder allen drei Berei-
chen anbietet. Aus diesem Grund werden im Zuge der UOE-Ausgabenerhebung die ISCED-
Ebenen 5A und 6 nicht unterschieden sondern gemeinsam erfasst. Zwischen den ISCED-
Ebenen 5A/B und 4 (postsekundarer nicht-tertiarer Bereich) treten zudem haufig Abgren-
zungsprobleme auf, sodass nicht alle Ausgabenteile exakt zugeordnet werden kénnen. Auf-

"2 |SCED: International Standard Classification of Education. Siehe dazu OECD (1999): Classifying Educational
Programmes, Manual for ISCED-97 Implementation in OECD Countries.
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grund der meist geringen Bedeutung der ISCED-Ebene 4 bleiben diese Abgrenzungsprob-
leme meist vernachlassigbar gering.

Im Folgenden werden nun fir die Lander dieser Studie die Bildungsprogramme entspre-
chend der Zuordnung (OECD 1999) zu den tertidren ISCED-Ebenen kurz beschrieben. So-
fern nicht anders vermerkt, sind die Ausgaben fir diese Bildungsprogramme im Rahmen der
UOE-Erhebung in den Ausgaben der tertiaren Bildungseinrichtungen inkludiert. Die Angaben
zur Dauer des Bildungsprogramms beziehen sich auf die theoretische Dauer der Ausbildung
(It. OECD 1999).

4.1.1. Landerspezifische Ubersichten der Zuordnung zur ISCED-Klassifikation

Obwohl bei der Erhebung der tertidren Bildungsausgaben grundsatzlich nur
jene Bildungseinrichtungen bzw. -programme zu erfassen sind, die den ISCED-Ebenen 5A
(Fachhochschulen, Universitaten), 5B (Akademien und andere Ausbildungsprogramme) und
6 (Doktorat) zuzuordnen sind, wird fiir Osterreich zusétzlich noch die ISCED-Ebene 4 darge-
stellt, um die Uberschneidung dieser Ebene mit dem tertidren Bereich aufzuzeigen. Hinsicht-
lich der Bildungsausgaben kénnen die ISCED-Ebenen 5A und 6 nicht getrennt werden.

ISCED 4A/B/C: Fachschulen fir Sozialberufe, Krankenpflegeschulen, medizinisch-

technischer Fachdienst

¢ Universitatslehrgange (einjahrige Dauer): Soweit Teile der Ausgaben in der Bundesgeba-
rung erfasst sind, sind sie gemeinsam mit den Ausgaben aller Universitatslehrgange in
der Ebene 5A enthalten - die Anzahl der Schilerinnen und die wesentlichen Teile der
Ausgaben werden nicht erfasst.

e Mittlere und héhere Speziallehrgange (ein- oder zweijahrige Dauer): Ausgaben sind un-
ter ISCED 3 bzw. 4 erfasst, wenn diese in den Rechnungsabschlissen der Kérperschaf-
ten enthalten sind. In Summe ist die Anzahl der Schiilerinnen bzw. die H6he der Kosten
fur diese Speziallehrgange sehr gering.

e Sonderpadagogische Lehrgange (Sozial- und Kindergartenpadagogik; zweijahrige Dau-
er): die Ausgaben sind unter ISCED 4 erfasst.

e Schulen fir den medizinisch-technischen Fachdienst, Schulen fir Gesundheits- und
Krankenpflege (durchschnittliche Dauer von 2,5 Jahren): Ausgaben des Bundes sind un-
ter ISCED 4 verbucht, jene der Lander nur dann, wenn diese in der Ansatzgruppe der
Bildung erfasst sind (also nicht unter der Ansatzgruppe Gesundheit).

¢ Aufbaulehrgange (zweijahrige Dauer): Die Ausgaben sind in Ebene ISCED 3 enthalten
und nicht separierbar.

e Berufsbildende Hohere Schulen, allerdings nur das letzte Ausbildungsjahr, die ersten 4
Jahre sind der Ebene ISCED 3 zugeordnet.
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ISCED 5B: Akademien und andere Bildungsprogramme

Berufspadagogische und land- und forstwirtschaftliche berufspddagogische Akademien
(zweijahrige Dauer): Fir die berufspadagogischen Akademien sind die Ausgaben im ter-
tigren Bereich erfasst, jene der land- und forstwirtschaftlichen Akademien (inkl. dem
land- und forstwirtschaftlichen padagogischen Institut) sind hingegen in ISCED 3 ver-
bucht, da diese nicht direkt von den landwirtschaftlichen Bundeslehranstalten trennbar
sind.

Meister- und Werkmeisterausbildung, Bauhandwerkerschulen (zweijahrige Dauer): Fi-
nanzdaten werden noch keine erfasst, die Anzahl der Schilerinnen wird Uber einen Er-
hebungsbogen der Statistik Austria ermittelt. Diese Ausbildungsform ist also in den tertia-
ren Bildungsausgaben nicht berucksichtigt (bei den Schulerlnnenzahlen fiir die Berech-
nung der Ausgaben je Schulerln wird eine entsprechende Korrektur von der Statistik
Austria vorgenommen).

Kollegs (zweijahrige Dauer): Nachdem die Ausgaben der Kollegs in den Ansatzen der
héheren Schulen enthalten sind, werden diese unter ISCED 3 veranschlagt, die Schule-
rinnenzahlen entsprechend von der Statistik Austria korrigiert.

Universitatslehrgéange (zweijahrige Dauer): Weder die Anzahl der Schulerlnnen noch die
Ausgaben werden erfasst. Soweit allerdings Teile der Ausgaben in der Bundesgebarung
erfasst sind, sind sie gemeinsam mit den Ausgaben aller Universitatslehrgange in der
Ebene 5A enthalten.

Kurzstudien an Universitaten und Universitaten der Kiinste (dreijahrige Dauer): Sind von
den Ausgaben der Universitaten nicht zu trennen und deshalb unter ISCED 5A enthal-
ten.

Akademien zur Ausbildung von Lehrerinnen fur allgemeinbildende Pflichtschulen (inkl.
Padagogische Institute; dreijahrige Dauer): Die gesamten Ausgaben, einschlieBlich jener
fur die padagogischen Institute, sind unter ISCED 5B erfasst.

Akademien des Gesundheitswesens (dreijahrige Dauer): Sind nur dann erfasst, wenn
diese im Bundesrechnungsabschluss (Hebammenakademien) und in den Landesrech-
nungsabschlissen in der Ansatzgruppe 2 der Bildung ausgewiesen sind.

Akademien flr Sozialarbeit (dreijahrige Dauer): Die entsprechenden Ausgaben sind un-
ter ISCED 5B verbucht. Es sei bereits hier darauf hingewiesen, dass in diesem Ansatz
auch die Ausgaben flr die Lehranstalten fur Tourismus, Sozial- und wirtschaftliche Beru-
fe, die einen Groldteil der Ausgaben ausmachen, inkludiert sind. Insofern kommt es unter
diesem Titel zu einer betrachtlichen Uberschatzung der tertidren Bildungsausgaben.
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ISCED 5A: Universitaten, Fachhochschulen

e Fachhochschulstudium (4jahrige Dauer): Momentan sind nur die Ausgaben des Bundes
und eines Teils der Bundeslander fur die Trager der Fachhochschulen erfasst.”® Alle an-
deren Ausgaben, also die der nicht erfassten Bundeslander, der Gemeinden oder Priva-
ten hingegen nicht (darunter dirften vor allem auch die Bauausgaben fallen).

¢ Diplomstudium und Studium nach alter Studienvorschrift an Universitaten und Universita-
ten der Kunste (5jahrige Dauer).

e Universitatslehrgénge (postgradual, zweijdhrige Dauer): Weder die Anzahl der Schile-
rinnen noch die Ausgaben werden erfasst. Soweit allerdings Teile der Ausgaben in der
Bundesgebarung erfasst sind, sind sie unter ISCED 5A enthalten.

e Aufbau- und Erganzungsstudium (zweijahrige Dauer).

ISCED 6
e Doktoratsstudium (zweijahrige Dauer)

FONEANNIPE Der tertiare Bildungsbereich in Finnland besteht aus folgenden Programmen:

ISCED 5B

e Vocational Colleges (2-3jahrige Dauer): Da im Jahr 1998 zum letzten Mal Schiiler in
diese Schulformen aufgenommen wurden, lauft dieses Programm demnéachst aus. Im
Jahr 2001 waren nur noch ca. 1% der gesamten Studierenden des tertidren Bereiches in
diesen Programmen.

ISCED 5A

e Lower and higher university programs (3jahrige bzw. 5-6jahrige Dauer mit Abschluss als
Bachelor bzw. Master)

e The Polytechnics (AMK; Dauer von 3,5-4,5 Jahren)

e Specialists in medicine, dentistry, veterinary (6-8jahrige Dauer)

ISCED 6
o Doctorate programs (2 bzw. 4jahrige Dauer; Abschluss als Licentiate bzw. Doctor)

3 Auch wenn die Ausgaben erfasst sind, heil3t das noch nicht automatisch, dass diese in der Gesamtsumme der
tertidgren Bildungsausgaben dann auch enthalten sind. Denn das hangt von der Verbuchungspraxis der Transfers
ab.
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IR e [FAN[PH In Deutschland ergibt sich fir die tertiaren Programme folgende Zuord-
nung zu den ISCED-Ebenen:

ISCED 5B

e Fachakademien (2jahrige Dauer)

e Schulen des Gesundheitswesens (2-3jahrige Dauer)
e Fachschulen (2-4jahrige Dauer)

o Berufsakademien (3jahrige Dauer)

ISCED 5A

e Verwaltungsfachhochschulen (3jahrige Dauer)

e Fachhochschulen (4jahrige Dauer)

e Universitaten (5jahrige Dauer)

e Medizinische Einrichtungen ohne Krankenbehandlung: diese kommen fir die Ermittlung
der Bildungsausgaben hinzu.

ISCED 6
e Promotionsstudium (zweijahrige Dauer)

(IS NI Der tertiare Bildungsbereich der Niederlande besteht aus folgenden Pro-
grammen:

ISCED 5B
o Higher Professional Education (2-3jahrige Dauer)

ISCED 5A

e Higher Professional Education (4jahrige Dauer)

e University Education (4-5jahrige Dauer)

o Higher Professional Training second stage (1,5-4jahrige Dauer)
e University Education second stage (1-2jahrige Dauer)

ISCED 6
e Research Assistants (3jahrige Dauer; Ph.D.)

=1ed:))'1=0]= ' H Die ISCED-Klassifikation des tertidren Bildungsbereiches fur Schweden sieht
wie folgt aus:
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ISCED 5B
e Higher Education (2-3jahrige Dauer)

ISCED 5A
¢ Higher Education (3-4jahrige Dauer, Bachelor)
e Higher Education (4,5-5,5jahrige Dauer; Master)

ISCED 6
e Post-graduate Education (2-4jahrige Dauer; Licentiate bzw. Doctor)

Bei der Darstellung der Bildungsausgaben unterscheidet Schweden nicht zwischen ISCED
5B und ISCED 5A/6, da die tertiaren Bildungsprogramme Uber die selben Bildungsinstitutio-
nen angeboten werden und daher nicht getrennt ausgewiesen werden kdnnen.

S1ed:))15F4) Der tertiare Bildungsbereich in der Schweiz besteht aus den Programmen:

ISCED 5B

e Berufsprifung (1-2jahrige Dauer)

e Hohere Fach- und Berufsschule (2jahrige Dauer)

e Primarlehrerseminar (3jahrige Dauer): Sobald der Aufbau der padagogischen Hochschu-
len abgeschlossen ist, wird das Primarlehrerseminar auslaufen.

e Hohere Fachschulen (3jahrige Dauer)

e Hohere Fachprifung (1-2jahrige Dauer)

ISCED 5A

e Padagogische Hochschule (3jahrige Dauer)

e Fachhochschule (3jahrige Dauer)

e Hochschulen (Universitaten; 4jahrige Dauer)
e Fachhochschule Nachdiplom (1jahrige Dauer)
e Universitat Nachdiplom (1jahrige Dauer)

ISCED 6
e Doktorat (2jahrige Dauer, Ph.D.)

Die Ubersicht in Tabelle 17 zeigt die Zusammenfassung der ISCED-Klassifikationen des
tertiaren Bildungsbereiches fiir die einzelnen Lander. Tertiare Bildungsprogramme, die im
Rahmen der UOE-Finanzerhebung nicht dem tertidren Bereich zugeordnet werden koénnen,
sind in dieser Tabelle nicht enthalten.
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Tabelle 17: ISCED-Klassifikation fiir den tertiaren Bereich bezogen auf die Erfassung der tertidaren Bildungsausgaben (nicht in den tertia-

ren Bildungsausgaben erfasste Bildungsprogramme scheinen in dieser Tabelle nicht auf)

Osterreich

| Finnland

| Deutschland

| Niederlande

| Schweden

| Schweiz

ISCED 5B

o Berufspadagogische und
land- und forstwirtschaftli-
che berufspad. Akademien
e Kurzstudien an Universi-
taten und Universitaten der
Kunste (in ISCED 5A)

e Akademien zur Ausbil-
dung von Lehrern fir all-
gemeinbildende Pflicht-
schulen

o Akademien des Gesund-
heitswesens

o Akademien fiir Sozialar-
beit

¢ Vocational colleges

e Fachakademien (Bayern)
e Schulen des Gesund-
heitswesens (2 od. 3jahrig)
e Fachschulen (2-4jahrig)
* Berufsakademien (2
Bundeslander)

o Verwaltungsfach-
hochschulen

o Higher professional
education (langer als ein
Jahr, kurzer als 4 Jahre)

e Hohere Ausbildungen
(kurzer als 3 Jahre)

o Berufspriifung

e Hohere Fach- und Be-
rufsschule

e Primarlehrerseminar Il

e Hohere Fachschule (Voll-
und Teilzeit)

e Hohere Fachpriifung

ISCED 5A

e Fachhochschulstudium
e Diplomstudium an Uni-
versitaten und Universita-
ten der Kiinste

e Aufbau- und Ergén-
zungsstudium

e Lower university pro-
grams

e The polytechnics (AMK)
e Higher university pro-
grams

e Specialists in medicine,
dentistry, veterinary

e Fachhochschulen
o Universitaten

o Higher professional
education (langer als 4
Jahre; Ingenieur, Bachelor)
o Universitaten

o Higher professional
training (second stage)

o Universitatsbildung (se-
cond stage)

e Hohere Ausbildungen (3-
4jahrig; Bachelor, Universi-
tatsdiplom)

e Hohere Ausbildungen
(langer als 4 Jahre; Master)

e Padagogische Hochschu-
le

e Fachhochschule

o Universitare Hochschulen
e Fachhochschule Nach-
diplom

o Universitat Nachdiplom

ISCED 6

e Doktoratsstudium

e Doctorate programs
(licentiate, doctor)

e Promotionsstudium

e Research assistants
(Ph.D.)

o Postgraduate Ausbildung
(licentiate, doctor)

e Dokorat

Quelle: OECD 1999 (Classifying Educational Programms)
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4.2. Datenquellen fir die tertiaren Bildungsausgaben im Rahmen der
UOE-Erhebung

4.2.1. Ubersicht iiber die in Osterreich verwendeten Datenquellen

Aufgrund der 6ffentlichen Tragerschaft des Groliteils der Bildungseinrich-
tungen finden sich die Ausgaben vor allem in den Gebarungen der 6ffentlichen Kérperschaf-
ten, also des Bundes, der Lander und Gemeinden wieder. Diese enthalten nicht nur die Aus-
gaben fir die Bildungsinstitutionen sondern auch noch verschiedene Ansatze fiir andere
Bildungsfunktionen. Diese Rechnungsabschlisse weisen entsprechend des kameralisti-
schen Systems die Bildung betreffenden Ausgaben aus, wobei diese haufig nicht detailliert
genug sind, um allen UOE-Anforderungen gerecht zu werden.

Die folgende Aufzahlung fiihrt die primaren Datenquellen an, die fur die tertidren Bildungs-
ausgaben relevant sind (Datenquellen fir die anderen nicht-tertidren Bildungsausgaben
bleiben dabei auler Betracht):

1. Bundesrechnungsabschluss (Erfolgsdaten aus den Teilheften zum Bundesvoranschlag):
Da die Zustandigkeit fur tertidre Ausbildung zum Grof3teil beim Bundesministerium fur
Bildung, Wissenschaft und Kultur liegt, ist ein bedeutender Teil der Ausgaben in den
Bundesrechnungsabschlissen enthalten. Dabei ist der Kernbereich der tertiaren Bildung
im Kapitel 14: Wissenschaft angesetzt, aber auch in anderen Kapiteln sind bildungsrele-
vante Ausgaben fir den tertiaren Bereich enthalten. Das ftrifft fir die Finanzierung der
Liegenschaften und Gebaude sowie auf einige indirekte Zahlungen im Rahmen der
schulischen Bildung, wie etwa den Familienbeihilfen fir Studierende oder den Pensions-
zahlungen zu. Fir die Erfassung der tertiaren Bildungsausgaben werden die folgenden
Budgetkapitel herangezogen (nach der Gliederung des Bundesvoranschlages 2002):

o Kapitel 12: Bildung und Kultur
Enthalt die Gebarung fir die Bildungsverwaltung, wobei der Hauptteil nicht auf den
tertiaren Bereich sondern auf den sekundaren Bereich entfallt. Daneben sind auch
Bildungseinrichtungen des ISCED-Bereiches 5B, die Akademien, im Kapitel 12 ver-
anschlagt.

e Kapitel 14: Wissenschaft
Der GroRteil der tertiaren Bildungsausgaben des Bundes ist in diesem Kapitel er-
fasst, insbesondere die Ausgaben fur Universitaten und die Transfers an die Trager
der Fachhochschulen, die Zahlungen an die Bundesimmobiliengesellschaft (BIG),
Forderungen, sowie der klinische Mehraufwand der unter dem Ansatz der Universi-
taten veranschlagt ist.
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o Kapitel 17: Gesundheit
Hat bisher den klinischen Mehraufwand abgedeckt, welcher aber nunmehr in Kapitel
14 verbucht wird. Enthalten sind aber auch Beihilfen fur Akademien sowie die Aus-
gaben fir die Bundeshebammenakademien, die dem tertidren Bildungsbereich zu-
zuordnen sind.

o Kapitel 19: Jugend, Familie und Senioren
Hier sind die Ausgaben fiir die Familienbeihilfen zu beriicksichtigen, die fur die Stu-
dierenden ausbezahlt werden.

e Kapitel 60: Land-, Forst- und Wasserwirtschaft
Bezogen auf die tertiaren Bildungsausgaben sind darin die land- und forstwirtschaft-
liche berufspadagogische Akademie mitsamt dem land- und forstwirtschaftlichen be-
rufspadagogischen Institut enthalten.

o Kapitel 64: Bauten und Technik
Aus dem Kapitel 64 sind schlief3lich die Ausgaben und Einnahmen bezlglich der
Liegenschaften und Gebaude der Wissenschaftsverwaltung zu entnehmen.

e Beilage T im Arbeitsbehelf zum Bundesfinanzgesetz (ll. Teil): Forschungswirksame
Ausgaben des Bundes
Listet fUr alle Ansatze den Anteil der forschungswirksamen Ausgaben des Bundes
auf. Mit Hilfe dieser Anteile Iasst sich der Forschungs- und Entwicklungsanteil in den
tertidaren Bildungsausgaben des Bundes schatzen.

Die Ausgaben und Einnahmen, die aus diesen Kapiteln erhoben werden, betreffen
hauptsachlich den Aufgabenbereich 12 (Forschung und Wissenschaft) aber auch teil-
weise den Aufgabenbereich 11 (Erziehung und Unterricht). Jedoch sind auch noch ande-
re Aufgabenbereiche von Bedeutung. Etwa umfasst der Aufgabebereich 43 (Hoheitsver-
waltung) die Ausgaben fiur die Verwaltung und Organisation des tertiaren Bildungssys-
tems (Ministerium fir Bildung, Wissenschaft und Kultur). Neben dem Aufgabenbereich
der Hoheitsverwaltung sind mit der Bildung im Zusammenhang stehende Ausgaben
auch noch im Aufgabenbereich 22 (Soziale Wohlfahrt) zu finden, insbesondere die Fami-
lienbeihilfen.

Die Aufgabenbereiche 13, 14 (Kunst, Kultus) sowie 11 (Erziehung und Unterricht) wer-
den hingegen prinzipiell nicht berlicksichtigt, da diese nicht zur schulischen Bildung ge-
héren.
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2. Landes- und Gemeinderechnungsabschlisse:

Ebenso wie beim Bund ist die Gebarung auf Landes- und Gemeindeebene in den Rech-
nungsabschlissen dokumentiert. Trotz der VRV 1983 bzw. 1997 (Voranschlags- und
Rechnungsabschlussverordnung) sind die Landesrechnungsabschlisse nicht ganzlich
einheitlich gegliedert (vor allem gibt es Unterschiede in tieferen Aggregierungsebenen).
Dies trifft insbesondere auch fiur die nach den Haushaltsordnungen der jeweiligen Bun-
deslander erstellten Gemeinderechnungsabschlisse zu. Wahrend die schulischen Aus-
gaben in den Landern und Gemeinden von groRer Bedeutung sind, trifft dies auf die ter-
tidaren Bildungsausgaben nur in beschranktem Ausmaf zu, da die Kompetenz fiir die ter-
tiare Ausbildung im Wesentlichen beim Bund liegt. Erfasst sind jedenfalls die Férderun-
gen von Universitaten und Hochschulen sowie Fachhochschulen (Ansatze 280. und
281.) aber auch die Studienférderung (282.), wahrend beispielsweise die Ansatze der
Bibliotheken (284.) und der Forderung von Forschung und Wissenschaft (289.) bisher
ausgeklammert blieben. Wie weiter unten noch ausgefiihrt wird, sind dadurch aber nicht
alle tertiaren Bildungsausgaben erfasst, da in manchen Bundeslandern auch im Ansatz
der Forderung von Forschung und Wissenschaft (289.) oder in Ansatzen der Gruppe 7
(Wirtschaftsforderung; far Fachhochschulen) und auch in der Gruppe 5 (Gesundheit;
Ausbildungen im Gesundheitsbereich) relevante Ausgaben enthalten sind.

3. Andere Quellen:

Zusatzliche Informationen werden noch aus den Gebarungen der (Schul)gemeinde-
verbande, Sozialhilfeverbande (auch wenn diese fur den tertidren Bereich kaum von Re-
levanz sind) und Fonds (Diplomatische Akademie) sowie durch Erhebungen an den Pri-
vatuniversitaten gewonnen, die allerdings fiir das Jahr 2000 noch nicht vollstandig war.
Kunftig werden auch von den Fachhochschulen tber einen Fragebogen genauere Daten
erhoben, da die entsprechenden Ausgaben der Korperschaften nur die 6ffentlichen aber
nicht die privaten Ausgaben fir die Fachhochschulen umfassen.

Nach dem kurzen Uberblick zu den Datenquellen wird nun fiir Osterreich jede einzelne Quel-
le angefuhrt und es werden die in den UOE-Tabellen des Berichtsjahres 2000 erfassten bzw.
nicht erfassten Ausgaben bzw. Ansatze aufgelistet. Bei den nicht erfassten Ansatzen handelt
es sich um Ausgaben, die entweder dem tertiaren Bildungsbereich zuzurechnen wéaren oder
die an der Grenze zur tertidren Ausbildung verausgabt werden, und der postsekundaren
nicht-tertiaren ISCED-Ebene 4 oder der Forschung auflerhalb der Bildungseinrichtungen
zuzuordnen sind. Von den einzelnen Ansatzen werden aber grundsatzlich immer nur die
Ausgaben erfasst, die Einnahmen bleiben bis auf wenige Ausnahmen unbericksichtigt.
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4.2.2. Detaillierte Darstellung der 6sterreichischen Datenquellen

4.2.2.1. Ausgaben des Bundes nach dem Rechnungsabschluss

Alle Angaben zum Bund beziehen sich auf das Finanzjahr 2000 bzw. die Druckhefte zum
Bundesvoranschlag 2002.

Kapitel 14: Wissenschaft

Das Kapitel 14 umfasst den Kernbereich der tertiaren Bildungsausgaben, namlich die uni-
versitaren Bildungseinrichtungen, aber auch einige andere damit in Verbindung stehende
Ausgaben:

e Zahlungen an die BIG (Bundesimmobiliengesellschaft, 14018) ™:
Dies sind Mietzahlungen (Mieten, Mieterinvestitionen und Betriebskosten) fir Gebaude,
die von der Bundesimmobiliengesellschaft angemietet wurden. Dieser Ansatz wird zur
Ganze ISCED 5A/6 zugerechnet. Da die BIG-Zahlungen fir die von den tertidren Bil-
dungseinrichtungen unabhangigen Forschungseinrichtungen nicht herausgerechnet
werden kénnen, sind diese auch in den tertidren Bildungsausgaben enthalten.

e Hochschulische Einrichtungen (1410):

Unter diesem Ansatz sind folgende Férderungen und Aufwendungen verbucht: Foérde-
rung des Neubaues bzw. der Renovierung von Studentenheimen und die Férderung der
Fihrung von Mensen (wodurch den Studierenden kostengiinstige Unterkunftsmaoglich-
keiten und Verpflegung geboten wird), Mittel fiir die Studienférderung (Studienbeihilfen
und Begabtenstipendien) und andere Aufwendungen wie beispielsweise fir den Wissen-
schaftler- und Studentinnenaustausch, fiir Studienreisen, fur Stipendien an Absolventin-
nen zur weiteren Ausbildung, Studienunterstiitzungen fir Studierende, die nach dem
Studienférderungsgesetz keinen gesetzlichen Anspruch haben, und Leistungen des
Bundes an den Hauptverband der Sozialversicherungstrager als Beitrag zur Sozialversi-
cherung der Studentlnnen. Dariiber hinaus ist auch die Jahresrate zur Errichtung des
Universitatszentrums Althanstrale in diesem Ansatz inkludiert.

e Universitaten (1420, 1421): Darin enthalten sind die Universitat Wien, Universitat Linz,
Universitat Salzburg, Universitat Innsbruck, Universitat Graz, Wirtschaftsuniversitat
Wien, Universitat fur Bodenkultur, Veterinarmedizinische Universitat Wien, Technische
Universitat Wien, Technische Universitat Graz, Montanuniversitat Leoben und die Uni-

" In der Klammer werden die Nummern der Voranschlagsansatze angefiihrt, die zweite Nummer steht haufig fiir die
entsprechende zweckgebundene Gebarung. Hin und wieder werden bei umfangreichen Ansatzen auch die VA-Post
Nummern angegeben, um bestimmte bildungsrelevante Ausgaben identifizieren zu kénnen.
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versitat Klagenfurt. Unter diesem Ansatz ist auch der klinische Mehraufwand (14208 mit
den VA-Post-Nummern 7303, 7353 und 7480) verbucht. Ebenso inkludiert sind die Aus-
gaben fiir die Bildungsmafinahmen der EU, die Uber den Europaischen Sozialfond (ESF
Ziel 3) kofinanziert werden (14208/7677).

e Bibliotheken (1422, 1423):
Die Bibliotheken umfassen die Bibliothek des Osterreichischen Archdologischen Institu-
tes und des Institutes fur dsterreichische Geschichtsforschung und die Arbeitsgruppe fur
Bibliotheksautomation, der die Planung, der Ausbau und der Betrieb des Osterreichi-
schen Bibliothekenverbundes obliegt.

e Universitaten der Kiinste (1430, 1431):
Unter den Universitaten der Kiinste subsumieren sich die Akademie der bildenden Kins-
te Wien, die Universitat fur angewandte Kunst Wien, die Universitat fir Musik und dar-
stellende Kunst Wien, die Universitat Mozarteum Salzburg, die Universitat fur Musik und
darstellende Kunst Graz und die Universitat fir kunstlerische und industrielle Gestaltung
Linz.

e Fachhochschulen (1460):
Dieser Ansatz umfasst im Wesentlichen die Transferzahlungen des Bundes an die Tra-
ger der Fachhochschulen. Mit diesen Transferzahlungen finanziert der Bund die Norm-
kosten fir die genehmigten Fachhochschulstudienplatze. Diese Transferzahlungen de-
cken allerdings nur einen Teil der laufenden Ausgaben der Fachhochschulen ab. Die Er-
fassung der gesamten Fachhochschulausgaben (also nicht nur des Bundesanteiles)
stellt bislang eine Schwierigkeit dar, auf die in Kapitel 5.3. separat eingegangen wird.

Von der Statistik Austria nicht erfasst werden hingegen folgende Ansatze, da diese primar
der Wissenschaft zuzurechnen sind und meist in keinem Zusammenhang mit der tertidren
Ausbildung stehen:

e Bundesministerium firr Bildung, Wissenschaft und Kultur — Verwaltungsbereich Wissen-
schaft (1400):
Aufgrund der Zusammenlegung der Planstellenbereiche innerhalb der Zentralleitung des
BMBWK wird der Personalaufwand des Verwaltungsbereiches Wissenschaft seit 1. 7.
2001 beim Verwaltungsbereich Bildung (Kapitel 12) veranschlagt. Nachdem es sich hier
um den Verwaltungsbereich Wissenschaft handelt, wird der Sachaufwand dieser Zen-
tralverwaltung nicht angesetzt, obwohl zu tUberlegen ware, ob nicht Anteile fir den tertia-
ren Bildungsbereich von Relevanz sind.

o Wissenschaftliche Einrichtungen (1411), bibliothekarische Einrichtungen (1412), For-
schungsvorhaben (1413), wissenschaftliche Forschung (1414), anwendungsorientierte
Forschung (1415), Forschungseinrichtungen (1416), Osterreichische Akademie der Wis-
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senschaften und Forschungsinstitute (1417), Forschungsvorhaben in internationaler Ko-
operation (1418) und Forschungsunternehmungen (1419). Bei einigen dieser Ansatze ist
eine Berucksichtigung in den tertidren Bildungsausgaben durchaus zu Uberlegen, wie
etwa bei den Forderungen zur Wissenschaftlichen Forschung (1414), die Zahlungen im
Rahmen der Schrédinger-, Meitner- u. Habilitationsstipendien, des Fonds zur Férderung
der wissenschaftlichen Forschung und der Spezialforschungsbereiche enthalten.

o Wissenschaftliche Anstalten (1424, 1425): Darin sind beispielsweise die geologische
Bundesanstalt und die Zentralanstalt fir Meteorologie und Geodynamik enthalten.

Kapitel 12: Bildung und Kultur

Das Kapitel 12 enthalt auch einige Ansatze, die fir die tertidren Bildungsausgaben von Re-
levanz sind. Dabei handelt es sich primar um die Akademien der Lehrer- und Erzieherbil-
dung sowie die Sozialakademie. Aber hier kommen nicht nur die Ansatze dieser Bildungsein-
richtungen in Betracht, sondern auch anteilige Ausgaben fiir die Administration und Raum-
bewirtschaftung.

e Bundesministerium fur Bildung, Wissenschaft und Kultur — Verwaltungsbereich Bildung
(1200):
Nach der Zusammenlegung der Planstellenbereiche innerhalb der Zentralleitung werden
die Personalausgaben fiir den Verwaltungsbereich Bildung und Wissenschaft unter die-
sem Ansatz veranschlagt. Da der Anteil fir den tertidren Bildungsbereich nicht separat
ausgewiesen ist, wird der gesamte Ansatz unter ISCED 9 ,not allocated” verbucht. Somit
scheinen diese anteiligen Verwaltungsausgaben (vor allem fiir die Akademien) nicht un-
ter den tertiaren Bildungsausgaben auf.

e Zahlungen an die Bundesimmobiliengesellschaft (BIG, 1201) und BMBWK-
Schulraumbeschaffung und -bewirtschaftung (zweckgebundene Gebarung, 1202): Die-
ser Ansatz ist insofern relevant als Anstalten der Lehrer und Erzieherbildung im tertidren
Bereich inkludiert sind. Mangels der Abgrenzbarkeit der BIG-Zahlungen wird aber kein
entsprechender Anteil unter ISCED 5/6 verrechnet sondern alles unter ISCED 1-3.

o Allgemein-padagogische Erfordernisse (1220): Neben Férderungen und verschiedenen
Aufwendungen sind hier insbesondere auch die Aufwendungen fur Schilerlnnenbeihil-
fen, Studienférderungen (fur Akademien) und Schuilerlnnenunterstitzungen zu finden.
Die Studienférderungen fir die Akademien (12207, ohne Konservatorien) werden unter
ISCED 5B verbucht. Der Rest wird als nicht zuordenbar in ISCED 9 erfasst.

e Forderungen fir die Lehrer- und Erzieherbildung (1227): Dieser Ansatz wird zur Ganze
dem ISCED-Bereich 5B zugerechnet.
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e Sozialakademien, Lehranstalten fur Tourismus, Sozial- und wirtschaftliche Berufe (1281,
1284): Obwohl nur die Sozialakademien in den tertidren Bildungsbereich (ISCED 5B) fal-
len, wird mangels Abgrenzbarkeit der gesamte Ansatz unter ISCED 5B erfasst. Nach-
dem der Anteil der Sozialakademien am gesamten Ansatz eher klein ist (3%-4% der
Schiilerinnen des gesamten Ansatzes') und die GroRenordnung dieses Ansatz
betrachtlich ist (ca. 10% der gesamten tertidren Bildungsausgaben), werden die tertidren
Bildungsausgaben nicht unwesentlich Uberschéatzt. Bis 2002/03 werden aber alle Sozial-
akademien in Fachhochschulen umgewandelt und die Sozialakademien daher auslau-
fen.

o Padagogische Akademien (1290, 1295): Ausbildung und Unterstiitzung der Weiterbil-
dung von Volks-, Haupt- und Sonderschullehrerinnen sowie von Lehrerinnen fiir Poly-
technische Lehrgénge. Zu den Akademien gehort jeweils auch eine Ubungsvolks- und
Ubungshauptschule. Der gesamt Ansatz wird ISCED 5B zugeschlagen.

e Berufspadagogische Akademien (1292, 1297): Ausbildung von Berufsschullehrerlnnen,
Lehrerlnnen fir den erndhrungswissenschaftlichen und haushaltsékonomischen oder
technisch- bzw. gewerblichen Fachunterricht an berufsbildenden mittleren und héheren
Schulen sowie von Lehrerinnen fur Textverarbeitung; berufspadagogische Tatsachenfor-
schung. Dieser Ansatz wird dem ISCED-Bereich 5B zugerechnet.

e Padagogische Institute (1294, 1299): Fortbildung der im Dienst stehenden Lehrerinnen,
einschlieRlich Vorbereitung auf und Priifungen flr zusatzliche Befahigungen; Fortbildung
von Absolventinnen der Bildungsanstalten fir Kindergartenpadagogik oder Sozialpa-
dagogik; padagogische Tatsachenforschung. Die Verbuchung der Ausgaben erfolgt unter
ISCED 5B. Ob die Padagogischen Institute allerdings der tertidaren Ausbildung im Sinne
der UOE-Abgrenzung zugerechnet werden sollen ist mehr als fraglich. Denn die pada-
gogischen Institute sind eigentlich nicht als tertiare Bildungseinrichtung sondern viel eher
als Erwachsenenbildungseinrichtung zur Fortbildung zu verstehen. Eine Studie von Eu-
rostat (2001) legt den Ausschluss von Weiterbildungsformen fir Lehrerlnnen ebenso na-
he: ,The fact that we are talking about continuing education and training should suffice to

exclude these programmes.“'®

'® Der Schiilerinnenanteil der Sozialakademien an den gesamten Schiilerinnen dieses Ansatzes ist nicht einfach zu
berechnen bzw. zu schatzen, da dieser Ansatz eine Reihe von verschiedenen Schulformen enthélt (die Lehranstal-
ten fir wirtschaftliche Berufe, die Lehranstalten fir Mode und Bekleidungstechnik, die Lehranstalten fir Tourismus,
die Fachschulen fir Sozialberufe sowie die Sozialakademien), die in der Schulstatistik jeweils anderen Untergrup-
pen zugeordnet sind. Zudem ist unklar, ob zur Berechnung des Schilerlnnenanteils nur die Schilerlnnen in Bun-
desschulen oder auch in den Schulen der Lander und Gemeinden bzw. Privaten dazugerechnet werden sollen, da
der Ansatz nicht nur Ausgaben fir die Bundesschulen sondern auch Teile der Ausgaben fir die Schulen der ande-
ren Trager enthalt.

'8 Eurostat (2001): Results of the quick survey on the coverage of the UOE data collection, S. 11.
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Der Vollstandigkeit halber seien noch zwei weitere Ansatze der Lehranstalten fur Lehrer- und
Erzieherbildung angefiihrt, obwohl diese nicht zu den tertiaren Bildungsausgaben gerechnet
werden.

e Bildungsanstalten fur Kindergartenpadagogik und Sozialpadagogik (1291, 1296): Hohere
Schulen mit der Aufgabe, die Schulerlnnen im Anschluss an die 8. Schulstufe in flnfjah-
riger Ausbildung bzw. Maturantinnen oder Absolventinnen der Studienberechtigungspru-
fung bzw. Berufsreifeprifung in viersemestrigen Kollegs (fur Berufstatige bis zu 6 Se-
mestern) fir die Erflllung der Erziehungs- und Bildungsaufgaben in den Kindergarten
bzw. zu Erzieherlnnen heranzubilden. Die Bildungsanstalten umfassen jeweils einen
Ubungskindergarten bzw. -hort. Die Ausgaben unter diesem Ansatz werden entspre-
chend der ISCED-Klassifikation unter der ISCED-Ebene 4 verrechnet (ebenso die Schu-
lerinnenzahlen).

e Bundesanstalten fur Leibeserziehung (1293, 1298): Ausbildung von Leibeserzieherinnen
und Sportlehrerlnnen. Die Ausgaben werden ebenso wie die Schulerlnnenzahlen der
Ebene ISCED 3 zugeordnet.

Kapitel 17: Gesundheit

Das Kapitel 17 enthalt Ausgaben einerseits fiir die Bundes-Hebammenakademien und ande-
rerseits Fahrtkostenzuschiisse, Studienférderungen und Schiilerinnenbeihilfen fir die He-
bammen- u. medizinisch-technischen Akademien sowie medizinisch-technischen Schulen.
Die Hebammenakademien sind nicht dem Aufgabenbereich 11 (Erziehung und Unterricht)
sondern der Gesundheit (21) zugeordnet. Trotzdem missen diese Ausgaben den Kosten der
Bildung zugerechnet werden. Unter ISCED 5B werden die folgenden Ausgaben erfasst:
Bundeshebammenakademie (Transfers an die Lander; 1794), die Fahrtkostenzuschisse
bzw. Studienunterstitzungen fiur med.-techn. Akademien und Hebammenakademien (17408)
und die Studienférderungen fiir medizinisch-technische Schulen und Hebammenakademien
(17457).

Daneben kommt auch noch ein Teil des klinischen Mehraufwandes, der hier noch unter dem
Ansatz 17218 verbucht ist, hinzu.

Kapitel 60: Land-, Forstwirtschaft und Wasserwirtschaft

Die fur die land- und forstwirtschaftlichen héheren Schulen sachlich zustandige Schulbe-
horde ist zwar das BMBWK, die Angelegenheiten der Schulerrichtung, -erhaltung und -auflé-
sung sowie das Lehrerdienstrecht fallen in die Zustandigkeit des BM fiir Land- und Forstwirt-
schaft. Deshalb findet die Gebarung der land- und forstwirtschaftlichen Bundeslehranstalten
sowie die Transferzahlungen an die Lander fir die land- und forstwirtschaftlichen Berufs-
und Fachschulen im Kapitel 60 ihren Niederschlag. Bei einigen Schulen sind Versuchsan-
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stalten bzw. Bundesamter angeschlossen, die in der Gebarung nicht getrennt ausgewiesen
werden. Dasselbe gilt fur die in den landwirtschaftlichen Bundeslehranstalten enthaltene
land- und forstwirtschaftliche berufspadagogische Akademie mitsamt dem land- und forst-
wirtschaftlichen berufspadagogischen Institut, die im Ansatz der Landwirtschaftlichen Bun-
deslehranstalten (6050) inkludiert, aber nicht gesondert ausgewiesen sind. Die gesamten
Ausgaben werden deshalb auf Ebene von ISCED 3 veranschlagt, obwohl die land- und
forstwirtschaftliche berufspadagogische Akademie jedenfalls dem tertidren Bildungsbereich
bzw. geringe Ausgabenteile auch der Forschung zuzuordnen waren.

Kapitel 64: Bauten und Technik

Das Kapitel 64 enthalt unter anderem auch die Ausgaben der Bundesgebdudeverwaltung
(BGV, Liegenschaftsverwaltung und Hochbau) fur Schulen der Unterrichtsverwaltung, Wis-
senschaftsverwaltung und land- und forstwirtschaftliche Schulen sowie Transferzahlungen
an die Lander im Rahmen des Finanzausgleiches. In die tertiaren Bildungsausgaben gehen
nur die Schulen der Wissenschaftsverwaltung ein. Konkret handelt es sich hier um Liegen-
schaftsankéufe fiir Schulen der Wissenschaftsverwaltung (einschlieRlich Uberweisungen an
die Lander gemal Finanzausgleichsgesetz; 64613, 64698, jeweils AB 12) und die Ausgaben
fur in Bau befindliche Anlagen sowie der Instandhaltung von Gebauden der Wissenschafts-
verwaltung (einschlieRlich Uberweisungen an die Lander gemaRl Finanzausgleichsgesetz;
64708 AB 12, 6472). Anteilige Ausgaben fur die Akademien sind aus den Schulen der Unter-
richtsverwaltung bzw. der land- und forstwirtschaftlichen Schulen praktisch nicht separierbar,
weswegen sie nicht in ISCED 5B sondern in unteren ISCED-Ebenen erfasst sind.

Kapitel 19: Jugend, Familie und Senioren

In diesem Kapitel sind die Familienbeihilfen veranschlagt, die an die Eltern von Studierenden
(uber 19 Jahren) ausbezahlt werden. Der fir die tertidren Bildungsausgaben relevante Teil
kann aber aufgrund des Rechnungsabschlusses nicht ermittelt werden, da hier alle Famili-
enbeihilfen in Summe ausgewiesen sind. Die Abgrenzung erfolgt mit Unterstitzung des
Bundesministeriums fir Soziale Sicherheit, Generationen und Konsumentenschutz, indem
nur der Anteil der Uber 19jahrigen der familienbeihilfenbeziehenden Kinder berticksichtigt
wird. Fir das Jahr 2002 betragt die Familienbeihilfe, die dem tertiaren Bildungsbereich zuge-
rechnet wird 8,4% des Ansatzes 19307 (AB 22), d.s. 227,7 Mio. EUR.

Kapitel 55: Pensionen

SchlieRlich sind im Kapitel 55 noch die Pensionen der Beamten der Hoheitsverwaltung ent-
halten. Diese haben allerdings keine Relevanz, da die Pensionen fiir die Beamten imputiert
werden und in keinem Zusammenhang mit den tatsachlichen Pensionsleistungen stehen.
Trotzdem gibt es in diesem Kapitel Ansatze, die laut UOE-Manual von Bedeutung sind, nam-
lich die Zuschisse zu den Versicherungsanstalten fir nicht abgedeckte Pensionszahlungen.
Denn diese Zuschusse sollten zumindest zu den Leistungen zur Pensionsvorsorge hinzuge-
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rechnet werden. Dies wurde allerdings bisher in Osterreich nicht durchgefihrt und ist zudem
nur sehr schwer schatzbar.

4.2.2.2. Ausgaben der Lander und Gemeinden nach deren Rechnungsabschliissen

Fir die Erhebung der Ausgaben/Einnahmen, die im Rahmen der tertiaren Ausbildung von
den Landern bzw. Gemeinden getatigt werden, sind ebenso wie beim Bund die Rechnungs-
abschlisse die zentralen Datenquellen. Wie bereits erwahnt, ist es aufgrund der unter-
schiedlichen Gliederungen der Landes- und Gemeinderechnungsabschllisse sehr schwierig,
die bildungsrelevanten Posten fir den tertiaren Bereich exakt zu erfassen. Laut Auskunft der
Statistik Austria werden fir die Lander und Gemeinden die folgenden Ansatze der Gruppe 2
(Unterricht, Erziehung, Sport und Wissenschaft; Abschnitt 28: Forschung und Wissenschaft)
in Betracht gezogen, von denen nur die fur den tertidren Bildungsbereich relevanten Posten
auch tatséachlich erfasst werden:"’

e Forderungen von Universitaten und Hochschulen (280.): Neben Forderungsbeitragen an
Universitaten sind hier fur einige der Bundeslander auch die Zahlungen an Fachhoch-
schulen bzw. damit im Zusammenhang stehenden Vereinen oder Gesellschaften veran-
schlagt (Burgenland, Karnten und Oberdsterreich).

e Universitats- und Hochschuleinrichtungen (281.): Dieser Ansatz enthalt beispielsweise
Beitrdage an Studentenheime wund Mensen und Beitrdge an Hochschiler-
Hilfsorganisationen und in Tirol auch Zahlungen fir den Fachhochschulbereich.

e Studienbeihilfen (282.)

Die Ansatze fur wissenschaftliche Archive (283.), wissenschaftliche Bibliotheken (284.), wis-
senschaftliche Museen (285.), sonstige Einrichtungen und MalRnahmen, die die Férderung
von Forschung und Wissenschaft einschlief3en (289.), sowie weitere mogliche Ansatze 286.
bis 288. (wie z.B. zoologische und botanische Garten in Salzburg) bleiben bei der Erhebung
der tertidren Bildungsausgaben ausgeklammert.

Durch die Nichtberticksichtigung des Ansatzes fiir sonstige Einrichtungen und MaRnahmen
(289.) werden flr einige Bundeslander wesentliche Teile der tertidren Bildungsausgaben
nicht erfasst. Dies betrifft vor allem die den Fachhochschulen zugute kommenden Beitrage
in den Bundeslandern Niederosterreich, Salzburg und Steiermark. Neben den fachhoch-
schulrelevanten Ansatzen sind in einigen Bundeslandern auch noch andere Ausgaben in
diesem Ansatz 289. inkludiert, die die tertidren Bildungsausgaben tangieren konnten, wie

"7 Die hier angefiihrten Ansatze der Landesrechnungsabschliisse miissen nicht in jedem Bundesland vorhanden
sein und zudem weisen sie haufig auch nicht dieselbe Bezeichnung auf.
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zum Beispiel die Donauuniversitat Krems (NO), die Niederdsterreichische Landesakademie
(NO), die Salzburger Paris Lodron Universitat (SBG) oder das Fernstudienzentrum Saalfel-
den (SBG)."

Wie aus den obigen Ausfuhrungen bereits ersichtlich, sind nicht alle fir den tertidren Bil-
dungsbereich relevanten Ausgaben im Abschnitt Forschung und Wissenschaft (28) veran-
schlagt, da nicht fiir alle Lander die Ausgaben fir Fachhochschulen hier aufscheinen. In
Vorarlberg und Wien werden diese namlich in der Gruppe 7 (Férderung der Wirtschaft) ver-
bucht. Im Zusammenhang mit den Fachhochschulen sei bereits hier erwahnt, dass unklar
ist, inwieweit in den hier beschriebenen Ansatzen der Lander neben den laufenden Ausga-
ben fir den Betrieb der Fachhochschulen auch Ausgaben fiir Investitionen (vor allem Bau-
ten) inkludiert sind. In Vorarlberg sind beispielsweise die Ausgaben fiir Baumafinahmen und
Annuitatenbelastungen nicht in den FH-relevanten Ausgaben enthalten.

Dasselbe Problem tritt auch fir Ausbildungsprogramme im Gesundheitsbereich auf, und
zwar dann, wenn Ausbildungsausgaben zur Ganze oder teilweise in der Ansatzgruppe Ge-
sundheit veranschlagt werden. Davon sind die Ausgaben fiir die Akademien des Gesund-
heitswesens (Hebammenakademien und andere Akademien des Gesundheitswesens) be-
troffen, die in den Landern unter der Gruppe Gesundheit veranschlagt sind. In Wien ist die
Situation etwas anders, denn da ist die Ausbildung fir den Gesundheitsbereich Uber den
Krankenanstaltenverbund (KAV) organisiert und finanziert. Vergleichbare Abgrenzungsprob-
leme, wie die hier angeflihrten, kdnnen sich auch bei den Stadten und Gemeinden, insbe-
sondere den Gemeinden mit Fachhochschul- oder Spitalsstandorten, ergeben.

Die folgenden Ubersicht in Tabelle 18 fasst die einzelnen Datenquellen und Anséatze der
Ausgaben fur den tertidren Bildungsbereiches zusammen. In dieser Tabelle sind nur noch
diejenigen Ansatze bzw. Datenquellen enthalten, die tatsachlich in den tertiaren Bildungs-
ausgaben entsprechend der UOE-Erhebung der Statistik Austria enthalten sind.

'® Im Rechnungsabschluss der Stadt Wien ist der Ansatz 289. Férderung von Wissenschaft und Forschung nicht
naher aufgeschlisselt, sodass bildungsrelevante Ausgaben aus dem Rechnungsabschluss nicht ersichtlich sind.
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Tabelle 18: Im Rahmen der UOE-Erhebung erfasste Bildungsausgaben, gegliedert

nach Datenquellen (Berichtsjahr 2000)

Datenquelle

Erfasste Ansatze

Anmerkungen

BRA Kapitel 14:
Wissenschaft

Zahlungen an die BIG (14018)

Mietzahlungen fiir von der Bundesimmobiliengesell-
schaft angemietete Gebaude. ISCED 5A/6

Hochschulische Einrichtungen
(1410)

Férderungen und Aufwendungen fiir Studentenheime,
Mensen, Studienférderungen (Studienbeihilfen, Leis-
tungsstipendien), Studentinnenaustausch, Studienrei-
sen, Beitrag zur Sozialversicherung der Studierenden,
Universitatszentrum Althanstrale. ISCED 5A/6

Universitaten (1420, 1421)

EinschlieRlich des klinischen Mehraufwandes. ISCED
5A/6

Bibliotheken (1422, 1423)

Bibliotheken des Osterr. Archdologischen Institutes, des
Institutes fur dsterr. Geschichtsforschung; Arbeitsgruppe
Bibliotheksautomation (&sterr. Bibliothekenverbund).
ISCED 5A/6

Universitaten der Kiinste (1430,
1431)

ISCED 5A/6

Fachhochschulen (1460)

GroRteils Transfers an FH-Trager (also nur Bundesan-
teil). ISCED 5A/6

BRA Kapitel 12:
Bildung und Kultur

Studienférderung f. die Akade-
mien (12207)

Die Studienférderungen fiir die Akademien werden im
ISCED-Bereich 5B erfasst (ohne Konservatorien), der
Rest des Ansatzes der allgemeinen padagogischen
Erfordernisse (1220) wird als nicht zuordenbar unter
ISCED 9 verbucht.

Forderungen fir die Lehrer- und
Erzieherbildung (1227)

ISCED 5B

Sozialakademien, Lehranstalten
flr Tourismus, Sozial- und wirt-
schaftliche Berufe (1281, 1284)

Nachdem die Sozialakademien zum tertidren Bereich
gezahlt werden, muss dieser Ansatz zum Teil dem
ISCED-Bereich 5B zugerechnet werden; It. Statistik
Austria wird aber der gesamte Ansatz unter ISCED 5B
verbucht, sodass es zu einer erheblichen Uberschat-
zung der tertiaren Bildungsausgaben kommt.

Padagogische Akademien (1290,
1295)

ISCED 5B

Berufspadagogische Akademien ISCED 5B
(1292, 1297)
Padagogische Institute (1294, ISCED 5B

1299)

BRA: Kapitel 17:
Gesundheit

Bundeshebammenakademien
(1794)

Dieser Ansatz enthalt Transfers an die Lander und wird
unter ISCED 5B verrechnet.

Beihilfen fiir die Akademien
(17408, AB 11)

Fahrtkostenzuschuss/Studienunterstiitzung fiir med.-
techn. Akademien und Hebammenakademien wird
ISCED 5B zugerechnet.

Studienférderungen fir medizi-
nisch technische Schulen (17457)

ISCED 5B

Klinischer Mehraufwand (17218)

Ab 2001 ist der gesamte klinische Mehraufwand im
Kapitel 14 veranschlagt. ISCED 5A/6

BRA Kapitel 19:
Jugend, Familie
und Senioren

Familienbeihilfen (19307, AB 22)

Nur die anteiligen Familienbeihilfen der Gber 19jahrigen
der familienbeihilfenbeziehenden Kinder, das sind ca.
8,4% des gesamten Ansatzes 19307 (AB 22).
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Tabelle 18: Im Rahmen der UOE-Erhebung erfasste Bildungsausgaben, gegliedert

nach Datenquellen (Berichtsjahr 2000) (Fortsetzung)

Datenquelle

Erfasste Ansatze

Anmerkungen

BRA Kapitel 64:
Bauten und Tech-
nik

Liegenschaftsankaufe (64613,
64698, jeweils AB 12)

Liegenschaftsankaufe fiir Schulen der Wissenschafts-
verwaltung durch die Bundesgebaudeverwaltung; Uber-
weisungen an die Lander flr Liegenschaftsankaufe fir
Schulen der Wissenschaftsverwaltung. ISCED 5A/6

Hochbau (64708 AB 12, 6472)

Ausgaben fir in Bau befindliche Anlagen sowie der
Instandhaltung von Gebauden der Wissenschaftsverwal-
tung durch die Bundesgeb&udeverwaltung; Uberweisun-
gen an die Lander fur Schulen der Wissenschaftsverwal-
tung. ISCED 5A/6

Rechnungsab-
schlusse der
Lander und Ge-
meinden

Foérderungen von Universitaten
und Hochschulen (280.)

Fur einige Bundeslander sind darin auch Zahlungen an
die Tragervereine oder -gesellschaften der Fachhoch-
schulen enthalten (Burgenland, Karnten und Oberdster-
reich)

Universitats- und Hochschulein-
richtungen (281.)

In Tirol sind hier auch Zahlungen bezuglich der Fach-
hochschulen enthalten.

Studienbeihilfen (282.)

Erhebung Privat-
universitaten

Bildungsausgaben der Privatuni-
versitaten

Kein vollstdndiger Response.

Gebarung von
Fonds

Diplomatische Akademie

Die in den Klammern angefiihrten Zahlen geben die Ansatznummern der Rechnungsabschliisse wieder. Die Abkr-
zung BRA steht fir Bundesrechnungsabschluss.

Zur Verdeutlichung der Abgrenzung der tertidren Bildungsausgaben zeigt die folgende

Tabelle 19 Ausgabenansatze, die nicht im Rahmen der UOE-Erhebung fir das Finanzjahr
2000 erfasst wurden, aber teilweise zu den tertidren Bildungsausgaben gerechnet werden

konnten bzw. im Grenzbereich zwischen tertiarer und nicht-tertiarer Ausbildung angesiedelt

sind.
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Tabelle 19: NICHT erfasste bzw. NICHT in den tertidren Bildungsausgaben enthaltene
Ausgaben nach Datenquellen (Berichtsjahr 2000, keine erschopfende Aufzdhlung)

Datenquelle

Ansatze

Anmerkungen

BRA Kapitel 14:
Wissenschaft

Bundesministerium fir Bil-
dung, Wissenschaft und Kultur
— Verwaltungsbereich Wissen-
schaft (1400)

Der Verwaltungsbereich Wissenschaft wird nicht dem Bil-
dungsbereich zugerechnet, obwohl ein Teil flr die tertiare
Bildungsverwaltung darin enthalten ist. Diese Ausgaben
werden nicht erfasst.

BRA Kapitel 12:
Bildung und Kultur

Bundesministerium fir Bil-
dung, Wissenschaft und Kultur
— Verwaltungsbereich Bildung
(1200)

Verwaltung/Administration; ist mangels Zuordenbarkeit auf
die ISCED-Ebenen als nicht zuordenbar (not allocated)
verbucht und insofern nicht in den tertidren Bildungsausga-
ben enthalten.

Zahlungen an die BIG (1201),
Schulraumbeschaffung und
-bewirtschaftung (1202)

Die darin enthaltenen Zahlungen fiir Objekte der Akademien
und Padagogischen Institute sind in den nicht-tertiaren
ISCED-Ebenen (2-4) inkludiert.

BRA: Kapitel 17:
Gesundheit

Foérderungen (17467)

SchilerIinnenbeihilfen fir medizinisch-technische Fachschu-
len und Bundeshebammenakademien sind in ISCED 4
enthalten.

BRA Kapitel 60:
Land-, Forst- und
Wasserwirtschaft

Landwirtschaftliche Bundes-
lehranstalten (6050)

Die land- und forstwirtschaftliche Berufspadagogische Aka-
demie mit dem land- und forstwirtschaftlichen berufspadago-
gischen Institut sind mangels Trennbarkeit anstatt in ISCED
5B unter ISCED 3 erfasst.

Rechnungsab-
schlusse der
Lénder und Ge-
meinden

sonstige Einrichtungen und
MaRnahmen, die die Forde-
rung v. Forschung u. Wissen-
schaft einschlieen (289.)

In Niederdsterreich, Salzburg und Steiermark sind hier Zah-
lungen in Zusammenhang mit den Fachhochschulen veran-
schlagt, die eigentlich dem ISCED-Bereich 5A zuzurechnen
waren. Diese Ausgaben sind nicht erfasst.

Gesundheit (Gruppe 5)

In den Gesundheitsansatzen sind vor allem Ausgaben fiir die
Akademien des Gesundheitswesens enthalten, die unter
ISCED 5B zu erfassen waren.

Forderung der Wirtschaft
(Gruppe 7)

In Vorarlberg und Wien sind Zahlungen an die Trager der
Fachhochschulen in der Ansatzgruppe 7 erfasst und infolge-
dessen nicht in ISCED 5A enthalten.

Erhebung Fach-
hochschulen

Privater Finanzierungsanteil
der Fachhochschulen

Die Uber Private finanzierten Ausgaben der Fachhochschu-
len sind nicht in den tertidren Bildungsausgaben enthalten.
Eine Erhebung der Statistik Austria soll kiinftig fir die Abde-
ckung der gesamten Ausgaben der Fachhochschulen sor-
gen.

Die in den Klammern angefiihrten Zahlen geben die Ansatznummern der Rechnungsabschliisse wieder. Die Abkdr-
zung BRA steht fir Bundesrechnungsabschluss.

4.2.3. Datenquellen in den Vergleichslandern

Annlich wie in Osterreich stellt die Gebarung des Bundes die Hauptquelle fir
die Erhebung der tertiaren Bildungsausgaben dar. Nachdem alle Universitaten unter die
Zustandigkeit des Bundes fallen, sind alle Finanzierungsstrome bezlglich der Universitaten
in der Bundesgebarung verzeichnet. Zusétzlich zu diesen Ausgaben bzw. Mitteln des Bun-
des werden auch Drittmittel fir Forschung und Entwicklung an den Universitaten inkludiert.
Diese F&E-relevanten Daten werden im Rahmen der OECD/DTSI-Erhebung der Ausgaben
fur Forschung und Entwicklung erhoben, die auch die entsprechenden Ausgaben der Uni-
versitatsspitaler und Polytechnics abdecken.

Neben den Daten fiir die Universitaten sind auch jene der Polytechnics und Vocational Col-
leges von Relevanz, die durch das State Grant Allocation System des National Board of
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Education abgedeckt sind. In diesem System werden jahrlich die Ausgaben verzeichnet, die
der Bund an Betreiber von Bildungseinrichtungen leistet. Nach einer Umstellung des Sys-
tems sind nun seit 1999 auch die Kapitalausgaben der Bildungseinrichtungen erfasst.

Grundsatzlich werden aus den Datenquellen die Bruttoausgaben erfasst. Eine Ausnahme
bildet hier aber die Gebarung des Bundes, aus der die Nettoausgaben erhoben werden.
Dies deshalb, da gebihrenpflichtige Leistungen fir Forschung und Entwicklung als externe
Finanzierung von F&E bereits erfasst sind und es ansonsten zu einer Doppelzahlung kom-
men wirde. Die anderen gebihrenpflichtigen Leistungen betreffen hauptsachlich Ausbildun-
gen (ohne Grad), die nicht unter die UOE-Definitionen fallen und insofern von den Ausgaben
herauszurechnen sind.

Fur die méglichst vollstandige Erfassung der Bildungsausgaben werden
in Deutschland verschiedene amtliche und nicht-amtliche Datenquellen herangezogen. Die
Hauptquelle wird durch die Jahresrechnungsstatistik der 6ffentlichen Haushalte gebildet, die
im Wesentlichen sowohl den Bund als auch die Lander, Gemeinden, Verb&nde und Sozial-
versicherung umfasst. Wie in Osterreich ist diese Statistik nicht nach ISCED-Ebenen aufge-
teilt, sodass dazu ein eigenes Aufteilungsverfahren angewandt werden muss.'® Fiir den ter-
tiaren Bildungsbereich ist allerdings die Hochschulfinanzstatistik von grof3erer Bedeutung, da
diese umfassendere Angaben zu den Hochschulausgaben liefert. Darin enthalten sind auch
die privaten Hochschulen. Allerdings ist die Hochschulfinanzstatistik fiir eine Darstellung der
Ausgaben nach dem Finanzierungsgesichtspunkt nicht hinreichend, da die Zahlungen des
Bundes fir die Finanzierung der Grundausstattung nicht berlicksichtigt werden (diese Mittel
flieRen dem Land zu und lassen sich haufig nicht direkt den Hochschulen zuordnen). Diese
Daten kénnen aber aus der Jahresrechnungsstatistik gewonnen werden, die die Verteilung
der Ausgaben auf Bund und Lander abbildet.

Wie in den anderen Landern auch, kann ein Grof3teil der Bildungsausgaben der privaten
Haushalte nicht berticksichtigt werden, da keine separaten Erhebungen dazu durchgefiihrt
werden. Dies sind z.B. Ausgaben fur Nachhilfeunterricht oder Ausgaben der Studierenden fiir
den Bildungsprozess und den Lebensunterhalt.

Die primaren Datenquellen in den Niederlanden bestehen aus den Geba-
rungen des Ministeriums fur Bildung, Kultur und Wohlfahrt und jener der Universitaten, einer
Untersuchung zu den Schulkosten (NIBUD, untersucht unter anderem die Ausgaben der
Eltern fur in Ausbildung befindliche Kinder) und Aufzeichnungen zu Drittmittelflissen (Ein-
kommen der Universitaten aufgrund von Auftragsforschung). Nachdem die Datenquellen fir
die Higher Professional Education nicht entsprechend der ISCED-Klassifikation gegliedert

" Fiir die Aufteilung auf die ISCED-Ebenen werden weitere Statistiken herangezogen, wie z.B. die Hochschulstatis-
tik (Zahl der Studierenden) oder Personalstandsstatistik.
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sind, muss eine Aufteilung auf die ISCED-Bereiche 5A/6 und 5B mithilfe eines Schlissels,
der auf der Zahl der Studierenden basiert, erfolgen.

Die Hauptquelle Schwedens fur die Datenlieferung an die OECD sind die von
den hdéheren Bildungseinrichtungen erstellten Finanzjahresberichte (Financial Annual Re-
ports from institutions of Higher Education), die die National Agency for Higher Education
sammelt und weiterverarbeitet. Dazu kommen noch Daten bezliglich der Studiendarlehen
und -beihilfen vom National Board of Student Aid, sowie minimale Betrage fur staatliche Ad-
ministrationsausgaben (weniger als 1% der gesamten Bildungsausgaben) aus der Gebarung
des Bundes. Die Finanzjahresberichte der Bildungseinrichtungen weisen prinzipiell eine den
Finanzjahresberichten der privaten Unternehmen vergleichbare Struktur auf. Auf der einen
Seite stehen die Einnahmen, die sich im Wesentlichen aus Mittelzuweisungen des Bundes
fur Lehre und Forschung, Einnahmen aus der Auftragsforschung, Einnahmen von der EU
oder privaten Unternehmen und ahnlichen Einnahmen zusammensetzen, wobei genau zwi-
schen Mitteln fur die Lehre und fir die F&E unterschieden wird. Auf der anderen Seite schla-
gen sich die Ausgaben nieder, welche wiederum detailliert gegliedert sind, z.B. Ausgaben fiir
Gehalter oder Raumlichkeiten. Eine entsprechende Kostenrechnung der Bildungseinrichtun-
gen ermdglicht die Trennung der Ausgaben zwischen Lehre und F&E.

Die Datenerhebung in Schweden basiert somit primar auf einem institutionellen Zugang der
Mittelverausgabung, da die Finanzdaten direkt Uber die Bildungseinrichtungen, also dem Ort
der Mittelverausgabung, erhoben werden. Ausgaben, die Uber die Bildungseinrichtungen
hinausgehen, werden uber zusatzliche Datenquellen abgedeckt. Um die Bildungsausgaben
nach der Finanzierungsquelle strukturieren zu kdnnen, ist natirlich die Einnahmenseite der
Finanzjahresberichte von entscheidender Bedeutung.

In der Schweiz kommen fir die Erhebung der tertidren Bildungsausgaben
grundsatzlich zwei Datenquellen in Betracht. Das ist einerseits die Statistik der 6ffentlichen
Bildungsausgaben und andererseits die Kosten- und Leistungsrechnung der Hochschulen.
Die Statistik der offentlichen Bildungsausgaben deckt den gesamten Bildungsbereich ab und
umfasst alle Daten von Bund, den Kantonen und Gemeinden, die jahrlich von der Eidgenos-
sischen Finanzverwaltung (EFV) erhoben werden. Diese Statistik der Eidgendssischen Fi-
nanzverwaltung ist derart umfassend, dass die Daten fur die UOE-Erhebung direkt Uber-
nommen werden kénnen. Allerdings mussen die entsprechenden Ausgaben noch auf die
ISCED-Bereiche aufgeteilt werden. Diese Datenbasis der Eidgendssischen Finanzverwal-
tung liegt auch der UOE-Datenlieferung zugrunde.

Die zweite Datenquelle der Kosten- und Leistungsrechnungen der Hochschulen gibt Aus-
kunft Gber die Finanzierung und die Kosten aller Schweizer Universitaten und derjenigen
Fachhochschulen, die subventionsberechtigt sind und vom Bund reglementiert werden. Fur
die Fachhochschulen mit Studiengangen nach kantonalem Recht ist ebenfalls eine Kosten-
rechnung vorgesehen, die allerdings erst zum Teil realisiert ist. Im Gegensatz zur Statistik
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der offentlichen Bildungsausgaben sind hier neben den 6ffentlichen auch die privaten Finan-
zierungsbeitrage an die Hochschulen erfasst. Die Daten der Kosten- und Leistungsrechnung
werden aber noch nicht fir die UOE-Erhebung genutzt, da die Kostenrechnungen erst im
Aufbau begriffen sind (anders als bei den vom Bund reglementierten Fachhochschulen wer-
den fiur die Universitaten erste Ergebnisse aus der Kostenrechnung erst im Herbst dieses
Jahres erwartet).

4.2.4. Zusammenfassung

Aus der vorangehenden Darstellung der fir die tertiaren Bildungsausgaben relevanten Da-
tenquellen in den einzelnen Landern wird klar, dass Ausgabenunterschiede auch durch die
Heranziehung unterschiedlichster Quellen bedingt sein kénnen. Prinzipiell kann festgehalten
werden, dass in keinem Land die origindren Statistiken den Anforderungen der UOE-
Erhebung von vorne herein gentgen. Vielmehr sind die Datenquellen bzw. Statistiken den
historisch gewachsenen nationalen Rechnungssystemen, Zielen und Interessen angepasst.
Insofern missen fur die UOE-Erhebungen meist mehrere bzw. sogar viele Datenquellen
herangezogen werden, um die tertidren Bildungsausgaben im Sinne der UOE-Definitionen
zu erheben.

Grundsatzlich verschieden ist die Vorgehensweise der Lander bei der Erhebung der UOE-
relevanten Daten. Wahrend ein Teil der Lander hauptsachlich auf bereits vorliegende Statis-
tiken, also sekundares Datenmaterial zurtickgreifen kann (Deutschland, Schweiz), missen
die anderen Lander direkt auf die primaren Datenquellen wie beispielsweise die Gebarungen
der Kérperschaften zuriickgreifen (Osterreich, Finnland, Niederlande, Schweden). Beide
Vorgehensweisen haben Vor- und Nachteile. Durch die Heranziehung von sekundarem Da-
tenmaterial bzw. entsprechenden Statistiken ist zwar tendenziell die Einheitlichkeit mit ande-
ren nationalen Statistiken zu den tertiaren Bildungsausgaben und eine relativ rasche Erfas-
sung zum Zwecke der UOE-Erhebung gewabhrleistet, aber unter Umstanden kann es zu gro-
Reren Abgrenzungsproblemen hinsichtlich der UOE-Definitionen kommen, da diese Statisti-
ken ja bereits in einer bestimmten Weise aggregiert wurden (daher kénnen mehr Schatzun-
gen notwendig werden, z.B. Aufteilung auf ISCED-Bereiche, andere Abgrenzung der Trans-
ferzahlungen). Werden die primaren Datenquellen herangezogen, so ist die Erhebung fir die
UOE-Meldung meist aufwendiger und mdéglicherweise auch nicht direkt mit anderen nationa-
len Statistiken vergleichbar, dafir kénnen bereits auf dieser disaggregierten Ebene die Erhe-
bungen entlang der UOE-Definitionen durchgefiihrt werden.

Dariiber hinaus zeigt sich, dass die meisten Lander eher einen funktionellen bzw. finanzie-
rungsorientierten Ansatz bei der Datenerhebung verfolgen, wahrend manche Lander ten-
denziell institutionell bzw. verausgabungsorientiert vorgehen. Zu den ersteren zahlen die
Lander Osterreich, Finnland, Deutschland, Niederlande und auch noch die Schweiz, die
generell als wichtigste Datenquellen die Gebarungen der Kérperschaften verwenden, wobei
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anzumerken ist, dass ein Grolteil der Gebarung meist Uber die Bildungseinrichtungen ge-
gliedert ist. Trotzdem sind aber auch viele sehr funktionell orientierte Gebarungsansatze
enthalten (Férderungen, Stipendien, Mietzahlungen fur Raumbewirtschaftung, allgemeine
Verwaltung, etc.). Ein eher institutioneller bzw. verausgabungsorientierter Ansatz ist fur
Schweden auszumachen, wo direkt auf die Finanzjahresberichte der Universitaten zurlck-
gegriffen wird. Ein solcher Ansatz wird tendenziell auch in der Schweiz mit der Einfiihrung
der Kosten- und Leistungsrechnung angestrebt. Ausgabenunterschiede aus den beiden An-
satzen kdénnen sich dann ergeben, wenn beispielsweise Drittmitteleinnahmen/-ausgaben in
der Gebarung der Korperschaften nicht aufscheinen, aber in den Rechnungen der Bildungs-
einrichtungen.

4.3. Wichtige Bereiche der tertiaren Bildungsausgaben

Analog zur Unterscheidung der Bildungsausgaben in Ausgaben fir/innerhalb von Bildungs-
einrichtungen und auferhalb von Bildungseinrichtungen sollen hier wichtige Ausgabenberei-
che, die auch innerhalb der OECD und den Landern immer wieder diskutiert werden, naher
betrachtet werden. Zusatzlich dazu werden noch weitere problematische Themenbereiche
behandelt, wie etwa die Verbuchungspraxis bei den Transferzahlungen oder die Berechnung
der durchschnittlichen Verweildauern der Studierenden in den tertidren Ausbildungen.

4.3.1. Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung (F&E)

Die unterschiedliche Herangehensweise verschiedener Lander an die
Erfassung der Forschungs- und Entwicklungsausgaben in den tertidren Bildungsausgaben
stellt und stellte eines der gravierenderen Probleme hinsichtlich der Vergleichbarkeit der
Bildungsausgaben dar. Wahrend einige Lander die gesamten Ausgaben fiir F&E den tertia-
ren Bildungsausgaben hinzurechneten, lassen andere Lander F&E-Ausgaben, die Uber se-
parate Mittel finanziert werden, aulRer Betracht. Um diese unterschiedlichen Abgrenzungs-
praktiken einzuddmmen, schreibt das UOE-Manual klar vor, dass in den Bildungsausgaben
alle Ausgaben fiir Forschung, die an Universitaten und anderen tertiaren Bildungseinrichtun-
gen durchgefiihrt wird, berticksichtigt werden sollen, unabhangig davon ob die Forschung
offentlich oder privat finanziert wird. Es sind auch die Forschungseinrichtungen zu erfassen,
die unter direkter Kontrolle oder Verwaltung einer hdheren Bildungseinrichtung stehen oder
aber auch damit assoziiert sind. Dartiber hinaus soll fur OECD-Lander die Erfassung der
Forschungsinstitutionen des tertiaren Bildungsbereiches mit jener fiir die OECD/DSTI (Direc-
torate for Science and Technology) ident sein. Als allgemeine Regel kann gelten, dass die
als Higher Education R&D (HERD) erfasste Forschung und Entwicklung bei der UOE-
Datenerhebung abgedeckt werden sollte. Neben der Problematik der Abgrenzung bzw. Ab-
deckung der F&E kdnnen auch noch unterschiedliche Schatzmethoden (basierend entweder
auf separaten Befragungen oder aber einer Kostentragerrechnung in den F&E-
Einrichtungen) furr die F&E-Ausgaben zu Vergleichbarkeitsproblemen fiihren.
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In Osterreich werden diese F&E-Ausgaben von der Forschungs- und Ent-
wicklungsabteilung der Statistik Austria erhoben bzw. geschatzt. Fir den Bund werden in der
Beilage T des Arbeitsbehelfes zum Bundesfinanzgesetz fur die einzelnen Ansatze die inklu-
dierten F&E-Anteile ausgewiesen. Der Grofteil der Forschungsausgaben ist in den bildungs-
relevanten Ansatzen des Bundesrechnungsabschlusses enthalten und somit sind diese au-
tomatisch als Bildungsausgaben erfasst. Fir die Berechnung des F&E-Anteils, der in den
Bildungsausgaben enthalten ist, wird der F&E-Anteil aus den bildungsrelevanten Anséatzen
herausgerechnet. Nachdem sich die Beilage T nur auf die Bundesgebarung bezieht, ist folg-
lich nur der in der Bundesgebarung enthaltene F&E-Anteil berlicksichtigt. Fur die anderen
Korperschaften (Lander, Gemeinden) gibt es keine entsprechenden Schatzungen, somit ist
fur deren Bildungsausgaben kein F&E-Anteil berechenbar. Nachdem die Bedeutung dieser
Korperschaften hinsichtlich der tertidren Bildungsausgaben gering ist, ist auch ihr F&E-Anteil
an den gesamten F&E-Ausgaben vergleichsweise klein. Ebenso nicht abgedeckt sind F&E-
Ausgaben, die nicht in der Gebarung des Bundes aufscheinen, sondern nur tber eine Ne-
bengebarung erfasst sind (Drittmittelfinanzierung).

Fir die wichtigsten Ansatze in der Bundesgebarung ergeben sich fir das Jahr 2000 folgende
F&E-Anteile: 45% bei den Universitaten, 10% bei den Universitdten der Kinste und zwi-
schen 40 und 45% von den Zahlungen an die BIG (allerdings nur Kapitel 14). Der F&E-Anteil
des klinischen Mehraufwandes liegt bei 45% (bei Bauten im Rahmen des klinischen Mehr-
aufwandes bei 50%). Dieser relativ niedrige Satz resultiert daraus, dass keine eigene F&E-
Schatzung fur den klinischen Mehraufwand gemacht werden kann, sondern nur im gemein-
samen Ansatz mit den Universitaten erfolgen kann. Deshalb weist der klinische Mehrauf-
wand denselben F&E-Anteil wie die Universitaten auf. Auch bei den Mietzahlungen an die
BIG wird ein F&E-Anteil berlicksichtigt, der in die bildungsbezogenen F&E-Ausgaben ein-
geht. Ebenso wird aus den hinzugerechneten Pensionsbeitragen fir die Beamten ein F&E-
Anteil herausgerechnet.”” Was die Forschung an den Fachhochschulen betrifft, so ist nur der
F&E-Anteil, der in den Transfers des Bundes an die Fachhochschultrager enthalten ist, Uber
die Beilage T mit 10% erfasst. Der F&E-Anteil dlrfte bei den Fachhochschulen noch sehr
bescheiden sein, wird aber kinftig vermutlich ansteigen.

Die F&E-Anteile basieren auf einer Schatzung, die auf Grundlage einer von der Statistik
Austria durchgefuhrten Erhebung in den Forschungseinrichtungen uber die Arbeitszeitvertei-
lung des Personals sowie die Sachausgaben und Investitionen fiir Forschung durchgefiihrt
wird. Nachdem diese Schatzungen von der Forschungs- und Entwicklungsabteilung der
Statistik Austria durchgefihrt wird, ist die Kompatibilitdt mit internationalen F&E-Statistiken
sichergestellt (OECD/DSTI).

® Der F&E-Anteil betragt momentan 45,2% fiir die Pensionsimputation zum Ansatz 14200 und 10% fiir den Ansatz
14300.
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Der in den tertidren Bildungsausgaben enthaltene Anteil fur Forschung und Entwicklung liegt
fur die Jahre 1999 und 2000 bei 32,5% bzw. 34,3%.21 Bezogen auf die gesamten nationalen
F&E-Ausgaben betragen fur das Jahr 2000 die Forschungsausgaben im tertidren Bildungs-
bereich 22,5%, wahrend die restlichen 77,5% aulerhalb der tertidren Bildungseinrichtungen
verausgabt werden.

In Finnland werden die Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung im Rahmen
der tertiaren Ausbildung Gber die OECD/DSTI-Datenerhebung ermittelt. Darin enthalten sind
alle F&E-Ausgaben der Universitaten, Polytechnics und Universitatsspitaler, wobei sowohl
die direkten offentlichen Mittel des Bundes als auch andere (private) Finanzierungsquellen
der F&E an den Universitaten bericksichtigt sind. Die F&E-Ausgaben werden von der Abtei-
lung Wissenschaft, Technologie und Forschung der Statistik Finnland (Science, Technology
and Research Statistics of Statistics Finland) entsprechend den DSTI-Definitionen erhoben.
Nachdem die direkten offentlichen F&E-Mittel bereits in den Ausgaben der Universitaten
inkludiert sind, werden nur noch jene anderen F&E-Mittel hinzugerechnet, die von auRerhalb
der Universitaten kommen. Somit besteht zwischen den F&E-Ausgaben innerhalb der tertia-
ren Ausbildung (UOE-Meldung) und der DSTI-Erfassung vollstandige Korrespondenz.

Die forschungsrelevanten Bildungsausgaben werden von der Statistik Finnland jahrlich von
den Universitaten, Polytechnics und Universitatsspitalern erhoben, wobei sowohl finanz- als
auch personenbezogene Daten berticksichtigt werden (Ausgaben, Personal, Art des Perso-
nals etc.). Erganzung finden diese Informationen noch durch Registerdaten Uber die Perso-
nalstdnde des Bundes und der Gemeinden. SchlieRlich werden auf Basis einer ausfiihrlichen
Zeitverwendungsuntersuchung (time use survey, Statistics Finland, 1991-92) die Ausgaben
auf Forschung und nicht forschungsbezogene Tatigkeiten aufgeteilt.

Fir die Jahre 1999 und 2000 belaufen sich Finnlands Ausgaben flir Forschung und Entwick-
lung auf 35,6% bzw. 35,2% der gesamten tertidren Bildungsausgaben. Bezogen auf die ge-
samten Ausgaben fur F&E in Finnland bilden die in den tertiaren Bildungsausgaben enthal-
tenen F&E-Ausgaben einen Anteil von 19,7% bzw. 17,8%.

Da Forschung und Lehre eine Hauptaufgabe der Hochschulen ist, erhal-
ten sie von den Landern (sind in der Regel die Trager der Hochschulen) eine Grundausstat-
tung. Bei der Finanzierung der Investitionen beteiligt sich der Bund Gber das Hochschulbau-
forderungsgesetz. Aufgrund der Einheit von Forschung und Lehre wird bei der Grundausstat-
tung nicht danach unterschieden, weswegen der F&E-Anteil berechnet bzw. geschatzt wer-
den muss. Neben der Grundausstattung erfolgt die Finanzierung der Forschung auch uber
Drittmittel (besondere Erganzungsmittel).

' Darin enthalten sind marginale Forschungsausgaben des Bereiches ISCED 3.



I HS — Lassnigg, Steiner / Tertidre Bildungsausgaben — 61

Wegen der autonomen Verfiigung der Hochschulen Uber die Finanzmittel werden die For-

schungsausgaben in Deutschland ausgehend von der Hochschulfinanzstatistik unter An-

wendung von bestimmten Koeffizienten schrittweise aus der Grundausstattung geschatzt

(die Schritte zur Aufteilung auf die Fachergruppen werden hier nicht angefiihrt, da diese fur

die UOE-Tabellen von keiner inhaltlichen Bedeutung sind):

Bereinigung der Ausgaben um Drittmittel und Verwaltungseinnahmen

Berechnung der F&E-Ausgaben aus der Grundausstattung

Diese Berechnung erfolgt Uber F&E-Koeffizienten, die indirekt — also nicht Gber den
Zeitaufwand fir Forschung sondern Uber den Zeitaufwand fur Lehre und andere Nicht-
forschungstatigkeiten — facherspezifisch ermittelt werden:

Zeitaufwand fiir Lehre + Overheadzeit + Korrekturzeit + Priifungszeit
Jahresarbeitszeit

F & E — Koeffizient =1—

Die einzelnen Zeitaufwande fur Lehre, Overhead, Korrektur und Prifungen werden wie-
derum mit einer Reihe von verschiedenen Kennziffern wie z.B. den Overheadanteil,
Korrekturzeit pro Studierendem oder Prufungszeit pro abgelegter Prifung geschatzt.
Die Datengrundlage dazu liefern die Lehrverpflichtungsverordnungen sowie die Ergeb-
nisse der Hochschulpersonal-, Prifungs- und Studentenstatistiken.

Fuar die medizinischen Einrichtungen erfolgt die Berechnung in Anlehnung an die Ermitt-
lung des bildungs- und forschungsrelevanten Ausgabenanteils, der allerdings auf die
Forschung eingeschrankt wird:

Verwaltungseinnahmen

F & E —Koeffizient =1—( —
laufende Ausgaben - Drittmittel

)% 0,45

1999 lagen die F&E-Koeffizienten fur die Universitaten je nach Fachergruppe zwischen
25,9% und 40,9%, fir die medizinischen Einrichtungen bei 11,1%. Bei den Kunsthoch-
schulen und Fachhochschulen wurde der F&E-Koeffizient auf 15% bzw. 5% festgesetzt.

Addition der durch die Grundausstattung und Drittmittel finanzierten F&E-Ausgaben
Berechnung der Zusetzungen fur die Altersversorgung der Beamten, Beihilfen, in der
Hochschulstatistik nicht erfasste Drittmittelausgaben sowie Zuschlag fur die Doktoran-

den- und Postdoktorandenférderungen (auf Basis von Sekundarstatistiken)

F&E-Gesamtausgaben ergeben sich durch Addition der F&E-Ausgaben aus der Grund-
ausstattung und Drittmitteln und der Zusetzungen.
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Fir das Jahr 1999 ergibt sich in Deutschland ein in den tertiaren Bildungsausgaben enthal-
tener F&E-Anteil von 38,1%, fir 2000 sind es 38,8%. Bezogen auf die gesamten F&E-
Ausgaben betragt der Anteil fir das Jahr 2000 16,1%.

In den tertidren Bildungsausgaben der Niederlande sind grundséatzlich alle
primaren Geldquellen (Grundfinanzierung) ebenso wie die entsprechenden Drittmittel (Auf-
tragsforschung) fir F&E enthalten. Die Personalkosten der an den Universitaten forschen-
den PhD-Studentinnen sind nur dann inkludiert, wenn deren Personalkosten auch von der
Universitat bestritten werden. Sofern die Personalkosten von der Dutch Organisation for
Scientific Research (NWO) finanziert werden (Zweitmittel), sind sie nicht in den tertiaren
Bildungsausgaben bericksichtigt.

Die Schatzung der F&E-Ausgaben basiert auf Umfragen sowie den Gebarungen der Univer-
sitaten und werden in Kooperation mit dem Bildungsministerium und dem VSNU (einer Or-
ganisation der niederlandischen Universitaten) durchgefuhrt. Dabei werden fir die Personal-
ausgaben Forschungskoeffizienten Uber das Kostenverhéltnis des forschenden Wissen-
schaftspersonals zum Wissenschaftspersonal insgesamt ermittelt. Eigene Berechnungen
erfolgen wiederum fir die laufenden Ausgaben und Kapitalausgaben. Wahrend wie oben
bereits erwahnt bei den Personalausgaben die Zweitmittel fir F&E in den tertiaren Bildungs-
ausgaben nicht berlcksichtigt werden, finden diese bei den laufenden Ausgaben und Investi-
tionsausgaben sehr wohl Eingang.

Bezogen auf die gesamten tertidren Bildungsausgaben belaufen sich die darin enthaltenen
Ausgaben fur F&E auf 39,3% (1999) bzw. 39,7% (2000). Bezieht man die in tertidren Bil-
dungseinrichtungen durchgefiihrte Forschung auf die gesamten F&E-Ausgaben, dann ergibt
sich fur 1999 ein Anteil von 26% und fir 2000 29%.

Sleds))1=b]=E In Schweden sind alle F&E-Ausgaben, die innerhalb der héheren Bildungs-
einrichtungen getatigt werden, enthalten. Alle Ausgaben auf3erhalb fir F&E bleiben hingegen
unbertcksichtigt.

Die Abgrenzung der Ausgaben flr F&E stellt insofern kein Problem dar, da die Héheren Bil-
dungseinrichtungen fir die Finanzjahresberichte ohnedies zwischen Lehre und Forschung
zu unterscheiden haben und die Ausgaben mithilfe der Kostenrechnungen an den Héheren
Bildungseinrichtungen getrennt werden kénnen.

Fir die Jahre 1999 und 2000 machen die in den tertiaren Bildungsausgaben enthaltenen
F&E-Ausgaben insgesamt 48,0% bzw. 47,9% aus. Werden diese Forschungsausgaben auf
die gesamten nationalen Ausgaben bezogen, so ergibt sich, dass 21% bzw. 19% (1999 bzw.
2001) der Forschungsausgaben an tertiaren Bildungseinrichtungen durchgefiihrt werden.
Somit ist Schweden jenes der hier betrachteten Lander, deren tertiare Bildungsausgaben am
starksten durch die F&E-Ausgaben determiniert sind.
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In der Schweiz werden die Ausgaben fir Forschung und Entwicklung an den
Hochschulen Uber eine Kostentragerrechnung ermittelt, d.h. die Gesamtkosten werden auf
einzelne Kostentrager, einer davon ist die F&E, aufgeteilt. Da die Kostenrechnung aber erst
bei den subventionsberechtigten und vom Bund reglementierten Fachhochschulen voll ein-
gefuhrt ist und bei Universitaten und Fachhochschulen nach kantonalem Recht erst anlauft,
konnen die gesamten F&E-Ausgaben, die in den Bildungsausgaben enthalten sind, nicht
abgeschatzt werden. Infolgedessen sind die F&E-Ausgaben in den UOE-Tabellen bzw. in
Education at a Glance auch nicht ausgewiesen. Da durch die Einheit von Lehre und For-
schung eine Trennung verschiedener Ausgabenkomponenten, wie z.B. der Personalausga-
ben, nicht moglich ist, muss die vollstandige Einfiihrung der Kosten- und Leistungsrechnung
an den Hochschulen abgewartet werden. Fir den restlichen Tertiarbereich neben den Hoch-
schulen wird es allerdings keine Kostenrechnung geben.

Jedenfalls ist festzuhalten, dass zumindest der Grofteil der F&E-Ausgaben an den Bil-
dungseinrichtungen der Kantone und des Bundes erfasst sein dirfte, also sowohl die Grund-
lagenforschung als auch die angewandte Forschung.

m An der GroRRenordnung der Ausgabenanteile fur F&E in den tertia-

ren Bildungsausgaben von 34,3% in Osterreich bis 47,9% in Schweden I&sst sich die Bedeu-
tung einer konsistenten Schatzung der F&E-Ausgaben hinsichtlich der Vergleichbarkeit der
Bildungsausgaben erkennen. Alleine die hier betrachteten Lander weisen einen Unterschied
von Uber 10%-Punkten auf, der im Falle von inkonsistenten Schatzungen zu betrachtlichen
Verzerrungen flihren kann. Im Vergleich zu den anderen Landern weist Osterreich mit 34,3%
einen verhaltnismaRig geringen F&E-Anteil in den tertidren Bildungsausgaben auf, wahrend
der Anteil der F&E, die im tertidren Bildungsbereich durchgefihrt wird, mit 22,5% ver-
gleichsweise hoch ist. Nur die Niederlande weisen mit 29% einen noch héheren F&E-
Ausgabenanteil fur tertidre Bildungseinrichtungen auf.

Tabelle 20: Anteil der F&E-Ausgaben an den gesamten tertiaren Bildungsausgaben
2000 bzw. an den gesamten F&E-Ausgaben

Anteil der tertidren F&E- AUT EIN GER NLD SWE sul
Ausgaben

an tert. Bildungsausgaben 34,3% 35,2% 38,8% 39,7% 47,9% -
an F&E-Ausgaben insges. 22,5% 17,8% 16,1% 29% ~20% -

Quelle: Auskunft der Lander, OECD Education at a Glance 2003

4.3.2. Ausgaben fiir Universitatsspitaler (Unterrichtsspitaler)

o] ST El I3 1| Grundsatzlich sollen die Ausgaben fir bzw. der Universitatsspitaler nicht in
den Bildungsausgaben inkludiert sein. Davon ausgenommen sind allerdings diejenigen Aus-
gaben, die direkt und spezifisch mit der Ausbildung des medizinischen Personals in Zusam-
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menhang stehen. Folglich bleiben die Ausgaben fir die Krankenbehandlung und -pflege und
andere allgemeine Ausgaben, auch wenn diese durch Bildungseinrichtungen getatigt wer-
den, aufler Betracht. Die Ausgaben fur F&E in Universitatsspitélern sollen aus Konsistenz-
griinden entsprechend den Vorgaben des Frascati Manuals der OECD/DSTI inkludiert wer-
den. Dieses sieht die Berucksichtigung der Universitatsspitaler im héheren Bildungssektor
als gerechtfertigt an, da die Ausbildungen auf postsekundarer bzw. tertiarer Bildungsebene
stattfinden und diese Spitéler als Forschungseinheiten meist mit héheren Bildungseinrich-
tungen (Universitaten) verbunden sind. Je nach dem ob alle Aktivitdten bzw. Abteilungen des
Universitatsspitals eine Ausbildungskomponente aufweisen oder nur einige Abteilungen, sind
entweder die gesamte Universitatsklinik oder nur die entsprechenden Abteilungen dem ho-
heren Bildungssektor zuzurechnen (die nicht ausbildungsbezogenen Abteilungen sind dann
einem anderen Sektor zuzuordnen).

Ob die bildungsbezogenen Ausgaben der Universitatsspitaler auf die einzelnen ISCED-
Bereiche aufzuteilen sind, bleibt im UOE-Manual offen. Falls medizinisches Personal auch in
den ISCED-Ebenen 3 und 4 ausgebildet wird, ist aber anzunehmen, dass die entsprechen-
den Lehrausgaben aufzuteilen sind, wahrend die Forschungsausgaben ganzlich dem tertia-
ren Bereich zugeordnet werden kénnen. Nachdem die Erfassung bzw. Schatzung der bil-
dungs- und forschungsrelevanten Ausgaben der Universitatsspitéler meist mit groen Prob-
lemen behaftet oder gar unmoglich ist, kann daraus eine betrachtliche Verzerrung der Bil-
dungsausgaben resultieren.

Die ausbildungsrelevanten Ausgaben fur die Universitatsspitaler in Wien,
Graz und Innsbruck sind in Abhangigkeit von der Ausgabenart (Personal- oder Sachausga-
ben) unterschiedlich erfasst. Wahrend die Personalausgaben der Universitatsarzte in den
Personalaufwanden der Universitaten (Ansatz 14200) enthalten sind, werden die bildungs-
und forschungsbezogenen Sach- und Investitionsausgaben der Universitatsspitaler vom
Bund als Transfers an die Lander und VAMED uberwiesen.

Da alle Universitatsarzte (Professoren und Assistenten der medizinischen Fakultdten) vom
Bund bezahlt werden, sind deren gesamte Personalkosten in den Bildungsausgaben inklu-
diert (der gesamte Ansatz 14200 wird erfasst), unabhangig davon, ob diese direkt mit der
Ausbildung oder aber der Krankenbehandlung zusammenhangen. Die Erhebung der Ar-
beitszeitverteilung der Statistik Austria hat aber gezeigt, dass durchschnittlich 44%%* der
Arbeitszeit von hoherqualifiziertem Klinikpersonal fir Lehre und Forschung aufgewandt wird.

22 Statistik Austria (2003): Statistisches Jahrbuch Osterreichs 2003; Universitaten: Arbeitszeitverteilung des wissen-
schaftlichen und nichtwissenschaftlichen Personals an Instituten und Kliniken 1998. Lt. Auskunft des BMBWK ermit-
telte ein internes Gutachten einen Anteil fir Lehre und Forschung von 27% fiir das klinische Universitatspersonal.
Fir das Universitatspersonal im vorklinischen Bereich werden 100% fir Lehre und Forschung angenommen. Im
Durchschnitt (mit dem Personalanteil im klinischen und vorklinischen Bereich gewogenes Mittel) entfallen also
39,5% der Arbeitszeit auf Lehre und Forschung.
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Die restlichen 56% der Arbeitszeit entfallen folglich zum Grofteil auf die Krankenversorgung.
Dies betrifft allerdings nur die Universitatsarzte (vom Bund besoldet), nicht aber die Landes-
arzte (vom Land besoldet), da deren Personalkosten aus den entsprechenden Gebarungen
(Landesgebarung) nicht erfasst werden. Wenn Landeséarzte in der Lehre tatig sind, dann
sind diese uber die Vergltungen fiir Lehrtatigkeiten im Bundesrechnungsabschluss erfasst
(Ansatz 14207). Nicht erfasst ist hingegen der Forschungsanteil an den Personalkosten der
Landesarzte. Aufgrund der Erfassung der gesamten Personalkosten der Universitatsarzte
sind die bildungsbezogenen Personalkosten (also einschlieRlich des darin enthaltenen An-
teils fir die Krankenbehandlung) tberhoéht.

Wegen der betragsmalfig groRen Bedeutung der bildungs- und forschungsbezogenen Per-
sonalausgaben an den Universitatsspitélern soll hier ein grobe Abschatzung durchgefihrt
werden. Geht man davon aus, dass 18% des gesamten Universitatspersonals (14200) durch
das wissenschaftliche Personal an den medizinischen Fakultaten® (Professoren und Assis-
tenten) gestellt wird®* und diese sich zu 83% auf den klinischen und zu 17% auf den vorklini-
schen Bereich aufteilen, dann ergibt sich unter Berlcksichtigung der Lehr- und Forschungs-
anteile von 27% im klinischen und 100% im vorklinischen Bereichzs, dass 7,1% des Perso-
nalaufwandes der Universitaten (14200) auf die Lehre und Forschung entfallen und 10,9%
auf die Krankenversorgung (62,9 Mio. bzw. 96,5 Mio. EUR). Somit betragt der fur die Lehre
und Forschung an den Universitatsspitalern relevante Personalanteil 2,5% der gesamten
tertiaren Bildungsausgaben.?®

Die Sach- und Investitionsausgaben flr die Ausbildung von medizinischem Personal und die
Forschung — der klinische Mehraufwand — werden den Tragern der Universitatsspitaler vom
Bund refundiert: ,Fir die Wahrnehmung der Aufgaben von Lehre und Forschung im Rahmen
der offentlichen Krankenanstalten ersetzt der Bund den Krankenanstaltstragern die Mehrkos-
ten, die sich bei der Errichtung, Ausgestaltung und Erweiterung sowie beim Betrieb dieser
Krankenanstalten ergeben.“”” Somit ist der klinische Mehraufwand direkt an die Lehre und
Forschung gebunden und wird daher in die Bildungsausgaben inkludiert. Nachdem die Héhe
des klinischen Mehraufwandes in einem politischen Verhandlungsprozess zwischen den
Tragern (Lander) und dem Bund festgelegt wird, ist die Angemessenheit der Hohe kaum
einzuschatzen (vgl. Nachtrag zum Téatigkeitsbericht des Rechnungshofes, Verwaltungsjahr
1998). Dennoch muss davon ausgegangen werden, dass der klinische Mehraufwand nur
Ausgaben fiir Forschung und Lehre enthalt und infolgedessen ist er auch vollstéandig in die
Bildungsausgaben zu inkludieren. Gemal des Tatigkeitsberichtes des Rechnungshofes

% Die medizinischen Fakultiten werden kiinftig zu eigenen medizinischen Universitaten.

2 BMBWK, Hochschulbericht 2002. Der Anteil wurde auf Basis der Vollzeitdquivalente ermittelt.

% Lt. Auskunft des BMBWK, siehe FuRRnote 22.

% Die 96,5 Mio.EUR (3,9% der gesamten tertidren Bildungsausgaben) Personalkostenanteil fiir die Krankenversor-
gung mussten fir die UOE-Erhebung herausgerechnet werden, da diese keine Bildungs- oder Forschungsausga-
ben darstellen.

7 Nachtrag zum Tétigkeitsbericht des Rechnungshofes, Verwaltungsjahr 1998; ZI 860.003/002-Pr/8/00
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betrug der Kostenersatz ,meist 18% der Nettoausgaben fur den laufenden Betrieb der jewei-
ligen Landeskrankenanstalt (Universitatsklinik)“, und 40% bzw. 50% der Bauausgaben (Um-
fangreichere Vertragswerke wurden bei Neu- und Umbauten der Universitatskliniken errich-
tet. Der Kostenersatz des Bundes lag unterschiedlich bei 40% bzw. 50%."). Die Angemes-
senheit des klinischen Mehraufwandes zur Abdeckung der Kosten fur Lehre und Forschung
ist praktisch nicht einzuschatzen Sowohl dem Rechnungshof als auch einem laufenden Gut-
achten des BMBWK ist dies bisher kaum gelungen. Mangels alternativer Schatzungen
scheint die Inkludierung des klinischen Mehraufwandes jedenfalls weiterhin sinnvoll.

Der klinische Mehraufwand betrifft ausschlieBlich die Universitatsspitéler und den tertidren
Bildungsbereich. Ausgaben der Spitaler fur die Schulen fir den medizinisch-technischen
Fachdienst und die Schulen fiir Gesundheits- und Krankenpflege, die in den Kompetenzbe-
reich der Lander fallen, werden im Rahmen des klinischen Mehraufwandes nicht abgedeckt
(betrifft aber ohnedies die ISCED-Ebene 4).

In Osterreich belief sich im Jahr 2000 der klinische Mehraufwand auf 320,8 Mio. EUR und
stellt somit 12,8% der gesamten tertidren Bildungsausgaben dar. Unter Bertcksichtigung
des Personalkostenanteils fur Lehre und Forschung an den Universitatsspitalern (2,5%)
betragt der in den tertidren Bildungsausgaben inkludierte lehr- und forschungsbezogene
Ausgabenanteil fur die Universitatsspitaler insgesamt 15,4%. Da die gesamten Personalauf-
wande des wissenschaftlichen Personals an den medizinischen Fakultaten in die tertidren
Bildungsausgaben eingehen (also einschlieRlich des Anteils fiir die Krankenversorgung),
kommt es zu einer Uberschatzung des zu erfassenden Anteils der Universitatsspitéaler um
25,2% bzw. der tertidren Bildungsausgaben um 3,9%. Unter Beriicksichtigung dieser Uber-
schatzung von 3,9% betragt der Ausgabenanteil fiir die Universitatsspitaler (klinischer Mehr-
aufwand, gesamte Personalkosten der medizinischen Fakultaten fiir Lehre und Forschung
sowie Krankenpflege) in der UOE-Meldung flr das Jahr 2000 somit 19,2% (= 12,8% + 2,5%
+ 3,9%) der tertidren Bildungsausgaben.

Auch in Finnland sind die Ausgaben fiir Lehre und Forschung in den Universi-
tatsspitalern in den Bildungsausgaben inkludiert. Wahrend die F&E-Ausgaben an den Uni-
versitatsspitalern im Rahmen der F&E-Datenerhebung (DSTI/HERD) berechnet werden
(auch mithilfe des Time Use Survey), erfolgt die Schatzung der Ausbildungsausgaben an
den Universitatsspitélern Uber den ausbildungsbezogenen Finanzierungsbeitrag des Bundes
an die Spitaler. Diesbezliglich werden die Daten der Gebarung des Bundes entnommen.
Prinzipiell sollte dieser Finanzierungsbeitrag des Bundes mit den tatsachlichen Ausbildungs-
kosten in den Spitalern Ubereinstimmen, wobei die tatsachlichen Ausgaben durchaus héher
oder niedriger sein kdnnen. Studien des Gesundheitsministeriums und des National Re-
search and Development Centre for Welfare and Health haben aber gezeigt, dass der Fi-
nanzierungsbeitrag des Bundes die Ausbildungsausgaben an den Universitatsspitalern rela-
tiv gut abdeckt. Die Berechnung der bildungs- und forschungsbezogenen Ausgaben an den
Spitalern schliefl3t dabei nicht nur die Universitatsspitaler sondern auch die anderen Spitaler
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mit ein, sofern diese entsprechende Bildungsprogramme wie die Universitatsspitaler durch-
fuhren.

Nicht in die Bildungsausgaben eingerechnet werden hingegen die Ausgaben fir die Ausbil-
dungen und Schulungen, die zu keinem Abschluss oder keiner Qualifikation (also auRerhalb
der UOE-Abgrenzung der Bildungsprogramme liegen) fuhren. Dieser nicht bericksichtigte
Ausgabenanteil der Universitatsspitaler belief sich fir das Jahr 2000 auf 6% der forschungs-
und bildungsrelevanten Ausgaben der Universitatsspitaler oder 12% der bildungsrelevanten
Ausgaben der Universitatsspitaler.

In Finnland belaufen sich die Ausgaben fur Lehre und Forschung an den Universitatsspita-
lern fur 1999 und 2000 auf 6,1% bzw. 6,0% der gesamten tertidren Bildungsausgaben. Be-
zogen auf die Ausgaben der Universitatsspitaler insgesamt liegt der Anteil fir Lehre und
Forschung bei rund 15% (It. einer Studie des Sozialministeriums und des National Research
and Development Centre for Welfare and Health).

Die Ausgaben fir die Krankenbehandlung an den medizinischen Einrich-
tungen der Hochschulen werden bei der Ermittlung der tertidren Bildungsausgaben heraus-
gerechnet. Diese Ausgaben fir die Krankenbehandlung werden derart berechnet, dass von
den laufenden Ausgaben der medizinischen Einrichtungen die Verwaltungseinnahmen und
Drittmittel(einnahmen) abgezogen werden. Der Anteil, der auf die Krankenbehandlung ent-
fallt, ist somit gegeben durch

Verwaltungseinnahmen
laufende Ausgaben - Drittmittel

Dabei wird von der Annahme ausgegangen, dass die Krankenbehandlung kostendeckend
erbracht wird. Fur das Jahr 2000 betrugen die Ausgaben der medizinischen Einrichtungen
EUR 12,6 Mrd. Werden davon die Verwaltungseinnahmen von 8,2 Mrd. und die Drittmittel in
der Héhe von 0,7 Mrd. abgezogen, so ergeben sich EUR 3,7 Mrd., die flir die tertidren Bil-
dungsausgaben von Bedeutung sind. Dementsprechend liegt der Ausgabenanteil fur die
Krankenbehandlung in den medizinischen Einrichtungen bei rund 69%, der bildungs- bzw.
forschungsrelevante Anteil bei 31%. Bezogen auf die tertidren Bildungsausgaben bedeutet
dies, dass 17,6% fir die Lehre und Forschung an Universitatsspitalern aufgewandt wird.

Auch in den Niederlanden werden die Ausgaben der Universitatsspitéler
fur Lehre und Forschung erfasst. Allerdings sind in den tertidren Bildungsausgaben nur die
Ausgaben fur die Lehre enthalten, wahrend die Ausgaben fir Forschung an den Universi-
tatsspitalern nicht enthalten sind. Die Berechnung basiert auf einer groben Schatzung des
Bildungsministeriums, indem von den gesamten Ausgaben der Universitatskliniken die ge-
schatzten Ausgaben fir die Krankenversorgung/-behandlung abgezogen werden. Mithilfe
von Forschungskoeffizienten wird dann noch der Ausgabenanteil fir die Forschung heraus-
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gerechnet. Laut Angabe von Statistics Netherlands betragt der Anteil von Lehre und For-
schung rund 60% der gesamten Ausgaben der Universitatskliniken.

Insgesamt sind in den tertidren Bildungsausgaben Lehraufwande fur die Universitatsspitaler
in der Hohe von 1,8% (1999) bzw. 2,0% (2000) inkludiert. AuRRer Betracht bleiben allerdings
die Forschungsausgaben an den Universitatsspitalern, die sich auf 1,4% der gesamten terti-
aren Bildungsausgaben belaufen.

Waéhrend die Ausgaben fir Lehre und Forschung an den Universitatsspitélern
in Schweden in den tertiaren Bildungsausgaben enthalten sind, sind entsprechend den
UOE-Vorgaben die restlichen Ausgaben wie beispielsweise fir die Krankenbehandlung nicht
enthalten. Die Mittel fir die Lehre und Forschung in Universitatsspitélern werden vom Bund
aus nationalen Mitteln den HOheren Bildungseinrichtungen zugewiesen, die dann damit die
Universitatsspitaler fur die Lehr- und Forschungstatigkeiten entschadigen. Diese Ausgaben
der Hoheren Bildungseinrichtungen fur die Universitatsspitéler sind in den tertiaren Bil-
dungsausgaben enthalten und belaufen sich fur die Jahre 1999 und 2000 auf 4,6% bzw.
4,3% der gesamten Bildungsausgaben. Darin enthalten sind auch die auf Forschung und
Lehre entfallenden Personalausgaben fur (Universitats)arzte, denn dieser Teil wird von den
Hoheren Bildungseinrichtungen bezahlt, wahrend die restlichen Personalausgaben fur die
Krankpflege/-behandlung vom Universitatsspital tbernommen werden.

Bei den tertidren Bildungsausgaben der Schweiz ist kaum abzuschéatzen in wel-
chem Umfang Lehr- und Forschungsausgaben der Universitatsspitaler erfasst sind, da es
grofRe kantonale Unterschiede gibt. Eine Einschatzung der GréRenordnung des Anteils, der
fir Lehre- und Forschung aufgewandt wird, ist nicht mdglich, sodass die Einfiihrung einer
Kosten- und Leistungsrechnung abgewartet werden muss, wobei hier ein Zeitraum um 2010
angestrebt ist.

Nachdem das Personal der Universitatsspitaler Uber das Spitalsbudget finanziert wird, sind
praktisch auch keine Personalausgaben fiir die Arzte in den Bildungsausgaben enthalten.
Teilweise bestehen hier aber Ausnahmen, insbesondere was die Professorlnnen betrifft, die
gleichzeitig Mitglieder der medizinischen Fakultat sind und am Universitatsspital lehren und
forschen. Diese sind allerdings nur dann in den tertidren Bildungsausgaben enthalten, wenn
es sich dabei nicht um universitatsfremde, an die Universitatsspitaler durchlaufende Beitrage
handelt. Zudem bestehen Leistungsauftrage zwischen der Universitat und dem Universitats-
spital. Die Abgeltung der an den Universitatsspitalern erbrachten Leistungen in Lehre und
Forschung wird entweder dem Universitatsbudget oder direkt vom Kanton getragen. Auf-
grund der groRen Heterogenitat zwischen den Kantonen kénnen vor der Einfihrung der Kos-
ten- und Leistungsrechnung an den Universitaten und -spitélern kaum Einschatzungen ge-
macht werden.
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m’ Es lasst sich somit feststellen, dass die in den tertidren Bildungs-

ausgaben enthaltenen Lehr- und Forschungsausgaben der Universitatsspitaler einen we-
sentlichen Einfluss auf die Hohe der tertidren Bildungsausgaben insgesamt haben, da deren
Anteil fir die untersuchten Lander zwischen 19,2% in Osterreich und 2,0% in den Niederlan-
den (nur die Lehrausgaben, ohne Forschungsausgaben) variiert. Ausschlaggebend fur diese
Unterschiede sind auch die mit der Berechnung bzw. Schatzung verbunden Unsicherheiten.
Insbesondere ist anzumerken, dass die Schatzung der lehr- und forschungsrelevanten Aus-
gaben in den Landern mit unterschiedlichen Methoden und Annahmen durchgefiihrt werden.
So betragt der Anteil dieser Ausgaben an den gesamten Ausgaben der Universitatsspitaler in
Finnland nur 15%, wahrend sich dieser Anteil in Deutschland auf 31% belauft. In Osterreich
dirfte sich dieser Anteil in ahnlicher Hohe wie in Deutschland bewegen, da rund 40% des
Personals, 18% der laufenden Ausgaben und 40%-50% der Investitionsausgaben der Uni-
versitatsspitaler auf Lehre und Forschung entfallen.

Gerade bezuglich der Lehr- und Forschungsausgaben an den Universitatsspitalern werden
die OECD und Lander noch weitere Anstrengungen unternehmen muissen, um eine verbes-
serte Vergleichbarkeit der Bildungsausgaben zu erzielen.

Tabelle 21: Anteil der Lehr- und Forschungsausgaben der Universitatsspitdler an den
gesamten tertiaren Bildungsausgaben 2000 bzw. an den gesamten Ausgaben der Uni-
versitatsspitéler

Anteil der Lehr- u.

AUT FIN GER NLD SWE Sul
Forschungsausgaben

an tertiaren Bildungs-

ausgaben 19,2% / 15,4%* 6,0% 17,6% 2,0% 4,3%

Personal: ~40%
Ifd. Ausg.: 18% ~15% 31% - -
Invest.: 40-50%

an Ausgaben der
Univ.-spitaler insg.

Quelle: Auskunft der Lander, OECD Education at a Glance 2003
*19,2% ... Ausgabenanteil fur Universitatskliniken inkl. der Personalkosten der med. Fakulataten fir Krankenpflege
15,4% ... Ausgabenanteil fur Universitatskliniken exkl. der Personalkosten der med. Fakulataten fir Krankenpflege

4.3.3. Ausgaben fiir Pensionsbeitrage

Unter den Pensionsausgaben werden prinzipiell die gegenwartigen Aus-
gaben verstanden, die anfallen um kiinftige Pensionszahlungen an gegenwértig beschaftigte
Personen leisten zu kdnnen. Dabei handelt es sich entweder um aktuelle oder imputierte
Dienstgeberbeitrage. Die Dienstnehmerbeitrage werden hier nicht berlicksichtigt, diese sind
ohnedies Bestandteil der Personalkosten (Bruttogehalter). Bei einem auf Beitragen aufbau-
enden Pensionsversicherungssystem entsprechen die Pensionsbeitrage den tatsachlichen
Dienstgeberbeitragen, bei einem Pay-as-you-go-System (Beamte) missen die Pensionsbei-
trage, die vom Dienstgeber nicht geleistet werden, geschatzt bzw. imputiert werden. Wegen
der Einschrankung auf die kinftigen Pensionszahlungen sind die tatsachlich geleisteten
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Pensionszahlungen an die pensionierten Beamtinnen des Bildungsbereiches keine adaqua-
te Schatzung, obwohl diese naturlich bei der Schatzung der Pensionsimputation eine Rolle
spielen kdnnen. Neben den aktuellen Pensionsbeitragen sind aber auch allféllige Zuschiisse
fir den Ausgleich von Finanzierungslicken im Pensionsversicherungssystem zu erfassen.
Dies gilt sowohl flir das Beitragssystem als auch fiir das Pay-as-you-go-System. Wahrend
fur das Beitragssystem die zu erwartende Finanzierungsliicke geschatzt und hinzugerechnet
werden muss, soll diese im Pay-as-you-go-System durch die Imputation abgedeckt sein.

Die Pensionsbeitrage sollen im Rahmen der UOE-Datenerhebung separat ausgewiesen
werden. Diese auszuweisenden Zahlungen fiir die Altersvorsorge umfassen allerdings nur
die tatsachlichen oder imputierten Dienstgeberbeitrage bzw. Beitrage Dritter fir die Pensi-
onsversicherung wahrend der Dienstnehmeranteil ausgeklammert bleibt.

In Osterreich besteht fur die Beamten ein Pay-as-you-go-System, d.h. der
Bund zahlt fir seine Beamtinnen keinen Dienstgeberbeitrag. Infolgedessen muss dieser fur
die Beamten des Bildungsbereiches (Lehrerinnen, Professorlnnen, Verwaltungspersonal)
geschatzt und hinzugerechnet werden. In der gegenwartigen Praxis der Ausgabenberech-
nung werden 30% der Gehaltskosten der Beamtinnen flr die Pensionsvorsorge imputiert.
Diese 30% erklaren sich aus der Verordnung des Bundesministers fur Finanzen betreffend
die Richtlinien fir die Ermittlung und Darstellung der finanziellen Auswirkungen neuer
rechtssetzender MaRnahmen gemaf § 14 Abs. 5 des Bundeshaushaltsgesetztes, BGBI. Nr.
213/1986, in der geltenden Fassung.28 Darin heif3t es: ,Die Pensionsvorsorge kann verein-
facht mit 30% von Gehalt, Zulagen und Nebengebihren der Beamten angesetzt werden. Der
Pauschalansatz fiir Abfertigung der Nicht-Beamten ist vereinfacht mit 2,5% von Gehalt, Zu-
lagen und Nebengebulhren der Nicht-Beamten anzusetzen.“ Laut Auskunft des Finanzminis-
teriums setzen sich diese 30% aus 10,25% Dienstnehmer- und 12,55% Dienstgeberanteil It.
ASVG sowie rund 7% als Aufwand fir fiktive Pensionsriickstellungen zusammen. Somit ist
die 30%ige Imputation jedenfalls zu hoch angesetzt, da der Dienstnehmeranteil fir die Pen-
sionsimputation nicht einzurechnen ist, weil dieser Bestandteil der bereits erfassten Brutto-
gehalter ist. Ebenso sind die fiktiven Pensionsriickstellungen fir das beamtete Lehrpersonal
nicht relevant. Somit wirden nur die 12,55% des Dienstgeberanteiles als Imputationssatz
verbleiben. Dadurch sind die Zuschisse des Bundes zu den Pensionsversicherungsanstal-
ten noch nicht abgedeckt, weswegen diese separat hinzugerechnet werden mussten. Und
dies nicht nur fiir die Beamtinnen sondern auch fiir die Vertragsbediensteten.

In der VGR und F&E-Statistik verwendet die Statistik Austria als Imputation fir die Pensions-
beitrage der Beamtlnnen jedenfalls den wesentlich niedrigeren Imputationssatz von 12,55%
(Dienstgeberanteil). Im Sinne der Einheitlichkeit verschiedener Statistiken ware hier eine

% BGBI. Il Nr. 362/2002: Anderung der Verordnung betreffend Richtlinien fiir die Ermittlung und Darstellung der
finanziellen Auswirkungen neuer rechtssetzender MalRnahmen.
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gemeinsame Vorgehensweise angebracht, wobei unter Berlicksichtigung der Zuschiisse an
die Pensionsversicherungsanstalten ein Hinzurechnungssatz von zumindest 12,55% sinnvoll
erscheint.

Bezogen auf die Bruttogehalter sind fur die Vertragsbediensteten des Bundes also insge-
samt 22,8% (10,25% Dienstnehmer- und 12,55% Dienstgeberanteil) und fur die Beamtinnen
11,05% bzw. 12,55% Dienstnehmeranteil”® und eine 30%ige Imputation fiir den Dienstge-
beranteil in den Personalausgaben enthalten. Da neben dem Ruckstellungssatz der Dienst-
nehmeranteil der Beamtinnen zweimal eingerechnet wird kommt es zu einer Uberschétzung
der Pensionsbeitrage bzw. Personalausgaben um 80,5 Mio. EUR oder 3,2% der tertiaren
BiIdungsausgaben.30

Nachdem in Finnland das gesamte Bildungspersonal durch ein Sozialversiche-
rungssystem abgedeckt ist, ist eine Imputation von Pensionsbeitragen nicht notwendig.
Nachdem die Beitrdge zum Pensionsversicherungssystem von verschiedenen Faktoren
abhangen (z.B. GroRe des Unternehmens, Altersstruktur der Beschaftigten), gibt es keine
einheitlichen Satze. Der haufigste Beitragssatz fir den Dienstgeber lag fir das Jahr 2000
aber bei 16,8%, flr den Dienstnehmer bei 4,7%.

In Deutschland werden die Beziige der aktiven Beamtlnnen um einen
fiktiven ,Beamtensozialversicherungssatz® erhoht. Der Prozentsatz, um den diese Erhdhung
erfolgt, richtet sich nach den Beitrdgen der Rentenversicherung (einschlieBlich Zusatzversi-
cherung) fiir die Angestellten im 6ffentlichen Dienst. Entsprechend der Vorgangsweise in der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung wurden in Deutschland im Jahr 2000 26,3% der Be-
amtenbezlge flr die Altersversorgung imputiert. Da die Beamtbezlge in Deutschland kei-
nerlei Abgaben fiir die Pension inkludieren, umfassen die 26,3% sowohl den Dienstnehmer-
als auch Dienstgeberanteil.

In den Niederlanden ist keine Imputation von Beitrdgen zum Pensionsver-
sicherungssystem notwendig. Im Durchschnitt liegen die Pensionsbeitréage bei 6,55% des
Bruttogehaltes, wobei durchschnittlich 4,8% auf den Dienstgeber und 1,75% auf den Dienst-
nehmer entfallt. Die Beitrage beziehen sich nur auf die Alters- und Hinterbliebenenpension,
wahrend Pensionen fiir Arbeitsunfahigkeit und Friihpensionierung hier nicht inkludiert sind.
Fir die UOE-Erhebung ist es in den Niederlanden nicht moglich, den Anteil der Pensionsbei-
trage des Dienstgebers an den gesamten Personalkosten anzugeben.

* Die Dienstnehmerbeitrage der Beamtinnen beziehen sich bereits auf die mit 1.10.2000 um 0,8%-Punkte erhohten
Beitragssatze. Die 11,05% kommen fiir die Beamtinnen, die erst nach dem 30.4.1995 in ein Dienstverhaltnis zu
einer oOsterreichischen Gebietskdrperschaft eingetreten sind, zur Anwendung.

*® Die in der UOE-Meldung enthaltene 30%ige Pensionsimputation von 138,4 Mio. EUR verringert sich um 80,5 Mio.
auf 57,9 Mio. EUR, wenn nur eine 12,55% Imputation angewandt wird.
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Da in Schweden fiir das gesamte Bildungspersonal dasselbe Sozialversiche-
rungssystem gilt, ist eine Schatzung bzw. Imputation von Pensionsbeitragen nicht notwen-
dig. Als Arbeitgeber haben die Bildungseinrichtungen 28% des jeweiligen Bruttogehaltes als
Beitrage fur die Alterversorgung zu leisten. Zusatzliche Dienstnehmerbeitrdge werden nicht
eingehoben.

Nachdem die Personalausgaben in der Schweiz aggregiert erfasst werden,
konnen die Ausgaben fir die Altersversorgung nicht gesondert ausgewiesen werden. Es ist
jedoch bekannt, dass die Beitrage fir die Altersversorgung (Alters- und Hinterbliebenenver-
sicherung und Pensionskasse) rund 30 Prozent des Bruttolohnes betragen, wobei je ca.
15% vom Arbeitgeber und vom Arbeithnehmer getragen werden. Dies gilt sowohl fur die An-
gestellten als auch die Beamtinnen (der Beamtenstatus ist beim Bund und in den meisten
Kantonen ohnehin schon abgeschafft worden). Bei den ca. 15% handelt es sich um einen
(oberen) Naherungswert, da die Beitrage je nach Pensionskasse leicht variieren kénnen.
Eine Hinzurechnung fiir beamtetes Bildungspersonal ist in der Schweiz also nicht nétig.

m Bei den in dieser Studie betrachteten Landern sind Imputationen

fur die Dienstgeberbeitrage zur Pensionsversicherung des beamteten Personals nur fir Os-
terreich und Deutschland notwendig. Die Hohe der Imputation ist allerdings in den beiden
Landern unterschiedlich. In Osterreich ist mit einem Imputationssatz von 30% des Bruttoge-
haltes eine betréchtliche Uberschatzung des Dienstgeberbeitrages gegeben (der Dienst-
nehmerbeitrag wird auch imputiert und ist somit doppelt erfasst). Ein Imputationssatz zwi-
schen 12,55% (Dienstgeberbeitrag fir die Angestellten) und rund 20% wirde sinnvoll er-
scheinen. In Deutschland liegt der Imputationssatz im Jahr 2000 bei 26,3% der Beamtenbe-
zige (brutto).

In den UOE-Tabellen ist keine einheitliche Verbuchung der Dienstgeberbeitrage fir die Pen-
sionsvorsorge gegeben. In Osterreich werden bei den in den Personalkosten enthaltenen
Dienstgeberbeitragen nur die imputierten Pensionsbeitrage ausgewiesen.

Tabelle 22: Pensionsbeitrage des Dienstgebers, Pensionsimputationen und Anteil der
Dienstgeberbeitrage an den Gehaltszahlungen fiir das Jahr 2000

Pensionsbeitrage des Dienstgebers in % AUT FIN GER NLD SWE Sul
... der Gehalter It. UOE 1999 10,0% 25,6% - - 28,0%

... der Gehalter It. UOE 2000 9,5% 17,7% - - 28,0%

... des Bruttolohnes (fiir Angestellte) 12,55% ~16,8% 4,8% 28,0% 15%
Imputationssatz (in % der Bruttogehalter) 30% n 26,3% n n n

Quelle: Auskunft der Lander, OECD Education at a Glance 2002 u. 2003 n ... keine Imputation notwendig
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4.3.4. Ausgaben fiir die Raumbewirtschaftung und Kapitalausgaben

Die Ausgaben fir die Raumbewirtschaftung umfassen sowohl laufende
Ausgaben als auch Kapitalausgaben. Wahrend unter die laufenden Ausgaben Mietzahlun-
gen fir angemietete Gebaude im tertidren Bereich fallen, inkludieren die Kapitalausgaben
die Investitionsausgaben fur Grund und Gebaude, unabhangig von der Form der Finanzie-
rung. Die Hohe der Investitionsausgaben soll die im Berichtsjahr erfolgte Kapitalbildung im
Bildungsbereich wiedergeben. Daraus kénnen sich unter Umsténden Uber die Jahre starker
schwankende Kapitalausgaben ergeben, die einen Vergleich mit den Uber Mietzahlungen
finanzierten Gebauden erschweren.

In Osterreich wird der Hauptteil der Raumbewirtschaftung im Bildungsbe-
reich Uber die Bundesimmobiliengesellschaft abgewickelt. Mit Beginn des Jahres 2001 Uber-
trug der Bund gegen Entgelt das Eigentum an samtlichen Gebauden (mit wenigen Ausnah-
men) an die BIG. Objekte die noch nicht unter der Verwaltung der BIG standen, gingen mit
Janner 2001 an die BIG, bereits von der BIG verwaltete Objekte sollen nach und nach in das
Eigentum der BIG ubergehen. Mit dem neuen BIG-Gesetz steht nun der BIG neben dem
Recht auf FruchtnieRung auch das Eigentum zu. Die Nutzung der Gebdude durch den Bund
wird durch Mietvertrage geregelt. Generell ist es die Aufgabe der BIG ,zu marktkonformen
Bedingungen, und wenn es fiir sie wirtschaftlich vertretbar ist, Raumbedarf des Bundes zu
befriedigen, ..., bei Bedarf zu adaptieren und fiir Neubauvorhaben des Bundes erforderliche
Liegenschaften zu erwerben“®’. Auch die Bundesgebaudeverwaltung Osterreich wurde per
1. Janner 2001 in die Immobilienmanagementgesellschaft des Bundes lbergefiihrt, die eine
hundertprozentige Tochter der Bundesimmobiliengesellschaft ist. Fir die Bereitstellung von
Schul- und Universitatsgebauden (und auch Verwaltungsgebauden) hat das BMBWK Miet-
zahlungen an die BIG zu leisten, die unter dem Ansatz 1201 und 14018 verbucht sind. Darin
sind aber nur Mietzahlungen fur Objekte unter der Zustandigkeit des BMBWK enthalten,
Objekte von Bildungseinrichtungen, die unter die Zustandigkeit eines anderen Ministeriums
fallen, sind in diesen Ansatzen nicht inkludiert. Im Zuge der flachendeckenden Ausdehnung
der BIG auf alle Gebaude des Bundes sind die Mietzahlungen an die BIG natirlich angestie-
gen, wahrend sich die entsprechenden Ausgaben der Bundesgebaudeverwaltung vermindert
haben.*? Auch nach dem Jahr 2000 wird es bei den Mietzahlungen an die BIG zu Schwan-
kungen bzw. Steigerungen kommen, da einerseits die Mieterinvestitionen, die vom Mieter
gesondert gefordert werden, groReren jahrlichen Schwankungen unterliegen kénnen und
andererseits die Wertsicherung der Mieten zu wachsenden Mietzahlungen fiihrt.

' BGBI. | Nr. 141/2000 § 4 Abs. 2
% Dariiber hinaus sind weiterhin noch Ausgaben fiir die Instandhaltung von Gebauden und Anlagen im Ansatz der
Universitaten inkludiert.
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Bis zum Jahr 2000 wurde in die Bildungsausgaben auch ein Teil der Investitionsausgaben
der BIG eingerechnet, namlich jene Investitionen, die der Bund im Wege der BIG durchfiihrt.
Dabei handelt es sich um vernachlassigbare GroRRen.

Neben den Mietzahlungen an die BIG sind bis zum Jahr 2000 bzw. 2001 auch die Ausgaben
der Bundesgebaudeverwaltung (ab 2001 Immobilienmanagementgesellschaft) fur Liegen-
schaftsankaufe der Wissenschaftsverwaltung und die Ausgaben fur in Bau befindliche Anla-
gen sowie der Instandhaltung von Gebauden der Wissenschaftsverwaltung aus dem Kapitel
64 (Bauten und Technik) in die tertidren Bildungsausgaben eingerechnet. Ab 2001 wird es
nur noch die Mietzahlungen an die BIG geben. Daneben scheinen auch noch bei den Ansat-
zen der Bildungseinrichtungen (z.B. Universitaten) Ausgaben in nicht unwesentlicher Hohe
fur die Instandhaltung von Grund und Boden sowie Gebauden auf. Zusatzlich sind noch
Kapitalausgaben von betrachtlicher Hoéhe im klinischen Mehraufwand enthalten.

FOLEANH In Finnland werden die notwendigen Raumlichkeiten fiir die tertidre Ausbildung
sowohl uber direkte Investitionen (Bauten) als auch durch Anmieten bereitgestellt.

Die Raumbewirtschaftung der Hochschulen erfolgt in Deutschland ent-
weder durch Neu- sowie Umbauten und Renovierungen, die die Hochschulen selber durch-
fUihren oder aber durch Anmieten von entsprechenden Raumlichkeiten. Das Verhaltnis zwi-
schen direkten Bausausgaben und Mietzahlungen ist nicht bestimmbar, da sich diesbeziig-
lich die Raumbewirtschaftung im Wandel befindet und zudem zwischen den einzelnen Bun-
deslandern Unterschiede bestehen.

Prinzipiell missen die tertidren Bildungseinrichtungen in den Niederlan-
den die Kosten fur die Raumbewirtschaftung selber bestreiten. Allerdings erhalten die Uni-
versitaten einen jahrlichen Beitrag von Bildungsministerium, welcher aber zur Abdeckung der
Bau- bzw. Instandhaltungsausgaben bei weitem nicht ausreicht. Insgesamt erfolgt die Raum-
bewirtschaftung hauptsachlich tber direkte Bauausgaben und weniger tber Anmietung von
Raumlichkeiten.

Im tertidren Bildungsbereich ergeben sich in Schweden praktisch keine Kapi-
talausgaben fir Grund/Boden und Gebaude, da die Gebaude bzw. Raumlichkeiten von einer
anderen offentlichen Einrichtung angemietet werden. Aus diesem Grund sind in den UOE-
Tabellen keine Kapitalausgaben ausgewiesen, alle Ausgaben sind als laufende Ausgaben
verbucht. Insgesamt betragen die Mietzahlungen fir die Geb&ude und deren Erhaltung 14%
der gesamten Ausgaben fiir Bildungseinrichtungen.

Die Errichtung und Finanzierung der Raumbewirtschaftung obliegt zum Grof3teil
dem Bund und den Kantonen, die die Trager der Hochschulen sind. Infolgedessen fallen die
Ausgaben fur Grund und Boden sowie flr die Gebaude vor allem als Kapitalausgaben (In-
vestitionen) an, obwohl es auch Institutionen gibt, die nicht Gber eigene Gebaude verfigen
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und diese anmieten muissen. Das Verhaltnis zwischen den Ausgaben fiir Bauten und Mieten
kann nicht eingeschatzt werden. Im Rahmen der Kosten- und Leistungsrechnung versucht
man in der Schweiz eine Vergleichbarkeit dadurch zu erreichen, indem kalkulatorische
Raum- bzw. Infrastrukturkosten Uber vorgegebenen Formeln berechnet werden. Dies hat
allerdings fiir die UOE-Erhebung keine Relevanz.

m Die unterschiedlichen Méoglichkeiten der Raumbewirtschaftung

Uber tatsachliche Kapitalausgaben oder Mietzahlungen fihren zu Vergleichbarkeitsproble-
men zwischen den Landern sowohl bei den Kapital- als auch Sachausgaben. Dies zeigt
auch Tabelle 23, wo der Kapitalausgabenanteil der Lander 2000 zwischen 3,8% und 11,6%
liegt. Fur einen sinnvollen Vergleich der Kosten fiir die Raumbewirtschaftung bzw. der Kapi-
talausgaben ware die Berechnung von kalkulatorischen Mietzahlungen notwendig. Die mo-
mentane Praxis, dass Kapitalausgaben als die im Berichtsjahr durchgefiihrte Kapitalbildung
verstanden wird, kann darlber hinaus zu betrachtlichen Schwankungen uber die Jahre fiih-
ren, insbesondere dann, wenn beispielsweise Universitatszentren neu geschaffen werden
sollen. Der Riickgang des Kapitalausgabenanteils in Osterreich von 6,0% auf 3,8% ist nicht
auf einen Riickgang in den Investitionstatigkeiten zurlickzufiihren, sondern auf die Ubertra-
gung der Raumbewirtschaftung auf die BIG.

Tabelle 23: Anteil der Kapitalausgaben an den gesamten tertidren Bildungsausgaben

AUT FIN GER NLD SWE Sul
1999 6,0% 6,8% 11,1% 6,0% -
2000 3,8% 6,1% 10,8% 5,9% - 11,6%

Quelle: OECD Education at a Glance 2002 und 2003

4.3.5. Ausgaben fiir Administration und Verwaltung

Da zu den Bildungseinrichtungen nicht nur die unterrichtsbezogenen Ein-
richtungen zahlen, sondern auch Einrichtungen der Bildungsverwaltung, sind auch deren
Ausgaben zu erheben. Dazu zahlen Einrichtungen der Unterrichtsverwaltung von den Ge-
bietskorperschaften sowie analoge private Verwaltungseinrichtungen, aber auch Einrichtun-
gen, welche Bildungseinrichtungen mit verschiedenen Leistungen unterstiitzen (z.B. Gebau-
deerhaltung) und Einrichtungen, die zuséatzliche, nicht-unterrichtsbezogene Dienstleistungen
im Bildungsbereich bereitstellen (Mensen, Studentenwohnheime). Hinzu kommen auch noch
die Verwaltungsausgaben von Stipendien- bzw. Darlehensvergabestellen (die Darlehen bzw.
Stipendien werden als Transfers verbucht) sowie von Einrichtungen zur Lehrplanentwicklung
und zur politikbezogenen Bildungsforschung.

(031531551 Bei der Erfassung der Bildungsausgaben iiber den Bundesrechnungsab-
schluss bzw. Uber die Erhebungsbdgen an die privaten Bildungseinrichtungen ist die Admi-
nistration der Schulen bzw. Universitaten automatisch mit erfasst, da die gesamten Ausga-
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ben auch die Administrationsausgaben enthalten. Verwaltungsausgaben von nicht unter-
richtsbezogenen Einrichtungen beziehen sich einerseits auf die bildungszustandigen Minis-
terien bzw. Amter der Lander und Gemeinden sowie Einrichtungen von anderen Ministerien
oder o6ffentlich subventionierten Tragern (z.B. Stipendienvergabestellen). Bei den Ministerien
geht nur die Unterrichtsverwaltung des Kapitels 12 ein, die Wissenschaftsverwaltung des
Kapitels 14 bleibt aul3er Betracht, ebenso wie die bildungsbezogenen Verwaltungsausgaben
anderer Ministerien (z.B. BM fur Land- und Forstwirtschaft). Der Grofteil der Unterrichtsver-
waltung entfallt hier allerdings auf den schulischen Bereich und nicht auf den tertidren Be-
reich. Da die Trennung dieser Verwaltungsausgaben auf die einzelnen ISCED-Bereiche nicht
moglich ist, werden diese als nicht zuordenbar verbucht. Die bildungsrelevanten Verwal-
tungsausgaben der Lander bzw. Gemeinden durften nicht inkludiert sein.

Die Ausgaben fur Administration und Verwaltung sind in Finnland prinzipiell
vollstandig erfasst. Verwaltungsausgaben der unterrichtsbezogenen Bildungseinrichtungen
(Universitaten, Polytechnics, vocational colleges) sind entsprechend der ISCED-Zuordnung
verbucht. Allgemeine Verwaltungsausgaben umfassen jene des Bildungsministeriums, des
National Board of Education und der lokalen Verwaltungseinrichtungen und werden auf Ba-
sis der Studierendenzahlen auf die einzelnen ISCED-Bereiche aufgeteilt.

In Deutschland sind prinzipiell alle Ausgaben der Verwaltungseinrichtun-
gen des tertidren Bildungsbereiches in den Bildungsausgaben eingeschlossen. Dies sind
neben den Verwaltungsausgaben der unterrichtsbezogenen Bildungseinrichtungen (Hoch-
schulen) die entsprechenden Ausgaben des Bildungsministeriums, des fur die Bauten zu-
standigen Ministeriums sowie anderer Verwaltungseinrichtungen, die im Zusammenhang mit
der tertidren Bildung stehen (z.B. Studentenwerk, Verwaltung der BAf6G-Zahlungen®®). Aus-
gaben der Verwaltungseinrichtungen, die nicht nur den tertiaren sondern den gesamten Bil-
dungsbereich betreffen, werden nicht auf die einzelnen ISCED-Bereiche aufgeteilt sondern
als ,not allocated” verbucht. Somit sind die entsprechenden Ausgaben des Bildungs- und
Bautenministeriums nicht in den tertidren Bildungsausgaben enthalten.

In den Niederlanden sind grundsétzlich alle Verwaltungsausgaben der
administrierenden Einrichtungen erfasst. Dies sind anteilige Ausgaben verschiedener Minis-
terien als auch privater Einrichtungen, wobei die Administration fir die o6ffentlich-
unabhangigen Bildungseinrichtungen nicht bericksichtigt ist. Weitere Ausgaben anderer
Verwaltungseinrichtungen gehen nicht ein. Die Administrations- und Verwaltungsausgaben
werden proportional auf die ISCED-Bereiche aufgeteilt.

=1ed:))1=0]5\F Bezlglich der Ausgaben fur Verwaltung und Administration sind in Schweden
die entsprechenden Ausgaben der Hoéheren Bildungseinrichtungen, des Bildungsministeri-

% BAf6G: Bundesausbildungsforderungsgesetz
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ums, der regionalen Verwaltung (ab 2002 gibt es firr den tertiaren Bereich von regionalen
und lokalen Korperschaften keine Zustandigkeiten mehr) und der privaten Bildungseinrich-
tungen in den tertiaren Bildungsausgaben inkludiert. Die Verwaltungsausgaben des Bil-
dungsministeriums sind anteilig fir den tertiaren Bereich enthalten. Keine Beriicksichtigung
finden hingegen relevante Anteile anderer Ministerien, diese sind allerdings vernachlassigbar
gering. Die Verwaltungsausgaben anderer, den tertidren Bildungsbereich unterstiitzender
Einrichtungen sind nur insofern enthalten, als sie durch die Hoheren Bildungseinrichtungen
finanziert sind. Alle Ausgaben werden auf die ISCED-Bereiche aufgeteilt.

Die Verwaltungs- und Administrationsausgaben im Zusammenhang mit der ter-
tiaren Ausbildung sind in der Schweiz in den tertiaren Bildungsausgaben inkludiert, also die
Verwaltungseinrichtungen des Bundes und der Kantone (vor allem bezlglich der Bildung)
einschlief3lich allfalliger Verwaltungsstellen fur Beihilfen- oder Darlehensvergaben. Nach-
dem diese Verwaltungseinrichtungen sich grundsatzlich auf den gesamten Bildungsbereich
beziehen und nicht aufteilbar sind, werden die entsprechenden Ausgaben als nicht zuorden-
bar unter ,not allocated” verbucht.

m Die wesentlichen Verwaltungs- und Administrationsausgaben, die

im Zusammenhang mit der tertidren Ausbildung stehen, scheinen in den einzelnen Landern
erfasst zu sein. Unterschiede zeigen sich aber hinsichtlich der Verbuchungspraxis von Ver-
waltungsausgaben von Bildungseinrichtungen (vor allem Ministerien), deren Zustandigkeit
sich Uber mehrere ISCED-Bereiche erstreckt. Wahrend ein Teil der Lander die Verwaltungs-
ausgaben auf die einzelnen ISCED-Bereiche aufteilt, verbuchen die anderen Lander diese
Ausgaben unter der ISCED-Kategorie ,not allocated”. Somit sind diese als nicht zuordenbar
verbuchten Ausgaben zwar in den gesamten Bildungsausgaben enthalten, allerdings nicht in
den Teilsummen der einzelnen ISCED-Bereiche.

Tabelle 24: Verbuchungspraxis der Administrations- und Verwaltungsausgaben im
Berichtsjahr 2000

AUT FIN GER NLD SWE Sul

Alle Vewaltungs- u. Administrationsaus-

gaben auf ISCED-Bereiche aufgeteilt nein a nein la ja nein

Quelle: Auskunft der Lander

4.3.6. Ausgaben fiir zusiatzliche (nicht-unterrichtsbezogene) Giiter und Dienstleistun-
gen innerhalb von Bildungseinrichtungen

Unter diesem Titel subsumieren sich fiir den tertidren Bildungsbereich eine
Reihe von meist verhaltnismaRig geringen Ausgaben, die innerhalb von Bildungseinrichtun-
gen getatigt werden und nicht-unterrichtbezogen sind. Das sind hauptsachlich Ausgaben fur
Wohlfahrtsleistungen von Bildungseinrichtungen (z.B. Schulmahlzeiten, Gesundheitsvorsor-
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ge bzw. -leistungen, Studierendenwohnheime und Mensen), Ausgaben flr Leistungen der
Bildungseinrichtungen fiir die allgemeine Offentlichkeit (z.B. Bibliotheken, Museen, Medien,
Sport, Erholungs- und Kulturprogramme) und Ausgaben fiir den freien oder ermaRigten
Transport zur und von der Schule, aber auch allgemeine Transportermafigungen sofern sie
an den Studierendenstatus gebunden sind.

In der Gsterreichischen Erfassung der tertidren Bildungsausgaben finden
grundsatzlich nur die in den Rechnungsabschlissen veranschlagten zusatzlichen Dienstleis-
tungen Berulcksichtigung. Fur den tertiaren Bildungsbereich betrifft dies im Wesentlichen
Teile des Ansatzes der Hochschulischen Einrichtungen (1410), in dem unter anderem fol-
gende — bereits bei den Budgetkapiteln aufgezahlte — Posten erfasst sind: Forderung des
Neubaues bzw. der Renovierung von Studentenheimen und die Férderung der Fiihrung von
Mensen sowie Leistungen des Bundes an den Hauptverband der Sozialversicherungstrager
als Beitrag zur Sozialversicherung der Studentinnen. Aber auch die Bibliotheken der Ansatze
1422 und 1423 sind in den Bildungsausgaben enthalten, die Museen, die normalerweise
nicht von Bildungseinrichtungen betrieben werden, hingegen nicht (ausgenommen Museen,
die direkt an eine Universitat angeschlossen sind und deshalb in deren Gebarung inkludiert
sind, wie z.B. das Museum der Akademie der bildenden Kiinste). Insofern ist klar, dass nur
ein Teil der bildungsrelevanten Ausgaben unter diesem Titel der zuséatzlichen Dienstleistun-
gen erfasst wird, da meist nur die Forderungen bzw. Subventionen des Bundes in die Be-
rechnung der Bildungsausgaben eingehen. Dementsprechend sind beispielsweise von den
Nettoausgaben der Mensen nur die durch den Bund zugeschossenen Mittel erfasst (Trans-
ferzahlungen an die Osterreichische Mensen-Betriebsgesellschaft fiir Fiihrung und Investiti-
onen). Bei den Ausgaben der privaten Haushalte innerhalb von Bildungseinrichtungen fehlt
beispielsweise der OH-Beitrag und der Versicherungsbeitrag.

Em In Finnland bieten die Universitdten und Polytechnics grundsétzlich keine zu-
satzlichen Dienstleistungen. Auf der ISCED 5B gibt es bei den Vocational Colleges allerdings
zusatzliche Dienstleistungen, die auch in der UOE-Erhebung erfasst sind. Prinzipiell sind
auch Ausgaben fir nicht-unterrichtsbezogene Bildungseinrichtungen zu erfassen, wie z.B.
fur die Studierendenvertretung. Diese Ausgaben sind mangels verfigbarer Daten aber nicht
in die tertidren Bildungsausgaben einrechenbar. Auch die Ausgaben der privaten Haushalte
an diese Einrichtungen sind daher nicht enthalten.

Studienbeihilfen der Gebietskorperschaften fir Mahlzeiten und Unterkiinfte werden nicht als
direkte Ausgaben der Korperschaften verbucht, sondern als Transfers an die Privaten Haus-
halte erfasst.®* Preisreduzierte Fahrkarten fir Studierende, die von einigen Gemeinden bzw.
Stadten angeboten werden sowie andere Studierendenvergtinstigungen von 6ffentlicher und

% Ca. 28% der gesamten Studienbeihilfen entfielen im Jahr 2000 auf Beihilfen fiir Mahlzeiten und Unterkiinfte.
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privater Seite finden keine Berlcksichtigung. Gesundheitsleistungen fiir Studierende sind
ebenso nicht erfasst.

\1=0]5 0PN\ Zu den nicht-unterrichtsbezogenen zusétzlichen Dienstleistungen zahlen
in den Niederlanden beispielsweise die Transportermafligungen (OV-jaarkaart), die als
Transferleistungen in den Beihilfen und Darlehen inkludiert sind und private Ausgaben dar-
stellen. Ausgaben fiir Unterkiinfte und Mahlzeiten sowie Gesundheits- oder psychologische
Leistungen sind nicht inkludiert.

In Schweden fallen grundsétzlich keine Ausgaben fir nicht-
unterrichtsbezogene Guter und Dienstleistungen innerhalb von Bildungseinrichtungen an, da
die Hoéheren Bildungseinrichtungen keine Zahlungen fir Unterbringung, Mahlzeiten, Trans-
port, Gesundheitsleistungen usw. leisten. Es gibt nur wenige Ausnahmen, die betragsmaRig
aber kaum von Bedeutung sind, wie beispielsweise Zahlungen des Bundes an die Studie-
rendenvereinigung fur einen Teil der Studierenden-Gesundheitsleistungen. Diese Ausgaben
werden allerdings nicht erfasst und sind somit nicht in den tertidren Bildungsausgaben ent-
halten.

Soweit die Daten fir die nicht-unterrichtsbezogenen Leistungen innerhalb der
Bildungseinrichtungen uUber die Statistik der 6ffentlichen Bildungsausgaben abgedeckt sind,
gehen diese in die tertidren Bildungsausgaben It. UOE ein. Die entsprechenden Ausgaben
privater Haushalte sind nicht erfasst, da keine Informationen zu den Ausgaben der Haushal-
te vorliegen, mit Ausnahme der im Rahmen der erhaltenen Beihilfen getatigten Ausgaben.
Diese sind allerdings nicht aufschlisselbar und insofern nicht in der Gesamtsumme der terti-
aren Bildungsausgaben innerhalb von Bildungseinrichtungen enthalten.

FEAENTTETZ STl Insgesamt lasst sich feststellen, dass nicht alle nicht-

unterrichtsbezogenen Ausgaben innerhalb von Bildungseinrichtungen erfasst sind, da sie
meist mangels notiger Datenquellen auer Betracht bleiben missen. Zu den erfassten Aus-
gaben zahlen insbesondere Ausgaben, die direkt in den Gebarungen bzw. Statistiken der
Bildungseinrichtungen enthalten sind. Bei den nicht erfassten Ausgaben sind vor allem klei-
nere Ausgaben der privaten Haushalte zu nennen (z.B. Beitrdge an Interessensvertretun-
gen), da dazu meist die entsprechenden Datenquellen fehlen. Insgesamt scheint die Gro-
Renordnung der nicht erfassten Bildungsausgaben fur Guter und Dienstleistungen innerhalb
von Bildungseinrichtungen eher marginal zu sein.

4.3.7. Ausgaben fiir Guter und Dienstleistungen auBerhalb von Bildungseinrichtungen

T[e]=0 L1 Die bisherigen Ausfilhrungen bezogen sich prinzipiell auf Ausgaben fiir
bzw. innerhalb von Bildungseinrichtungen. Im Rahmen der UOE-Erhebung sind aber auch
bestimmte bildungsrelevante Ausgaben, die aulBerhalb der Bildungseinrichtungen von den
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privaten Haushalten getatigt werden, zu erfassen. Bei diesen Ausgaben aulRerhalb der Bil-
dungseinrichtungen kann wiederum zwischen unterrichtsbezogenen, also im Zusammen-
hang mit der Bildungsteilnahme stehenden Ausgaben, und nicht unterrichtsbezogenen Aus-
gaben unterschieden werden.

Bei den unterrichtsbezogenen Bildungsausgaben aul3erhalb von Bildungseinrichtungen han-
delt sich einerseits um Ausgaben, die direkt oder indirekt von den Bildungseinrichtungen als
notwendig erachtet werden, aber von diesen nicht finanziert werden.*® Dazu gehéren bei-
spielsweise fur den Unterricht verlangte Bulcher, Skripten, Sportausristungen, Werk- und
Zeichenmaterial. Neben diesen notwendigen Ausgaben finden andererseits aber auch die
Ausgaben von Haushalten fiir Bildungsguter Bericksichtigung, die zwar von den Einrichtun-
gen nicht verlangt werden, also nicht notwendig sind, aber vom Haushalt mit der Absicht auf
Lernunterstitzung (innerhalb des Rahmens des UOE-Bildungsbegriffes) gekauft werden.
Dazu zahlen typischerweise zusatzliche Bucher, Computerausstattung oder (Lern)software
flr zu Hause. SchlieBlich ist hier noch der auRerschulische Unterricht wie beispielsweise der
Nachhilfeunterricht einzubeziehen, sofern dieser im Zusammenhang mit den UOE-
definierten Bildungsprogrammen steht.

Die nicht unterrichtsbezogenen Ausgaben fur Guter und Dienstleistungen auerhalb der
Bildungseinrichtungen beziehen sich prinzipiell auf den Lebensunterhalt der Studierenden
(Unterkunft, Nahrung, Kleidung, Transport, etc.). Hier ist zu beachten, dass die Ausgaben
der privaten Haushalte fur den Lebensunterhalt grundsatzlich nicht zu erfassen sind, es sei
denn, dass diese Ausgaben durch offentliche Beihilfen oder Darlehen finanziert werden.
Wenn also die 6ffentlichen Transferleistungen an die Studierenden bzw. privaten Haushalte
mehr als nur die unterrichtsbezogenen privaten Ausgaben (fir Studienbeitrage, Transport,
etc.) abdecken, sind diese Mehrleistungen als Finanzierung der Lebenshaltungskosten an-
zusehen und sollen zwar im Rahmen der Transferzahlungen erfasst werden, aber prinzipiell
nicht als Ausgaben auflerhalb von Bildungseinrichtungen verbucht werden (6ffentlich sub-
ventionierte Mittel fir den Lebensunterhalt; Familienbeihilfen stellen dafur ein typisches Bei-
spiel dar). Die Eigenmittel, die die privaten Haushalte bzw. Studierenden fiir den Lebensun-
terhalt aufbringen mussen, sind nicht als Ausgaben zu erfassen und bleiben ganzlich auf3er
Betracht.

Die grundsatzliche Problematik, die im Zusammenhang mit den bildungsrelevanten Ausga-
ben, die aullerhalb von Bildungseinrichtungen getatigt werden, steht, ist die vollstandige
Erhebung dieser Daten. Denn nachdem diese Ausgabenstrome in den Gebarungen der Bil-
dungseinrichtungen keinen Niederschlag finden, mussten diese Uber eigene Haushaltsbe-
fragungen erhoben werden. Solche Erhebungen finden momentan aber in keinem der Ver-

% Uber Gebhren finanzierte Bildungsgiiter und -leistungen gehdren zu den Ausgaben innerhalb einer Bildungsein-
richtung.
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gleichslander statt. Den haufig einzigen Anhaltspunkt fir die privaten bildungsrelevanten
Ausgaben auflerhalb von Bildungseinrichtungen liefern die 6ffentlichen Transferzahlungen
an die Haushalte (Beihilfen, Férderungen, Darlehen). Denn bei diesen Transferzahlungen
kann davon ausgegangen werden, dass diese neben Ausgaben flr Bildungseinrichtungen
(z.B. Studienbeitrage) auch fur Ausgaben auerhalb der Bildungseinrichtungen verwendet
werden. Eine Trennung zwischen unterrichtsbezogenen und nicht-unterrichtsbezogenen
(Lebensunterhalt) Ausgaben ist praktisch aber nicht moglich. Aus diesem Grund stellt die
ordnungsgemafe Verbuchung dieser Ausgaben in den UOE-Tabellen ein Problem dar. Ne-
ben der korrekten Verbuchung (wenn die Ausgaben der privaten Haushalte tber eine Befra-
gung bekannt waren) bieten sich bei fehlenden Daten zu den privaten Haushalten drei mog-
liche Verbuchungspraktiken als suboptimale Losungen an:

1. Es werden nur die tatsachlich bekannten Ausgaben der privaten Haushalte ver-
bucht, die Transferzahlungen an die Haushalte werden mangels Zuordenbarkeit auf
die Ausgabenkategorien nicht berticksichtigt, d.h. als fehlende Angaben behandelt.
In diesem Fall Ubersteigen die an die privaten Haushalte ausbezahlten Transfers
normalerweise die erfassten Ausgaben der privaten Haushalte. Die offentlich sub-
ventionierten Lebenshaltungskosten der Studierenden sind somit korrekterweise
nicht als Ausgaben erfasst (sondern nur als Transfer). Dadurch werden aber auch
andere, normalerweise zu erfassende private Ausgaben nicht ausgabenwirksam
verbucht (Unterschatzung der Bildungsausgaben).

2. Es werden die gesamten von den privaten Haushalten erhaltenen Transferzahlun-
gen als unaufgeschliisselte Gesamtausgabensumme der privaten Haushalte ver-
bucht, wobei eine Aufteilung auf Ausgaben innerhalb und auB3erhalb von Bildungs-
einrichtungen nicht erfolgt. In diesem Fall stimmen die Ausgaben der privaten
Haushalte exakt mit den Transferleistungen an diese uberein, womit auch die
offentlich subventionierten Lebenshaltungskosten ausgabenwirksam erfasst sind
(Uberschatzung der Bildungsausgaben).

3. Die tatsachlich bekannten Ausgaben der privaten Haushalte (vor allem innerhalb
der Bildungseinrichtungen) werden in den entsprechenden Ausgabenkategorien
verbucht, die verbleibende Differenz zu den von den privaten Haushalten erhalte-
nen Transferzahlungen wird unter den Ausgaben der privaten Haushalte au8erhalb
der Bildungseinrichtungen verbucht. Folglich stimmen auch hier die Ausgaben der
privaten Haushalte exakt mit den Transferleistungen an diese Uberein, die offentlich
subventionierten Lebenshaltungskosten sind erfasst (Uberschatzung der Bildungs-
ausgaben).

Alle drei Varianten werden in unterschiedlichen Landern angewandt, wobei die Vergleichs-
lander dieser Studie sich auf die ersten beiden Varianten beschranken, nur Deutschland
wendet ab dem Berichtjahr 2000 die dritte Variante an. Zusatzliche Vergleichbarkeitsproble-



82 — Lassnigg, Steiner / Tertidre Bildungsausgaben —IH S

me treten dann auf, wenn die Ausgaben der privaten Haushalte nicht von jenen der anderen
privaten Einrichtungen getrennt werden kénnen.

Da sich die Ausgaben auflerhalb der Bildungseinrichtungen grundséatzlich von jenen inner-
halb der Bildungseinrichtungen unterscheiden, und diese zudem h&ufig nur durch separate
Umfragen zu erheben sind, gibt es in den UOE-Tabellen zwei Gesamtsummen der Bildungs-
ausgaben: eine ohne die Ausgaben aulerhalb der Bildungseinrichtungen (also nur die Aus-
gaben innerhalb der Bildungseinrichtungen) und eine einschlieflich dieser Ausgaben. Hier
sei angemerkt, dass sich gerade auch wegen dieser Erhebungsschwierigkeiten der Grof3teil
der OECD-Finanzindikatoren nur auf die Ausgaben innerhalb der Bildungseinrichtungen
bezieht. Das heif’t, dass die nachfolgenden Anmerkungen zu den Ausgaben auferhalb der
Bildungseinrichtungen keinen Einfluss auf den Grofteil der momentan berechneten Indikato-
ren hat.

Nachdem die Ausgaben der privaten Haushalte auRerhalb von Bildungsein-
richtungen von der Statistik Austria nicht erhoben werden, finden sie in den Finanzdaten
keinen Niederschlag. Nur in indirekter Weise sind Teile dieser Ausgaben fir Guter und
Dienstleistungen integriert, nadmlich Uber die Transfers an private Haushalte (Stipendien,
Familienbeihilfe), die neben der Finanzierung der Lebenshaltungskosten auch fur die Bil-
dungsausgaben aufierhalb von Bildungseinrichtungen herangezogen werden.

Somit gehen in Osterreich entsprechend den Vorgaben des UOE-Manuals keine privaten
Mittel zur Finanzierung der Lebenshaltungskosten in die Berechnung der Bildungsausgaben
ein. Die uber die offentlichen Transfers (Stipendien, Familienbeihilfen) an die privaten Haus-
halte bzw. Studierenden finanzierten Lebenshaltungskosten sind zwar Uber diese Tranfer-
zahlungen erfasst, werden aber bei den privaten Haushalten nicht verbucht, sodass sie in
der Gesamtsumme der tertiaren Bildungsausgaben (sowohl inner- und aufRerhalb der Bil-
dungseinrichtungen) nicht enthalten sind. Dies bedeutet auch, dass die Transferleistungen
an die privaten Haushalte deren Ausgaben deutlich Ubersteigen. Im Jahr 2000 betrugen die
offentlichen Transfers an die privaten Haushalte insgesamt 363,0 Mio. EUR, die gesamten
Ausgaben der privaten Haushalte beliefen sich hingegen auf nur 37,9 Mio. EUR.

In Finnland werden keine Ausgaben der privaten Haushalte auRerhalb von
Bildungseinrichtungen erfasst, da keine entsprechenden Daten vorliegen und sich der Haus-
haltssurvey (noch) nicht fur die Erhebung entsprechender Daten eignet. Nachdem keine
Informationen Uber die (nicht-)unterrichtsbezogenen Haushaltsausgaben auf3erhalb der Bil-
dungseinrichtungen vorliegen, werden auch die an die Haushalte bezahlten Studienbeihilfen
nicht als Ausgaben der privaten Haushalte verbucht und finden somit bei der Gesamtsumme
der tertiaren Bildungsausgaben keine Berlcksichtigung. Dartber hinaus wird keine Tren-
nung zwischen privaten Haushalten und anderen privaten Einrichtungen durchgefuhrt. Infol-
gedessen Ubersteigen die erhaltenen Transferleistungen der Haushalte deren Ausgaben.
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In Deutschland werden keine entsprechenden Ausgaben direkt erhoben.
Etwaige Ausgaben sind aber vor allem durch Transferzahlungen der Kérperschaften (Beihil-
fen, Darlehen) abgedeckt. Mangels der Zuordenbarkeit zu unterrichts- bzw. nicht-
unterrichtsbezogenen Ausgaben, wird ab dem Jahr 2000 ein Teil der Transferzahlungen an
die privaten Haushalte als private Ausgaben auerhalb von Bildungseinrichtungen verbucht
(ohne Unterscheidung zwischen Ausgaben innerhalb und auRerhalb von Bildungseinrichtun-
gen). Fur das Jahr 1999 wurden noch die gesamten Transfers an die privaten Haushalte
(Studienbeihilfen/-férderungen und Darlehen) bei den Haushalten als Ausgaben aufierhalb
von Bildungseinrichtungen verbucht. Nachdem bei den Ausgaben innerhalb von Bildungsein-
richtungen keine Unterscheidung zwischen privaten Haushalten und anderen privaten Ein-
richtungen getroffen wird, ist fir die privaten Haushalte nicht direkt feststellbar, ob die Aus-
gaben zumindest in der Héhe der Transferleistungen erfasst sind. Fir den gesamten priva-
ten Bereich zusammen liegen die Ausgaben zumindest knapp Uber den erhaltenen o6ffentli-
chen Transferzahlungen. Inwieweit Offentlich subventionierte Ausgaben fiir den Lebensun-
terhalt damit ausgabenwirksam erfasst sind, kann nicht abgeschatzt werden.

In den Niederlanden werden nicht alle von den privaten Haushalten bezo-
genen Transferleistungen (Beihilfen, Darlehen) automatisch als Ausgaben auf3erhalb von
Bildungseinrichtungen erfasst, sondern nur derjenige Teil, der direkt als unterrichtsbezogene
Ausgaben der privaten Haushalte festgestellt werden kann. Somit Ubersteigen die Transfer-
zahlungen an die privaten Haushalte deren Ausgaben.

m Schweden weist in den UOE-Tabellen keine spezifischen Ausgaben der pri-
vaten Haushalte sowohl innerhalb als auch auerhalb von Bildungseinrichtungen auf. Je-
doch werden die von den Haushalten bzw. Studierenden erhaltenen Beihilfen und Darlehen
unter der Gesamtsumme dieser Ausgabenkategorie verbucht, sodass dadurch die damit
finanzierten Guter und Dienstleistungen mehr als abgedeckt sein durften. Ein Teil dieser
Ausgaben wird sicher auch fir den Lebensunterhalt verwendet. Folglich stimmen die Trans-
fereinnahmen der Haushalte genau mit den verbuchten Ausgaben Uberein.

Nachdem keine Daten zu den Bildungsausgaben der privaten Haushalte vorlie-
gen bzw. erhoben werden, wird die Gesamtsumme der Transfers an die privaten Haushalte
unter den Ausgaben aufierhalb von Bildungseinrichtungen verbucht. Die Bildungsausgaben
der privaten Haushalte stimmen daher mit den erhaltenen Transferzahlungen berein. Ob es
dadurch zu einer Ubererfassung der Bildungsausgaben auRerhalb der Bildungseinrichtun-
gen kommt, kann nicht abgeschatzt werden, da keine Ausgaben direkt erfasst sind und die
Transferzahlungen an die privaten Haushalte sehr gering sind.

m Wie bereits bereits aus den Ausflhrungen zu den UOE-Vorgaben

klar wurde, gibt es im Zusammenhang mit der Ausgabenverbuchung von Gitern und Dienst-
leistungen aulerhalb von Bildungseinrichtungen in den einzelnen Landern unterschiedliche
Vorgehensweisen. Die Problematik dieser Ausgabenkategorie liegt meist in den fehlenden
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Datengrundlagen begriindet, denn kaum ein Land verfligt momentan Gber geeignete Umfra-
gen unter privaten Haushalten Gber deren bildungsrelevante Ausgaben auferhalb von Bil-
dungseinrichtungen. Insofern geben die Lander entweder nur die tatsachlich erhobenen
privaten Ausgaben auferhalb der Bildungseinrichtungen an, oder aber die Gesamtsumme
der Transfers, die sowohl fiir Ausgaben innerhalb als auch aulRerhalb der Bildungseinrich-
tungen verwendet werden. Wahrend bei der einen Vorgehensweise Teile der privaten Aus-
gaben unerfasst bleiben (Untererfassung), sind bei der anderen Vorgehensweise, bei der die
gesamten Transferzahlungen ausgabenwirksam verbucht werden, auch die 6ffentlich sub-
ventionierten Ausgaben fiir den Lebensunterhalt als Bildungsausgaben inkludiert (Uberer-
fassung).

Wahrend in Schweden und der Schweiz Ausgaben auferhalb der Bildungseinrichtungen
zumindest in der Hohe der von den Haushalten erhaltenen Transferzahlungen erfasst sind,
sind in den Landern Osterreich, Finnland und Niederlande nur tatséchlich erhobene bzw.
feststellbare Ausgaben aul3erhalb der Bildungseinrichtungen verbucht. In diesen Landern ist
somit ein Teil der durch die Transferzahlungen finanzierten privaten Haushaltsausgaben fir
Bildung nicht als Ausgaben bei den Privaten bzw. in der Gesamtsumme erfasst. In Deutsch-
land wird hingegen nur rund die Halfte der Transferzahlungen an die privaten Haushalte
ausgabenwirksam erfasst. Ob es dadurch zu einer Uber- oder Untererfassung der Bildungs-
ausgaben kommt, kann ebenso wie fiir die Schweiz, wo die Transfers sehr gering sind, nicht
eingeschatzt werden.

Bei den OECD-Finanzindikatoren spielt diese unterschiedliche Verbuchungspraxis praktisch
noch keine Rolle, da die Bildungsausgaben auf3erhalb von Bildungseinrichtungen meist au-
Rer Betracht bleiben. Nur bei den Indikatoren zu den o&ffentlichen Bildungsausgaben sind
diese von Relevanz, aber hier werden ohnedies die offentlichen Transferzahlungen anstatt
der oOffentlich subventionierten Ausgaben berlcksichtigt.

Tabelle 25: Verbuchungspraxis bei den Bildungsausgaben auBerhalb von
Bildungseinrichtungen 2000

AUT FIN GER NLD SWE Sul

Liegen direkte Angaben zu den Ausgaben teil-
privater HH auf8erhalb von Bildungseinrich- nein nein nein h nein nein
tungen vor? weise

Werden die gesamten Transfers an die priva- . . teil- . . .
. nein nein ) nein ja ja
ten Haushalte ausgabenwirksam erfasst? weise

Werden die Bildungsausgaben auBerhalb von
Bildungseinrichtungen tendenziell Uber- oder
untererfasst?

unter- unter- unter- Uber-
erfasst erfasst erfasst erfasst

Quelle: Auskunft der Lander, UOE-Tabellen ? ... keine Einschatzung mdglich
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4.3.8. Transferzahlungen und deren Verbuchung

Sfe) STl Transferzahlungen spielen in vielen Landern bei der Finanzierung der
Ausbildung sowie bei der Unterstltzung der privaten Haushalte eine bedeutende Rolle. Ent-
sprechend den UOE-Fragebdgen werden prinzipiell zwei Kategorien von Transfers unter-
schieden:

(1) Transfers zwischen den Gebietskdrperschaften (intergovernmental transfers) und

(2) Transfers bzw. Zahlungen an Private (transfers and payments for education to priva-
te entities).

Die Transfers werden noch weiter hinsichtlich des Transferempfangers unterschieden. Bei
den Transfers zwischen den Gebietskérperschaften kénnen dies regionale oder lokale Ge-
bietskorperschaft sein, bei den privaten Transfers entweder private Haushalte oder andere
private Einrichtungen. Die zentrale Gebietskorperschaft (Bund) scheint in den UOE-
Fragebdgen nicht als Transferempfanger auf, da die Transfers netto verrechnet werden und
normalerweise die Transfers der ,lbergeordneten” Gebietskdrperschaft jene der ,unterge-
ordneten® Gebietskorperschaft Ubersteigen. Falls dem nicht so ist, wie z.B. in Finnland oder
der Schweiz, dann werden die Transfers mit einem negativen Vorzeichen verbucht, d.h. dass
die ,Ubergeordnete” Gebietskdrperschaft von der ,untergeordneten mehr Transfers erhait.

Zu beachten ist, dass nur bildungsbezogene Transfers zu erfassen sind, wahrend allgemei-
ne Transfers ohne bestimmten Zweck ausgeklammert bleiben, auch wenn die transfererhal-
tenden Korperschaften Teile dieser allgemeinen Transfers im Bildungsbereich ausgeben. Die
Ausgaben der transfererhaltenden Korperschaft sind aber sehr wohl zu berticksichtigen.

Ein wesentlicher Punkt bei der Erfassung der Transfers zwischen den Gebietskérperschaften
ist jener, dass alle Transfers von einer Gebietskdrperschaft zu einer anderen bei der trans-
fererhaltenden Gebietskorperschaft als Bildungsausgaben enthalten sein missen, d.h. aus-
gabenwirksam zu verbuchen sind. Falls das nicht der Fall ist, sind die durch Transfers finan-
zierten Ausgaben in der Gesamtsumme der Bildungsausgaben nicht enthalten, da zur Ver-
meidung von Doppelzahlungen die Gesamtsumme ohne die Transferzahlungen gebildet wird
(eben aufgrund der Annahme, dass die Transfers bei den transfererhaltenden Einheiten als
Ausgaben verbucht sind). Gleiches gilt natlrlich auch fiir die Transfers an die Privaten, je-
doch gibt es hier einige Besonderheiten, die im Folgenden naher erlautert werden sollen.

Bei den Transfers an die privaten Haushalte werden die Zahlungen an die Studierenden
gesondert ausgewiesen, wobei bei diesen noch zwischen Stipendien/Beihilfen und Darlehen
unterschieden wird. Folgendende Transferleistungen an die privaten Haushalte sind zu er-
fassen:
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e Stipendien und andere Zuschiisse bzw. Beihilfen wie Fellowships oder Leistungsstipen-
dien

o Besondere offentliche Subventionen oder Zuschisse als Geld- oder Naturalleistung z.B.
fur Transport, Blicher, Auslandsstudien oder medizinische und soziale Zwecke

e Familienbeihilfen bzw. Kindergeld, sofern sie an den Studierendenstatus gebunden sind
e Darlehen an die Studierenden

Bei den Darlehen an die Studierenden werden die Bruttobetrdge der gewahrten Kredite er-
fasst, also ohne Abzug der Riick- und Zinszahlungen. Denn gemessen werden soll die fi-
nanzielle Hilfe an die gegenwartig Studierenden, wahrend die Rick- und Zinszahlungen
meist von friheren Studierenden, die also aus dem Bildungsprogramm bereits ausgeschie-
den sind, getatigt werden. Nicht in die Bildungsausgaben einzurechnen sind hingegen Fami-
lienbeihilfen, sofern diese nicht an den Studierendenstatus gebunden sind, sowie jegliche
Steuervergunstigungen (Abzlge, Freibetrage) fir die privaten Haushalte bzw. Studierenden.

Die an die privaten Haushalte ausbezahlten Leistungen werden von diesen wiederum fir
verschiedenen Zwecke verausgabt. Bei der Verbuchung der Ausgaben der privaten Haushal-
te ist zwischen Ausgaben fiir/innerhalb von Bildungseinrichtungen und auf3erhalb von Bil-
dungseinrichtungen zu unterscheiden, wobei bei letzteren noch zwischen notwendigen (von
der Bildungseinrichtung verlangten), nicht-notwendigen (also nicht verlangten) Ausgaben
und Ausgaben fir den Nachhilfeunterricht differenziert wird. Da die Ausgaben der privaten
Haushalte meist nicht direkt erhoben werden, sollen nach Mdglichkeit die Transferleistungen
auf die Ausgabenkategorien aufgeteilt werden. Dabei treten Schwierigkeiten vor allem bei
der Berechnung bzw. Schatzung der als Ausgaben zu verbuchenden Transferanteile auf.
Und das vor allem auch deswegen, da bei den Bildungsausgaben aufRerhalb der Bildungs-
einrichtungen die Lebenshaltungskosten der Studierenden, die haufig zum Teil Uber die er-
haltenen Transferzahlungen finanziert werden, eigentlich nicht eingerechnet werden sollen.
Hier ist die allgemeine Vorgehensweise im UOE-Manual vielleicht nicht deutlich genug gere-
gelt. Falls die Ausgaben der privaten Haushalte nicht vollstandig bekannt sind (was meist der
Fall ist), ergeben sich prinzipiell drei verschiedene Vorgangsweisen flr die ausgabenwirk-
same Verbuchung der Transfers (diese Vorgehensweisen wurden bereits im vorigen Ab-
schnitt bei den Bildungsausgaben aufRerhalb von Bildungseinrichtungen erlautert, sollen
aber der Vollstandigkeit halber hier wiederholt werden):*

% Es sei hier nochmals darauf hingewiesen, dass es hier nicht um die Erfassung der Transferzahlungen, sondern
um deren ausgabenwirksame Verbuchung geht. Denn alle Transferzahlungen sind prinzipiell erst bei der transferer-
haltenden Einheit als Ausgaben zu verbuchen, wahrend diese bei der transferzahlenden Einheit keine Ausgaben
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1. Es werden nur die tatsachlich erhobenen Bildungsausgaben der privaten Haushalte
erfasst, die nicht-erhobenen privaten Ausgaben als fehlend betrachtet. In diesem Fall
Ubersteigen die von den Haushalten erhaltenen Transfers normalerweise deren ver-
buchte Ausgaben. Bei dieser Vorgangsweise kommt es tendenziell zu einer Untererfas-
sung der privaten Bildungsausgaben.

2. Mangels ausreichender Informationen zu den Ausgaben der privaten Haushalte werden
die gesamten von den Haushalten erhaltenen Transferzahlungen als Ausgaben bei die-
sen verbucht, wobei eine Aufschlisselung auf die Ausgabenkategorien innerhalb und
auBerhalb von Bildungseinrichtungen nicht erfolgt. Damit stimmen die Ausgaben der
privaten Haushalte exakt mit den erhaltenen Transferzahlungen Uberein. Da die Trans-
ferzahlungen an die Haushalte meist auch zur Finanzierung eines Teils der Lebenshal-
tungskosten herangezogen werden, resultiert diese Vorgangsweise bei entsprechend
hohen Transferleistungen an die privaten Haushalte (Darlehen, Studienbeihilfen, Fami-
lienbeihilfen) in einer Ubererfassung der Bildungsausgaben.

3. Die direkt erfassbaren Ausgaben der privaten Haushalte (z.B. Studienbeitrage; Darle-
hen) werden entsprechend ihrer Ausgabenverwendung in den UOE-Tabellen verbucht
und die um diese Ausgaben verringerten Transfers an die privaten Haushalte werden
als Ausgaben auferhalb von Bildungseinrichtungen verrechnet. Somit entspricht die
Summe der Ausgaben der privaten Haushalte genau jener der erhaltenen Transferleis-
tungen. Das bedeutet, dass alle Transfers an die privaten Haushalte als Bildungsaus-
gaben wirksam werden, womit meist auch Teile der Lebenshaltungskosten der Studie-
renden inkludiert sind. Infolgedessen resultiert auch diese Vorgehensweise tendenziell
in einer Ubererfassung der Bildungsausgaben.

Solange die Ausgaben der privaten Haushalte nicht ganzlich direkt erhoben werden, stellen
diese drei Vorgangsweisen It. Auskunft von P. Schmidt von Eurostat nur second-best Losun-
gen dar. Nachdem diese drei unterschiedlichen Vorgangsweisen zu betrachtlichen Differen-
zen in den Bildungsausgaben fuhren wirden, werden im Rahmen der UOE-Erhebung zwei
Gesamtsummen der Bildungsausgaben berechnet: einmal ohne und einmal mit den Ausga-
ben der privaten Haushalte aufRerhalb der Bildungseinrichtungen (worunter die verbuchten
Transfers fallen). Um eine annahernde Vergleichbarkeit der Bildungsausgaben zu gewahr-
leisten, wird bei der Berechnung der OECD-Indikatoren meist auf die Gesamtsumme ohne
die Ausgaben auflerhalb der Bildungseinrichtungen zuriickgegriffen bzw. nur bestimmte Teil-
summen (z.B. die offentlichen Ausgaben, die auch die Transferzahlungen an die Privaten
enthalten und somit zum Teil auch auRerhalb von Bildungseinrichtungen ausgegeben wer-
den) gebildet.

sondern ‘nur’ Transfers darstellen. Eine Ausnahme davon bilden die Transfers an Bildungseinrichtungen, welche
sofort als direkte Ausgaben fiir Bildungseinrichtungen zu verbuchen sind.
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Anders als bei den Transfers zwischen den Gebietskorperschaften oder an die privaten
Haushalte ist die Handhabung der Transfers an andere private Einrichtungen geregelt. Denn
bevor ein Transfer an ein private Einrichtung tatsachlich als Transfer verbucht wird, ist zu
entscheiden, ob die transfererhaltende Einrichtung eine Bildungseinrichtung im Sinne des
UOE-Manuals ist oder nicht. Denn handelt es sich bei der transfererhaltenden Einrichtung
um eine Bildungseinrichtung, so sind diese Zahlungen als direkte Ausgaben bei der transfer-
zahlenden Gebietskérperschaft zu erfassen — entweder als direkte Ausgaben an 6ffentliche,
offentlich-abhangige private oder unabhangige private Bildungseinrichtungen. Handelt es
sich um keine Bildungseinrichtung, so werden die Transfers tatsachlich als Transfers ver-
bucht, wobei diese wiederum als Ausgaben bei den privaten Einrichtungen aufscheinen soll-
ten.

Bei der Verbuchung dieser Transfers an die anderen privaten Einrichtungen als Ausgaben
sind die schon bei den privaten Haushalten besprochenen Vorgangsweisen mdoglich: entwe-
der werden nur die direkt erhobenen Ausgaben der privaten Einrichtungen erfasst und die
diese Ausgaben Ubersteigenden Transfers bleiben unbericksichtigt oder die Ausgabensum-
me entspricht zumindest der Hoéhe der erhaltenen Transfers. Wenn ausgeschlossen werden
kann, dass die direkt erhobenen Ausgaben durch die Transferzahlungen finanziert wurden,
dann kann die Ausgabensumme der privaten Einrichtungen sogar hdher als die erhaltenen
Transfers sein. Da in den UOE-Tabellen bei den privaten Einrichtungen (ohne private Haus-
halte) ohnedies nur die Ausgaben flr/innerhalb von Bildungseinrichtungen zu erfassen sind,
sollte die Ausgabensumme zumindest die H6he der erhaltenen Transfers aufweisen.

Entsprechend dieser Regelung der Transferzahlungen zeigen sich fiir Os-
terreichs momentan getbter Verbuchungspraxis einige Abweichungen. Die Regelung, dass
bei den transfererhaltenden Einrichtungen die erhaltenen Zahlungen auch als Bildungsaus-
gaben verbucht werden, ist dann schwierig einzuhalten, wenn in der Gebarung der transfer-
erhaltenden Einrichtung die den Transferzahlungen entsprechenden Bildungsausgaben nicht
nachzuvollziehen sind. So geht z.B. ein Teil des klinischen Mehraufwandes als Transfer an
die Lander bzw. Gemeinden, wobei die entsprechenden bildungsrelevanten Ausgaben bei
den Landern nicht erfassbar sind, da diese in der Voranschlagsgruppe Gesundheit ,ver-
schwinden®, d.h. nicht mehr separierbar bzw. abgrenzbar sind. Somit missten diese Trans-
fers gleich direkt bei den Landern als direkte Ausgaben fur Bildungseinrichtungen erfasst
werden, wobei stets darauf zu achten ist, dass es zu keinen Doppelzahlungen kommt.

Nachdem die Transferzahlungen in Osterreich von betrachtlichem Umfang sind, soll hier
naher auf die einzelnen Transfers und deren Handhabung in der bisherigen Praxis der UOE-
Erhebung eingegangen werden. Fir den Bund sind in Tabelle 26 die wichtigsten Transfers
mitsamt der Post-Nr. It. Bundesvoranschlag angefuhrt. Mithilfe der Gliederung des Konten-
planes kénnen die Transfers entsprechend der fir die UOE-Erhebung wichtigen Unterschei-
dung in Transfers zwischen den Gebietskoérperschaften, Transfers an private Haushalte und
Transfers an andere private Einrichtungen eingeteilt werden. Lediglich bei den Transferzah-
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lungen an andere Trager des 6ffentlichen Rechts als die Gebietskdrperschaften (z.B. Sozial-
versicherungstrager) ist zu entscheiden, ob diese den Gebietskorperschaften oder den priva-
ten Einrichtungen zugerechnet werden sollen. Bei der Zuordnung empfiehlt sich eine Vorge-
hensweise entsprechend der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung bzw. Finanzstatistik.

Tabelle 26: Klassifikation der wichtigsten Transfers des Bundes in Osterreich beziig-
lich der tertiaren Bildungsausgaben (entsprechend des Kontenplans des Bundes)

Post-

Nr Bezeichnung des Transfers Beispiele

73.. | Transferzahlungen an Tréager 6ffentlichen Rechts

730. | Laufende Transferzahlungen an Gebietskorper- | laufender klinischer Mehraufwand, Kostener-

schaften satze an die Lander (z.B. Bundes-
Hebammenakademien)
731. | Laufende Transferzahlungen an SV-Trager Sozialversicherung fiir Studierende
734. | Laufende Transferzahlungen an sonstige Trager | Forderung der OH, des Weiterbildungs-
offentlichen Rechts zentrums Krems (Donauuniversitat)
735. | Kapitaltransferzahlungen an Gebietskorper- klinischer Mehraufwand (Klinikbauten, Ma-
schaften schinen)

74.. | Transferzahlungen an Unternehmungen

742. |Laufende Transferzahlungen an sonstige Unter- | Ost. Mensen-Betriebsgesellschaft (Fiihrung

nehmungen, an denen der Bund beteiligt ist der Mensen)

743. | Laufende Transferzahlungen an die Ubrigen Transferzahlungen an Tragergesellschaften
Sektoren der Wirtschaft der Fachhochschulen

747. | Kapitaltransferzahlungen an sonstige Unter- Ost. Mensen-Betriebsgesellschaft (Investiti-
nehmungen, an denen der Bund beteiligt ist onsférderung)

748. | Kapitaltransferzahlungen an die tibrigen Sekto- | klinischer Mehraufwand (VAMED)
ren der Wirtschaft

75.. | Transferzahlungen an Finanzunternehmungen (sind hier nicht von Bedeutung)

76.. |Laufende Transferzahlungen an inlédndische Haushalte und private, nicht auf Gewinn
berechnete Institutionen

761. | Beihilfen zur Familienférderung Familienbeihilfen

766./ | Zuschisse fur den laufenden Aufwand (Subven- | Zuschusse an Tragervereine der Fachhoch-
767. |tionen) an Private, nicht auf Gewinn berechnete |schulen

Institutionen
768./ | Sonstige Zuwendungen ohne Gegenleistung an | Studienbeihilfen, -unterstiitzungen, Auslands-
769. | physische Personen stipendien

77.. | Kapitaltransferzahlungen an inlandische Haushalte und private, nicht auf Gewinn berech-
nete Institutionen

770. | Kapitaltransferzahlungen fiir Investitionszwecke | Investitionsférderung fiir Studentenheime,
Studentenmensen

Quelle: Kontenpléne fir Gebietskorperschaften, Bundesvoranschlag 2002; nur die fiir die tertidren Bildungsausga-
ben relevanten Transfers sind hier dargestellt.

Die bisherige Verbuchungspraxis der Statistik Austria im Rahmen der UOE-Erhebung ist nun
in Tabelle 27 dargestellt. Fir die wichtigsten Transferzahlungen des Bundes (Finanzjahr
2000) ist angegeben, wie diese in den UOE-Tabellen verbucht wurden, entweder als direkte
Ausgaben des Bundes fiir Bildungseinrichtungen oder aber als Transfers an Gebietskorper-
schaften, private Haushalte oder andere private Einrichtungen. Im Einzelnen stellt sich die
Situation wie folgt dar:
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e Im Ansatz der Universitaten (ohne den klinischen Mehraufwand) sind einige Transfers
enthalten, die an private Haushalte geleistet werden, wie beispielsweise fur Studientatig-
keiten im Ausland oder Joint Study Programme sowie Studienbeihilfen und -
unterstitzungen. Ein minimaler Anteil entfallt auf BildungsmalRnahmen der EU im Rah-
men des ESF-Ziel 3, der entweder als direkte Ausgabe des Bundes oder aber als Trans-
fer an andere private Einrichtungen verbucht werden sollte. Die Statistik Austria rechnet
diesen Teil aber ebenso unter die Transfers an private Haushalte.

e Der klinische Mehraufwand stellt I1t. dem Kontenplan fir Gebietskorperschaften zum
Grolfiteil Transferzahlungen an die Lander dar. Nur die Zahlungen an die VAMED sind
als Transfers an andere private Einrichtungen zu erfassen (wenn man die VAMED als
Bildungseinrichtung im Sinne der UOE-Definition ansieht, konnte man diese Transfers
auch als direkte Ausgaben beim Bund verbuchen). Die Statistik Austria erfasst allerdings
keine Transferteile als Transfers zwischen Gebietskodrperschaften sondern den GrofRteil
als direkte Ausgaben und den Rest als Transfers an private Einrichtungen. In den direk-
ten Ausgaben sind die laufenden Transferzahlungen fir den klinischen Mehraufwand
des Ansatzes 14208 und der gesamte Ansatz 17218 enthalten. Als Transfers an die an-
deren privaten Einrichtungen wurden die Kapitaltransferzahlungen sowohl an die Lander
als auch an die VAMED des Ansatzes 14208 gewertet.

Korrekterweise sollten bis auf die Transfers an die VAMED alle Zahlungen als Transfers
an die Lander verbucht werden und bei diesen schlief3lich als Ausgaben.

e Bei den Transfers, die in den Ansatzen der Universitaten der Kiinste enthalten sind, ent-
fallt der GroRteil auf Zahlungen an die privaten Haushalte (Stipendien und Studienunter-
stitzungen, Austauschprogramme etc.). Ein minimaler Transferteil geht an gemeinnitzi-
ge Einrichtungen, die als direkte Ausgaben des Bundes angesehen werden (also als
Zahlungen an Bildungseinrichtungen; nachdem aus dem Rechnungsabschluss nicht ge-
nau ersichtlich ist ob es sich dabei wirklich um Bildungseinrichtungen handelt, kdnnte
dieser Teil auch als Transfer an Private verbucht werden).

o Fast der gesamte Ansatz der Fachhochschulen wird von der Statistik Austria als Transfer
an private Einrichtungen erfasst (Tragervereine und -gesellschaften der Fachhochschu-
len). Den Anweisungen des UOE-Manuals folgend sollten diese Transfers allerdings als
direkte Bildungsausgaben beim Bund ihren Niederschlag finden, denn bei den Fach-
hochschultrdgern kann man jedenfalls von einer Bildungseinrichtung im Sinne der UOE-
Definition ausgehen.

o Die Transfers in den Ansatzen der padagogischen und berufspadagogischen Akademien
sind Transfers an private Einrichtungen (z.B. fir Ausbildungsaktionen).

e Die unter dem Ansatz der hochschulischen Einrichtungen erfassten Transfers bestehen
aus einer Vielzahl einzelner Leistungen. Der GroRteil der Transfers entfallt auf die priva-
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ten Haushalte fir die Studienforderung, die alleine 105,4 Mio. EUR betragt (Ansatz
14107) sowie Studienunterstiitzungen, Stipendien fiir Absolventen 6sterreichischer Aus-
landsschulen etc. Als direkte Ausgaben werden hingegen Transfers an den Osterreichi-
schen Akademischen Austauschdienst und Mitgliedsbeitrdge an Institutionen im Inland
verbucht. Die restlichen Transferleistungen werden alle als Transfers an private Einrich-
tungen erfasst. Darunter fallen Ansatze wie beispielsweise die Sozialversicherung fur
Studierende, das Universitatszentrum fur Weiterbildung (Krems), Investitionsférderungen
fur Studentenheime und Zahlungen an die Osterreichische Mensen-Betriebsgesellschaft.
Nachdem es sich hier haufig um Bildungseinrichtungen im Sinne der UOE-Definition
handelt, ware eine Verbuchung dieser Transfers als direkte Ausgaben fir
Bildungseinrichtungen beim Bund angebracht.

Die Studienférderungen unter dem Ansatz der Akademien sind als Transfers an private
Haushalte erfasst.

Bei den Beihilfen und Férderungen des Kapitels 17: Gesundheit handelt es sich einer-
seits um Transfers an die privaten Haushalte und um die Transfers an die Lander fiir die
Hebammenakademien.

Die Transfers unter dem Ansatz der Bundesgebaudeverwaltungen ergehen im Rahmen
des Finanzausgleichs an die Lander und sind auch als solche verbucht.

Die Familienbeihilfen stellen klarerweise Transfers an die Studierenden der privaten
Haushalte dar.
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Tabelle 27: Verbuchung der wichtigsten Transfers des Bundes im Rahmen der UOE-
Erhebung fiir das Jahr 2000 (in Mio. EUR)

. Transfers an
Transfers direkte Gebiet: d. pri
ebiets- . and. priv.

(Ansétze It. BRA, in Mio. EUR) Summe | Ausgaben Kérper- private | S0 P

(Bund) Haushalte

schaften gen

Universitaten (14208, 14218; ohne Klini- 33 33
schen Mehraufwand) ’ ’
klinischer Mehraufwand (14208, 17218) 320,8 2254 95,4
Universitaten der Kiinste (1430, 1431) 1,2 0,3 0,9
Fachhochschulen (1460) 64,7 64,7
(berufs)padagogische Akademien (1290, 01 01
1295, 1292, 1297) ’ ’
Hochschulische Einrichtungen (1410) 145,4 1,9 115,1 28,4
Studienford. Akademien (12207) 10,2 10,2
Beihilfen/Férderungen (17408, 17457,
17948) 4,2 0,4 3,8
Bundesgebaudeverwaltung (64613, 64698, 37 37
64708, 6472) ’ ’
F__anjlhenbelhllfen (19307; Anteil der tber 19- 2277 2277
jahrigen)
SUMME 781,3 227,6 4,1 361,1 188,5

Quelle: It. Auskunft der Statistik Austria; einige kleine Transfers sind hier nicht berlicksichtigt.

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass einige Transfers des Bundes in einer
anderen als der derzeit praktizierten Weise in den UOE-Tabellen erfasst werden sollten. Dies
betrifft vor allem den klinischen Mehraufwand, die Transfers an die Trager der Fachhoch-
schulen sowie einige Transfers im Rahmen der hochschulischen Einrichtungen.

Da die gesamten Bildungsausgaben netto der Transferzahlungen ermittelt werden, ist es
notwendig, dass die als Transfer verbuchten Zahlungen bei den transfererhaltenden Kérper-
schaften/Einrichtungen auch als Ausgaben verbucht werden. Nachdem aber der Grofiteil
dieser Transfers nicht als Ausgaben bei den transfererhaltenden Einrichtungen ermittelt wer-
den koénnen und die Statistik Austria diese Transfers nicht direkt als Ausgaben bei der trans-
fererhaltenden Einrichtung verbucht, gehen diese nicht in die gesamten tertiaren Bildungs-
ausgaben ein. Die folgenden Ausgaben fehlen nun in der Gesamtsumme der tertiaren
Bildungsausgaben:

e 954 Mio. EUR des klinischen Mehraufwandes

e 64,7 Mio. EUR der Fachhochschulen

e 28,4 Mio. EUR fiir hochschulische Einrichtungen
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e bei den Transfers an die Gebietskorperschaften kann nicht gesagt werden, wie viel von
den 4,1 Mio. EUR in den Ausgaben der Lander enthalten sind.

e Die Transfers an die Privaten in der Hohe von 361,1 Mio. EUR werden bei den privaten
Haushalten praktisch zu Ganze nicht erfasst und sind somit nicht in den tertiaren Bil-
dungsausgaben enthalten. Allerdings wirde auch eine Erfassung dieser Transfers als
Ausgaben bei den privaten Haushalten die Gesamtsumme der Bildungsausgaben
fur/innerhalb von Bildungseinrichtungen nicht andern, nur die Summe einschlieRlich der
Ausgaben auflerhalb von Bildungsausgaben wirde ansteigen (diese war bisher auf-
grund der unterschiedlichen Vorgangsweisen der Lander kaum von Bedeutung). Nach-
dem der Grof3teil dieser Transfers (Familien- und Studienbeihilfen) den Lebensunterhalt
der Studierenden absichern soll, ist diese Verbuchungspraxis durchaus sinnvoll.

Insgesamt fehlen in der Gesamtsumme der tertidaren Bildungsausgaben innerhalb von Bil-
dungseinrichtungen fir das Jahr 2000 also zumindest 188,5 Mio. EUR an Bundesmitteln.
Das sind die Transfers an die anderen privaten Einrichtungen, die nicht explizit als Ausga-
ben verbucht wurden. Im Rahmen dieser Studie konnte die Handhabung der Transferverbu-
chung der Lander bzw. Gemeinden nicht untersucht werden. Im Vergleich zu den Bundes-
transfers und den tertidren Bildungsausgaben weisen diese aber ohnedies nur eine verhalt-
nismafig geringe GréRenordnung auf.

Die Transferzahlungen zwischen den Koérperschaften (central und local) wer-
den in Finnland auch als Transfers verbucht und bei der transfererhaltenden Kérperschaft
als entsprechende Ausgaben. Die Transferzahlungen an die privaten Haushalte werden zwar
als Transfers erfasst, aber wie in Osterreich nicht als entsprechende Ausgaben bei den pri-
vaten Haushalten, da eine Zuordnung bzw. Abgrenzung dieser Transfers bezlglich der ver-
schiedenen bildungsrelevanten Ausgabenkategorien nicht moglich ist.

In Deutschland sind die Zahlungen an die privaten Haushalte in Form
von Studienbeihilfen und Darlehen die betragsmaRig groRten Transferleistungen. Transfer-
zahlungen treten aber auch zwischen den Gebietskdrperschaften und an andere private
Einrichtungen auf (fiir letztere in sehr geringem Ausmal). Seit dem Berichtsjahr 2000 wer-
den nicht mehr alle Transferzahlungen an die privaten Haushalte ausgabenwirksam erfasst,
sondern nur noch rund die Halfte (auRerhalb von Bildungseinrichtungen).

Im Rahmen der UOE-Erhebung sind fiir die Niederlande weder Transfer-
zahlungen zwischen den Gebietskdrperschaften noch Transferzahlungen an andere private
Einrichtungen ausgewiesen. Nur an die privaten Haushalte werden Transferzahlungen in
Form von Studienbeihilfen und Studierendendarlehen geleistet. Eine Verbuchung dieser
Transfers als Ausgaben bei den privaten Haushalten erfolgt nicht.
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Abgesehen von sehr geringen Transferzahlungen zwischen den Gebietskor-
perschaften sind nur Transferleistungen an die privaten Haushalte gegeben, wobei sich die-
se zum Grolteil aus Darlehen an Studierende zusammensetzen. Diese Tranferzahlungen an
die privaten Haushalte werden bei diesen auch ausgabenwirksam als Bildungsausgaben
auBerhalb von Bildungseinrichtungen zur Ganze verbucht.

In der Schweiz treten Transferzahlungen sowohl zwischen den Gebietskérper-
schaften als auch fiir private Haushalte und Einrichtungen auf. Auffallend ist, dass die Trans-
fers der Gemeinden an die Kantone und der privaten Einrichtungen an den Bund gréR3er sind
als in die umgekehrte Richtung. Im Vergleich zu anderen Landern sind in der Schweiz die
Zahlungen an private Einheiten sehr gering, die Transfers zwischen den Gebietskorperschaf-
ten allerdings sehr hoch. Eine genauere Auskunft tUber die Art und den Zweck der Transfers
konnte nicht direkt erteilt werden, da dies aus den in der Schweiz fir die UOE-Meldung he-
rangezogenen Statistiken nicht ersichtlich ist. Bei der Erstellung dieser zugrundeliegenden
Statistiken achtet die Eidgendssische Finanzverwaltung darauf, dass keine Doppelzahlungen
bei den Transferverbuchungen vorkommen. Insbesondere wird auch darauf geachtet, dass
die von einer Einheit erhaltenen Transferzahlungen deren Ausgaben nicht Ubersteigen. Aus
diesem Grunde werden die gesamten Transfers an die privaten Haushalte als Ausgaben der
privaten Haushalten erfasst, allerdings als Ausgaben auf3erhalb von Bildungseinrichtungen
(da die Aufteilung dieser Transferleistungen auf die entsprechenden Ausgabenkategorien
innerhalb und auflerhalb der Bildungseinrichtungen nicht durchfihrbar ist). Somit sollten in
der Schweiz alle Transferzahlungen auch als Ausgaben in entsprechender HOhe bei den
transfererhaltenden Einheiten verbucht sein.

m Da die unterschiedliche Verbuchungspraxis der betragsmaBig

hohen Transferzahlungen durchaus zu betrachtlichen Veranderungen der Indikatoren fiihren
kann, ist eine sorgfaltige Vorgehensweise angebracht. Tabelle 28 zeigt, dass sich die Trans-
ferzahlungen an Private auf bis zu 30% (Schweden) der 6ffentlichen Bildungsausgaben be-
laufen kénnen, und die zwischen den Gebietskorperschaften durchgeflihrten Transferzah-
lungen eine Gréfkenordnung von bis zu 15% (Schweiz) erreichen. Insofern ist genau darauf
zu achten, dass einerseits die Transfers auch ausgabenwirksam verbucht werden (mit Aus-
nahme der Transferzahlungen die fur den Lebensunterhalt verwendet werden) und anderer-
seits keine versehentlichen Doppelzahlungen erfolgen.

Tabelle 28: Anteil der Transferzahlungen an den gesamten offentlichen Bildungsaus-
gaben des Jahres 2000

AUT FIN GER NLD SWE Sul
Transferzahlungen an Private 18,7% 17,7% 14,0% 27,0% 29,5% 1,3%
Transfers zwischen Gebietskorperschaften 0,4% 7,3% 6,0% 0,0% 0,6% 14,5%

Quelle: UOE-Tabellen
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Anhand des 6sterreichischen Beispiels konnten einige Schwierigkeiten im Zusammenhang
mit der Transfererfassung und -verbuchung aufgezeigt werden. Fir die Vergleichslander
konnten aufgrund des dazu bendtigten hdheren Zeitaufwandes keine detaillierten Analysen
angestellt werden. Aus den aggregierten Angaben in den UOE-Finanztabellen sind zumin-
dest keine Probleme ersichtlich. Aber auch hier scheinen detaillierte Untersuchungen sinn-
voll, insbesondere dann, wenn die UOE-Meldungen auf Basis von aggregierten Sekundar-
statistiken erfolgen. Denn die Sekundarstatistiken werden im Allgemeinen nicht denselben
Transferbegriff wie jenen des UOE-Manuals verwenden.

4.3.9. Volizeit- vs. Teilzeitstudierende und die Berechnung von Vollzeitaquivalenten

Fir die Erfassung der Studierenden sind die Lander angewiesen, nach
Maoglichkeit die Vollzeitdquivalente anstatt der Kopfzahlen der Studierenden auszuweisen.
Das heildt, dass die Teilzeitstudierenden mithilfe von Umrechnungskoeffizienten auf Vollzeit-
aquivalente umgerechnet werden (das UOE-Manual gibt dazu Berechnungsrichtlinien an).
Die Vorgangsweise bei der Berechnung der Vollzeitdquivalente ist dabei insofern von Bedeu-
tung, als die Studierendenvollzeitdquivalente dazu benutzt werden, die Bildungsausgaben
pro Studierenden zu ermitteln. Je nach Anteil und Ausmal} der Teilzeitstudierenden ergeben
sich héhere Bildungsausgaben, wenn diese anstatt auf die Kopfzahlen auf die Vollzeitaqui-
valente bezogen werden. Da einige Lander nur die Kopfzahlen der Studierenden angeben
und andere Lander hingegen die Vollzeitaquivalente ist der Vergleich der auf die Studieren-
den bezogenen Ausgabenindikatoren sehr eingeschrankt. Wie das Beispiel Finnlands (siehe
unten) zeigt, wird es durch die Umstellung auf Vollzeitaquivalente ab dem Jahr 2001 zu ei-
nem Anstieg der tertidren Bildungsausgaben pro Studierenden um Gber 30% kommen.

o3 1=5 =05l In Osterreich werden alle Studierenden des tertidren Bereiches als Vollzeit-

studierende angenommen, unabhangig davon, ob diese nebenbei einer Berufstatigkeit
nachgehen oder ein Zweitstudium absolvieren. Diese Annahme lasst sich dadurch begrin-
den, dass die Berufstatigen praktisch ihre gesamte Freizeit fur das Studium aufwenden. Bei
den Doppel- und Mehrfachstudierenden ist allerdings zu bedenken, dass diese die tertiaren
Bildungseinrichtungen in doppelter bzw. mehrfacher Weise beanspruchen und dadurch auch
Kosten verursachen. Da aber nur die Anzahl der Studierenden aber nicht die Zahl der Stu-
dien gezahlt wird, gehen diese auch ,nur” als einfache Studierende ein.

Fir die Finanz- bzw. Schuljahre 1999 und 2000 wurden alle Studierenden des
tertidren Bereiches als Vollzeitstudierende, also als Kopfzahlen, gemeldet, denn alle Bil-
dungsprogramme des tertidren Bereiches gelten als Vollzeitausbildungen. Trotzdem weif3
man in Finnland, dass viele Studierende das Studium nicht als Vollzeitstudium betreiben und
daher wesentlich mehr Zeit als vorgesehen bis zum Abschluss bendtigen. Beginnend mit
dem Finanzjahr 2001 wird Finnland zwischen Vollzeit- und Teilzeitstudierenden unterschei-
den und einen Umrechnungsfaktor fir die Ermittlung der Vollzeitaquivalente angeben. Die
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Feststellung des Studienausmafles wird individualbezogen mithilfe des Studienfortschrittes
(absolvierte Kurseinheiten bzw. erworbene Scheine) durchgefiihrt. Dies ist mdglich, da fur
das Studienjahr 2001/02 an den Universitaten und Polytechnics erstmals personenbezogene
Studienfortschrittsdaten gesammelt wurden. Es wird allerdings nur zwischen Vollezeitstudie-
renden (Vollzeitaquivalent (VZA) von 1), Teilzeitstudierenden mit einem VZA von 0,5 und
Studienpausierern mit einem VZA von 0 unterschieden. Erste Ergebnisse zeigen in Finnland,
dass rund 40% der Studierenden Teilzeitstudierende sind, was ersten Schétzungen zufolge
zu einem Anstieg der Ausgaben pro Studierenden um tber 30% fihren wird.

Eine Unterscheidung zwischen Kopfzahlen und Vollzeitaquivalenten er-
folgt in Deutschland fir den tertiaren Bereich grundsatzlich nicht. Alle Studierenden werden
als Kopfzahlen erfasst. Die gemeldeten Daten zu ISCED 5 enthalten jedoch Daten zu Schu-
lern in Teilzeit-Unterricht (Fachschulen). Nur diese Schilerlnnenzahlen werden in Vollzeit-
aquivalente umgerechnet. Fur ISCED 5A/6 sind die Daten zu Kopfzahlen und Vollzeitaquiva-
lenten identisch.

(=] S HENB SN In den Niederlanden werden sowohl Vollzeit- als auch Teilzeitstudierende
erfasst und entsprechende Vollzeitaquivalente angegeben.

Auch in Schweden wird eine Unterscheidung zwischen Vollzeit- und Teilzeit-
studierenden getroffen. Als Basis dazu dient ein studierendenbezogenes Dokumentationsre-
gister, das alle relevanten Informationen zum Studienfortschritt (Kurseinheiten, erworbene
Scheine) enthalt. Infolgedessen kénnen die Kopfzahlen auf Vollzeitdquivalente umgerechnet
werden.

10451374 Im Rahmen der UOE-Meldung werden nur Kopfzahlen, also keine entsprechen-
den Vollzeitaquivalente berichtet.

m Wie die Ausfiihrungen zu den einzelnen Léndern zeigen, werden

im tertiaren Bildungsbereich hauptsachlich nur die Kopfzahlen der Studierenden im Rahmen
der UOE-Meldung angegeben. Die einzige Ausnahme bildet hier Schweden, das Teilzeitstu-
dierende in Form von Vollzeitaquivalenten erfasst. Ab dem Finanzjahr 2001 wird auch Finn-
land auf die Angabe von Vollzeitdquivalenten umstellen. Diese unterschiedliche Erfassung
der Studierendenbesténde hat erhebliche Konsequenzen auf die Vergleichbarkeit der auf die
Anzahl der Studierenden bezogenen Ausgabenindikatoren (Ausgaben pro Studierenden).
Wie das Beispiel Finnlands zeigt, wird aus der Erfassungsumstellung ein 30%iger Ausga-
benanstieg resultieren.
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Tabelle 29: Erfassung der Studierenden als Kopfzahl und Vollzeitaquivalent fiir das
Jahr 2000

Studierende erfasst als AUT FIN GER NLD SWE Sul
Kopfzahl ja ja ja ja ja ja
Vollzeitaquivalent nein nein teils ja ja nein

Quelle: Auskunft der Lander

4.3.10. Berechnung der durchschnittlichen Verweildauern

m Einen wesentlichen Kostenfaktor fur die tertidre Ausbildung stellt die Verweildauer
dar. Eine langer andauernde Ausbildung fihrt normalerweise auch zu héheren Kosten. Auf-
grund der freieren Organisation des Studienablaufes kann fiir die Ermittlung der Verweildau-
er nicht von der vorgesehenen (Mindest)studiendauer ausgegangen werden, sondern diese
muss berechnet bzw. geschatzt werden. Bei den mittleren Verweildauern handelt es sich
jedoch nicht um die durchschnitlliche Dauer bis zum Abschluss des Studiums, sondern um
die durchschnittliche Verweildauer im Bildungssystem entweder bis zum Abschluss oder bis
zum Abbruch. Diese mittleren Verweildauern werden fir den Finanzindikator der kumulativen
Bildungsausgaben verwendet.

Im Rahmen der OECD-Studie Education at a Glance kommen zwei unterschiedliche Metho-
den flr die Schatzung der durchschnittlichen Verweildauern zur Anwendung, namlich die
Approximationsmethode (approximation formula) und die Verkettungsmethode (chain me-
thod), die hier kurz beschrieben werden sollen.”

Die Approximationsmethode

Die einfachere der beiden Methoden, die Approximationsmethode, bendétigt fur die Schat-
zung der mittleren Verweildauer lediglich die Studierendenbestande zu Beginn und am Ende
des Studienjahres sowie die Zahl Studienbeginner (Erstimmatrikulierenden) und Studienab-
ganger (ink. Studienabbrecher) des betrachteten Studienjahres. Daraus wird dann die Um-
schlagsrate des Studierendenbestandes berechnet, indem die BewegungsgréRen der Stu-
dienbeginner und -abganger auf die BestandsgroRRe der Studierenden insgesamt bezogen
werden:

_S/+Sf
"~ B +A

7 Vgl. dazu ,Annex 3: Sources, methods and technical notes” zu Education at a Glance (OECD 2002).
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SE Zahl der Studierenden zu Beginn des Jahres t (approximierbar durch die Zahl der

Studierenden am Ende des Jahres t-7: SE.)

Sf Zahl der Studierenden am Ende des Jahres ¢
B; Zahl der Studierenden, die in ihrem ersten Studenjahr sind, also die Studienbeginner
A Zahl der Studierenden, die im Jahr t abgehen, also die Studienabganger

Die Studienabganger kénnen ihrerseits durch die Differenz aus den Studierendenbestanden
und den Studienbeginnern approximiert werden: A =SE +B, —Sf. Zur Schéatzung der Ver-
weildauern sollen Vollzeitdquivalente herangezogen werden.

Der ,Annex 3: Sources, methods and technical notes” zu Education at a Glance ist bei der
Beschreibung dieser Berechnungsmethode insofern etwas unscharf, als bei der Zahl der
Studierenden am Ende des Studienjahres f nicht klar ist, ob hier wahrend des Jahres abge-
gangene Studierende noch enthalten sind oder nicht. Zumindest die Studienabgénger des
Wintersemester sind am Ende des Jahres t nicht mehr im Studierendenbestand enthalten
und dirften die Studienbeginner des Sommersemesters doch deutlich Ubersteigen. Hier ist
also die Asymmetrie des Studienabganges und Studienbeginns zu beachten. Wahrend der
Studienbeginn im Wesentlichen auf den Beginn des Wintersemesters entfallt, erfolgt der
Studienabgang prinzipell zu jedem Semster (zumindest in Osterreich). Wiirde also der um
die Studienabganger reduzierte Studienbestand am Ende des Jahres t zur Berechnung der
Verweildauer herangezogen werden, kdme es zu einer Unterschatzung der durchschnittli-
chen Verweildauer, bei der Verwendung der Daten zum Jahresbeginn hingegen zu einer
Uberschétzung der Verweildauer. Dieses Problem tritt aber nur dann auf, wenn Studierende
unter dem Studienjahr (also zum Semesterwechsel) ihr Studium offiziell abschliefen oder
abbrechen kénnen und nicht bis zum Ende des Studienjahres warten missen.

Ein Beispiel soll diese Differenzen in den Berechnungsmethoden verdeutlichen: Angenom-
men die Mindeststudiendauer betragt 5 Jahre und jedes Jahr beginnen 20.000 Studierende
mit dem Studium und 20.000 beenden es auch wieder. Die Problematik, dass die Studieren-
den nicht nur am Beginn des Studienjahres, sondern auch wahrend des Studienjahres ihr
Studium beginnen kénnen, bleibt hier ausgeblendet.*® In Tabelle 30 finden sich nun drei Va-
rianten, fur die die durchschnittliche Verweildauer berechnet wird, wobei bei jeder Variante 4
verschiedene Berechnungsweisen angewandt werden: (1) die exakte Approximationsformel,
(2) die Approximationsformel bei der die Studierenden zu Beginn des Jahres t durch die Stu-
dierenden zum Ende des Jahres t-1 ersetzt werden, (3) die Approximationsformel, bei der
anstatt der Studierenden zum Ende des Jahres immer die Studierenden zum Beginn des

% |In Osterreich ist der Anteil der Studienbeginner im Sommersemester verhaltnismafig klein (rund 10 Prozent).



| HS — Lassnigg, Steiner / Tertiare Bildungsausgaben — 99

Jahres verwendet werden (wie in Osterreich) und (4) die Verkettungsmethode, die nachher
noch besprochen wird.

Variante 1: Alle Studierenden schlieRen nach der Mindeststudiendauer von funf Jahren
auch ab, d.h. sie setzten zu Beginn des 6. Jahres das Studium nicht mehr fort. Die
Verweildauer betragt somit klarerweise genau 5 Jahre. Diese durchschnittliche
Verweildauer von 5 Jahren ist das Ergebnis jeder Berechnungsvariante.

Variante 2: Die Halfte der Studierenden schliet genau nach 5 Jahren das Studium ab, die
andere Halft bleibt noch ein Semester inskribiert und beendet nach 5,5 Jahren das Stu-
dium. Somit betragt die tatsachliche durchschnittliche Verweildauer 5,25 Jahre. Dieses
Ergebnis wird nur mit der exakten Approximationsformel erreicht. Bei der Verwendung
der Approximationsformel mit den Studierendenbestanden zum Jahresende wird die
Verweildauer um 0,25 Jahre unterschatzt, bei der Approximationsformel mit den Studie-
rendenbestédnden zum Jahresbeginn erfolgt eine Uberschatzung der Verweildauer um
0,25 Jahre (ebenso bei der Verkettungsmethode, da diese nur jahrliche und nicht se-
mesterweise Ubergangswahrscheinlichkeiten verwendet).

Variante 3: Nach genau 5 Studienjahren beendet noch niemand das Studium, aber alle
schliefen nach einem weiteren inskribierten Semester ab, sodass die mittlere Verweil-
dauer genau 5,5 Jahre bertagen muss. Dies wird tatsachlich durch die exakte Approxi-
mationsformel bestéatigt. Bei den anderen Berechnungsvarianten kommt es hingegen
wiederum zu einer Unter- bzw. Uberschétzung von einem halben Jahr, womit die
Schwankungsbreite genau ein Jahr betragt.

Tabelle 30: Schatzung der durchschnittlichen Verweildauern

Studierende Berechnung der Verweildauer mit
Varian- B £ Sf+8f SE, +S¢ Sf.+S¢
te B A S S B, +A | 2B, +SE,-SE | 2B, +SB, -SE M
Var. 1 20000 | 20000 | 100000 | 100000 5,0 5,0 5,0 5,0
Var.2 | 20000 | 20000 | 110000 | 100000 5,25 5,0 55 55
Var.3 | 20000 | 20000 | 120000 | 100000 55 5 6 6

Anmerkung: Da eine konstante zeitliche Entwicklung angenommen wird, ist SE, =SfF und SE, =SF. VM steht fiir

die Verkettungsmethode.

Dieses Beispiel zeigt, dass die Approximationsformel bzw. auch die Verkettungsmethode
nicht fir die Berechnung semesterweiser sondern jahresweiser Verweildauern konzeptioniert
wurden. Falls die Studierenden jeweils zum Beginn des Studienjahres herangezogen werden
(wie in den meisten Landern der Fall), kommt es ebenso wie bei der Verkettungsmethode zu
einer tendenziellen Uberschatzung der Verweildauern, falls ein Studienausstieg bzw. -ende
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auch wéhrend des Studienjahres méglich ist. Diese Uberschatzung wird allerdings dann
wieder relativiert, wenn ein Studienbeginn auch wahrend des Studienjahres mdglich ist.

Die Verkettungsmethode

Die Verkettungsmethode ermittelt die durchschnittliche Verweildauer Uber die jahrlichen
Wabhrscheinlichkeiten, dass ein Studierender im betrachteten Studienjahr immer noch einge-
schrieben ist. Die durchschnittliche Verweildauer ist somit gegeben durch

D:qu‘

i=1

wobei g; die Wahrscheinlichkeit ist, dass ein Studierender in seinem i-ten Studienjahr immer
noch eingeschrieben ist, also der Anteil der Studierenden im i-ten Studienjahr an den gesam-
ten Studierenden, die vor i-1 Jahre zu studieren begonnen haben. Diese Wahrscheinlichkei-
ten g; werden allerdings Uber die bedingten Wahrscheinlichkeiten, dass ein Studierender, der
im Jahr -1 in seinem Studienjahr i-7 war, im Jahr ¢ in seinem i-ten Studienjahr eingeschrie-
ben ist, ermittelt. Diese bedingten Wahrscheinlichkeiten bzw. Ubergangswahrscheinlichkei-
ten p;; sind sehr leicht Uber die kohortenspezifischen Studienbestédnde des Betrachtungsjah-
res t und des Vorjahres t-1 zu ermitteln:

S
Si—1,t—1

P =

wobei S;; die Zahl derjenigen Studierenden ist, die im Jahr t ihr i-tes Studienjahr absolvieren,
und py; = 1. Das Produkt der Ubergangswahrscheinlichkeiten

[1r;
j=1

liefert die Wahrscheinlichkeit g;, dass also ein Studierender, der vor i-1 Jahren zu studieren
begonnen hat, im Jahr i immer noch eingeschrieben ist. Somit kann die durchschnittliche
Verweildauer fir das Betrachtungsjahr t wie folgt berechnet werden:

10 i
D=%11np;

i=1 j=1
Wenn wie hier in der angegebenen Formel nur die ersten 10 Studienjahre betrachtet werden,
kommt es zu einer Unterschatzung der durchschnittlichen Studien- bzw. Verweildauer, es sei
denn, dass der Anteil der Studierenden, die langer als zehn Jahre in der tertiaren Ausbildung
sind, vernachlassigbar gering ist. Insofern ist eine Berechnung flr einen langeren Zeitraum
von zumindest 15 Jahren sinnvoll.

Fir die Berechnung der kumulativen Ausgaben pro Studierenden muss schlief3lich noch
angenommen werden, dass die Bildungsausgaben des Betrachtungsjahres reprasentativ fur
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die gesamte Verweildauer sind. Weiters ist noch anzumerken, dass die Verwendung von
Vollzeitaquivalenten keinen Einfluss auf die kumulativen Ausgaben pro Studierenden haben,
da durch die Verwendung der Vollzeitaquivalente anstatt der Kopfzahlen einerseits die Aus-
gaben pro Studierenden steigen (die Vollzeitdquivalente sind ja immer kleiner als die Kopf-
zahlen) und andererseits die Verweildauern zuriickgehen, sodass sich beide Effekte aufhe-
ben.

Zur Berechung der mittleren Verweildauer wird in Osterreich die Approxima-
tionsmethode verwendet, wobei die Daten zum Studienbeginn herangezogen werden. Dies
diirfte wie oben beispielhaft gezeigt in einer tendenziellen Uberschatzung der durchschnittli-
chen Verweildauern resultieren, auch wenn in Osterreich rund 10% der Studienbeginner im
Sommersemester zu studieren beginnen und somit erst im Studienbestand des nachsten
Studienjahres aufscheinen.

In Osterreich wird es durch die Einfiihnrung der Studienbeitrége im Jahr 2002 und dem damit
verbundenen Ruckgang der Studierendenzahlen (d.h. Gberproportional viele Abganger) fur
ein einziges Jahr (2002) zu einem Ruckgang der Uber die Approximationsformel berechne-
ten durchschnittlichen Verweildauer um ca. 3 Jahre kommen (also ein Ruckgang von rund
7,5 auf 4,5 Jahre). Dieser ,kunstliche®, nicht den tatsachlichen Gegebenheiten entsprechen-
de Rickgang sollte fir die UOE-Datenlieferung dann in geeigneter Form korrigiert werden.

Die durchschnittliche Verweildauer wird in Finnland Gber die Verkettungsme-
thode ermittelt, wobei jeweils die Studierendenzahlen zum Beginn des Studienjahres be-
trachtet werden. Zur Berechnung werden prinzipiell alle Studierenden der Universitaten und
Polytechnics herangezogen, wobei aber die Studierenden der ISCED-Ebene 6 und der spe-
ziellen Ausbildungsprogramme (medicine, dentistry, veterinary science) des ISCED-
Bereiches 5A ausgeschlossen werden, da diese zuvor schon einen Abschluss auf Ebene
5A/6 vorweisen mussen. Die auslaufenden Bildungsprogramme der Vocational Colleges
werden ebenso nicht berlcksichtigt. Bei der Anwendung der Verkettungsmethode wird zu-
dem nicht Uber alle relevanten Studienjahre aufsummiert, sondern nur bis zum 11ten Stu-
dienjahr. All jene Studierenden, die sich bereits im 12ten oder einem hoheren Studienjahr
befinden, werden gemeinsam mit Studierenden des 11ten Studienjahres in eine Gruppe zu-
sammengefasst. Durch die Nichtberlcksichtigung der Studierenden in langeren Ausbil-
dungsprogrammen (ISCED 6 und Spezialausbildungen) und der Unscharfe beziiglich der
Studierenden im 12ten oder einem hoheren Studienjahr kommt es tendenziell zu einer Un-
terschatzung der durchschnittlichen Verweildauer.

Ebenso wie in Finnland wird in Deutschland die Verkettungsmethode zur
Berechnung der durchschnittlichen Verweildauer angewandt (mit den Studierendenzahlen zu
Beginn des Studienjahres). Bei der Ermittlung der Verweildauer werden allerdings nur die
ersten 10 Studienjahre aufsummiert, d.h. dass Studierende, die langer als 10 Jahre studieren
mit einer 10jahrigen Dauer eingehen. Lt. Auskunft des Statistischen Bundesamtes wird da-
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durch die durchschnittliche Verweildauer um rund 10% unterschatzt. Fur das Studienjahr
2002/03 wirde sich bei vollstandiger Aufsummierung eine Verweildauer von 6,37 Jahren
ergeben, wahrend die Summierung Uber 10 Jahre eine Dauer von 5,81 Jahren ergibt. Ver-
gleicht man fur das Jahr 1998/99 die Verkettungsmethode mit der Approximationsformel,
dann zeigt sich auch hier die Unterschatzung der Verweildauer (ISCED 5A/6). Mit der Ver-
kettungsmethode ergibt sich eine Verweildauer von durchschnittlich 6,01 Jahren, fiir die Ap-
proximationsformel hingegen 6,55 Jahre. Aus der Unterschatzung der mittleren Verweildauer
resultiert folglich auch eine Unterschatzung der kumulativen Ausgaben pro Studierenden.

() S HEN)EE Laut Auskunft von Statistics Netherlands wird die durchschnittliche Ver-
weildauer bei der OECD berechnet, weswegen auch keine weiteren Angaben zu Berech-
nungsweise gemacht wurden.

=1eds )0 =]l In Schweden werden auf nationaler Ebene keine durchschnittlichen Verweil-
dauern berechnet, weswegen auch keine naheren Angaben zur Berechnungsweise der
OECD gemacht wurden.

Entsprechend der Auskunft des Bundesamtes fiir Statistik wurde fiir die auf dem
Jahr 1995 basierende Berechnung der durchschnittlichen Verweildauer weder die Verket-
tungsmethode noch die Approximationsformel angewandt, sondern ein eigenes detailliertes
Verfahren. Bei der damaligen Berechnung der Verweildauer fiir den ISCED-Bereich 5A wur-
den nur die universitdren Hochschulen beriicksichtigt, die Fachhochschulen (seit 1997) gab
es zum Berechnungszeitpunkt noch nicht. Mit dem Aufbau der Fachhochschulen, die dem
ISCED-Bereich 5A zuzurechnen sind, hat sich die Situation jedoch geandert, sodass die
durchschnittliche Verweildauer wesentlich geringer sein durfte, da die Studienzeiten an den
Fachhochschulen im Allgemeinen kirzer sind als an den universitdren Hochschulen. Inso-
fern ist firr die Schweiz von einer Uberschatzung der kumulierten Ausgaben pro Studieren-
den auszugehen.

mlAbschlieBend I&sst sich feststellen, dass in den einzelnen Landern

unterschiedliche Methoden zur Ermittlung der durchschnittlichen Verweildauer herangezo-
gen werden, die prinzipiell nicht zu vergleichbaren Ergebnissen fiihren. Dies insbesondere
auch deswegen, da bei der Verkettungsmethode haufig die Studierenden mit einer langeren
als 10- oder 11-jahrigen Studiendauer in eine Gruppe zusammengefasst werden. Anhand
des deutschen Beispiels hat sich gezeigt, dass dadurch die Verweildauer um rund 10% un-
terschatzt wird. Dies hat zur Folge, dass natirlich auch die kumulierten Ausgaben pro Stu-
dierenden um 10% unterschatzt werden.

Sowohl die Approximationsformel als auch die Verkettungsmethode beruhen auf jahresbe-
zogenen Daten, die zwar fir den Schulbereich hinreichend genau sind, fir den tertiaren
Bildungsbereich, wo haufig auch Studienein- und -ausstiege wahrend des Studienjahres
maoglich sind, aber eher zu groben Abschatzungen filhren. Um die internationale Vergleich-
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barkeit der durchschnittlichen Verweildauer bzw. der kumulierten Ausgaben pro Studieren-
den zu erhéhen, ware die Anwendung nur einer Formel (Approximationsformel) fur alle Lan-
der empfehlenswert.

Tabelle 31: Berechung der durchschnittlichen Verweildauer fiir das Jahr 2000

AUT FIN GER NLD SWE Sul
Berechnungsmethode AF VM VM ? ? andere
Uberschatzung(+) bzw. Unterschatzung(-) + - - +
Quelle: Auskunft der Lander AF ... Approximationsformel VM ... Verkettungsmethode ? ... keine Angabe

4.3.11. Personalressourcen fiir die Erhebung der UOE-Daten

Wir bereits im Abschnitt zu den Datenquellen klar wurde, setzen die UOE-Erhebungen in
den einzelnen Landern an unterschiedlichen Statistiken an. Entweder an primaren Daten-
quellen der Bildungseinrichtungen und den Gebarungen der Kdrperschaften oder aber an
sekundaren Datenquellen, die bereits im Zuge der nationalen Statistik erstellt wurden. Dabei
bedarf die Verwendung von sekundaren Datenquellen meist weniger Personalressourcen als
die Heranziehung von primaren Datenquellen. Wesentlich ist auch die Anzahl der heranzu-
ziehenden Datenquellen und deren Formatierung (d.h. Struktur bzw. Gliederung der Daten
sowie deren Verfugbarkeit in elektronischer Form oder Papierform). Fir die Qualitat der Da-
ten spielt neben den Datenquellen auch die Anzahl der Personen, die mit der Datenerhe-
bung fur die UOE-Fragebdgen betraut sind, eine Rolle. Denn je mehr Personen in die Erhe-
bung involviert sind, desto eher kdnnen normalerweise Fehlerquellen lokalisiert und Perso-
nalausfalle kompensiert werden. Bei den folgenden Angaben fiir die Lander ist zu beachten,
dass es sehr schwer ist, den Personaleinsatz abzuschatzen, da Ublicherweise eine ganze
Reihe von Personen mit der Datenerhebung bzw. -lieferung befasst sind. Insbesondere die
Vollzeitaquivalente stellen meist nur grobe Schatzungen dar und beziehen sich nur auf den
Personaleinsatz der direkt im Zusammenhang mit der UOE-Meldung steht. Dariiber hinaus
wird die Vergleichbarkeit der Personalressourcen auch dadurch eingeschrankt, dass auf-
grund der unterschiedlich aufbereiteten bzw. aggregierten Daten entweder mehr oder weni-
ger Arbeitszeit fir die UOE-Meldung notwendig ist.

In Osterreich sind prinzipiell drei Personen der Statistik Austria direkt mit
der Aufbereitung der Daten fir die gesamte UOE-Meldung (also Uber alle ISCED-Bereiche)
beschaftigt, in Vollzeitaquivalenten sind es insgesamt 1,0 Personen. Von diesen ist eine
Person (0,75 in VZA) mit der Erhebung der Finanzdaten befasst, wobei diese Person auch
mit Primarerhebungen mittels Fragebogen fur spezielle Bildungseinrichtungen betraut ist.

FONWIEANNIE Mit der Erhebung der gesamten UOE-Daten sind in Finnland insgesamt zwei
Personen von Statistics Finland beauftragt (in Vollzeitdquivalenten 1 Person, wobei hier auch
die Arbeit von anderen Personen inkludiert ist), davon ist eine Person mit den Personaltabel-
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len und die andere mit den restlichen Tabellen befasst. Die Finanztabellen werden also von
einer Person betreut, in Vollzeitaquivalenten sind 0,5 Personen mit den Finanzen beschaftigt
(inkl. Zuarbeiten anderer Personen).

In Deutschland fiihrt das Statistische Bundesamt die UOE-Meldung al-
leinverantwortlich im Auftrag des Bundesministeriums fir Bildung und Forschung durch.
Insgesamt sind flr den gesamten Bereich der nationalen und internationalen Bildungsbe-
richterstattung 2 Personen zustandig. Diese wenden ca. 25% ihrer Arbeitszeit fur die UOE-
Datenmeldung auf (also 0,5 Personen in Vollzeitdquivalenten). Eine eigene Aufwandsschéat-
zung firr die UOE-Finanztabellen ist nicht moglich.

Insgesamt 5 Personen sind in den Niederlanden in die Erhebung der
UOE-Daten involviert, wobei ein wesentlicher Teil der Arbeiten durch Statistics Netherlands
durchgefuhrt wird. Das Bildungsministerium liefert aber Beitrage zu Datenabgrenzung und
-erhebung (z.B. zur Schatzung des F&E-Anteils). In Vollzeitdquivalenten arbeiten insgesamt
1,5 Personen an der UOE-Erhebung, wovon 0,6 VZA (2 Personen) auf die Erhebung der
Finanzen entfallen.

In Schweden werden die Daten grundsétzlich von Statistics Sweden gesam-
melt, wobei fir den tertiaren Bildungsbereich die National Agency of Higher Education die
Finanzdaten erhebt. Insgesamt sind alleine fir den tertidren Bereich drei Personen
(VZA=0,25) mit der Datenmeldung an die OECD beschéftigt.

Das Bundesamt fiir Statistik koordiniert in der Schweiz die Erhebung und Mel-
dung der UOE-Daten. Insgesamt sind 4 Personen zu je rund 20% ihrer Arbeitszeit mit der
UOE-Meldung beschéftigt (0,8 in VZA), wobei 2 Personen mit den Finanztabellen befasst
sind (zu 20% der Arbeitszeit, 0,4 in VZA).

EEATTETZ SNl Zusammenfassend zeigen sich in den einzelnen Landern Unter-

schiede im Einsatz von Personalressourcen fiir die UOE-Erhebung. Ein direkter Vergleich
der eingesetzten Ressourcen ist aber schwierig, da einerseits diese Angaben nur grobe
Schatzungen seitens der Statistischen Amter darstellen und andererseits die relevanten
Daten in den einzelnen Landern in einem mehr oder weniger aufbereiteten bzw. aggregier-
ten Zustand vorliegen.
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Tabelle 32: Personalressourcen fiir die gesamte UOE-Datenmeldung

AUT FIN GER NLD SWE Sul
Personen insgesamt 3 2 2 5 4
Vollzeitdquivalente insgesamt 1,00 1,00 0,5 1,50 0,80
davon fir Finanzen (Personen) 1 1 - 2 3* 2
davon flr Finanzen (VZA) 0,75 0,50 - 0,60 0,25* 0,40

Quelle: Auskunft der Lander

*

nur tertiarer Bereich
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5. Die tertiiren Bildungsausgaben Osterreichs 2000

5.1. Die tertidren Bildungsausgaben Osterreichs It. UOE-Datenmeldung
der Statistik Austria (2000)

Im Folgenden werden nun die von der Statistik Austria an die UOE gemeldeten tertiaren
Bildungsausgaben, gegliedert nach den Datenquellen bzw. den Ansatzen des Bundesrech-
nungsabschlusses, dargestellt. Der Schwerpunkt liegt hierbei bei den Ausgaben des Bun-
des, da dieser den Grofteil der finanziellen Mittel fur den tertidren Bildungsbereich stellt. Die
vergleichsweise niedrigen Ausgaben der Lander/Gemeinden sowie Privaten werden nicht
naher untersucht, da dazu prinzipiell alle Landes- bzw. Gemeinderechnungsabschlisse he-
rangezogen werden mussten bzw. die Statistik Austria eigene Erhebungen bei den privaten
Bildungseinrichtungen durchfiihrt. Die Bildungsausgaben der Lander/Gemeinden und Priva-
ten werden direkt aus den UOE-Tabellen ibernommen.

Entsprechend der in den vorigen Kapiteln angefiihrten Datenquellen, die zur Erhebung der
tertiaren Bildungsdaten herangezogen werden, kann fir die tertiaren Bildungsprogramme
Uberprift werden, inwieweit deren Bildungsausgaben abgedeckt sind, und ob diese mit der
Abgrenzung der Studierendenzahlen, die zur Berechnung der Ausgaben pro Studierenden
verwendet werden, lbereinstimmen. Tabelle 33 stellt nun die im Rahmen der UOE-Erhebung
erzielte Abdeckung der Bildungsausgaben fir die einzelnen Bildungsausgaben Uberblicksar-
tig dar und zeigt die Ubereinstimmung der Abgrenzungen zwischen den Finanzdaten und
Studierendenzahlen. Nachdem sich die ISCED-Ebene 4 teilweise mit dem tertidren Bil-
dungsbereich Uberschneidet, ist diese Ebene auch dargestellt, obwohl sie nattrlich nicht
dem tertiaren Bildungsbereich zuzurechnen ist. Die beiden Spalten beziiglich der Studieren-
den geben wieder, welche Studierendenzahlen im Rahmen der UOE-Erhebung erfasst oder
unerfasst bleiben. Dabei gibt es zwei unterschiedliche Varianten. Die erste Variante ,Studie-
rende |* erfasst die Studierendenzahlen méglichst umfangreich, wahrend die zweite Variante
,Studierende 11°* derselben Abgrenzung folgen sollte wie die Abgrenzung der Bildungsaus-
gaben. D.h., wenn beispielsweise fur ein Bildungsprogramm keine Ausgaben erfasst werden
kdnnen, dann sollten die Studierenden dieser Programme flr die Berechnung der Ausgaben
pro Studierenden ausgeschlossen werden, denn sonst wirde es zu einer Unterschatzung
der Ausgaben pro Studierenden kommen.

Eine prinzipiell vollstandige Erfassung kann fur die Diplom- und Doktoratsstudien der Uni-
versitaten, die Aufbau- und Erganzungsstudien und die padagogischen Akademien zur Aus-
bildung von Lehrerinnen fir allgemeinbildende Pflichtschulen konstatiert werden. Bei allen
anderen Bildungsprogrammen treten Erfassungs- und Abgrenzungsprobleme auf:

* In den UOE-Tabellen werden die den Bildungsausgaben korrespondieren Studierendenzahlen in der Tabelle
ENROLMENT 2 erfasst.
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Beim Fachhochschulstudium sind nicht alle relevanten Ausgaben, insbesondere einiger
Bundeslander und Privater, erfasst. Darliber hinaus fiihrt die Verbuchungspraxis der
Transfers (Bundestransfer an die Fachhochschultrager) dazu, dass der Grofteil der
fachhochschulspezifischen Bildungsausgaben in der Gesamtsumme der tertidren Bil-
dungsausgaben nicht inkludiert ist. Trotz dieser Untererfassung werden alle Studieren-
den der Fachhochschulen gezahlt (Spalte ,Studierende II* in der Tabelle). Eine ausfuhrli-
che Darstellung der Erhebungsproblematik im Zusammenhang mit den Fachhochschu-
len befindet sich im eigenen Kapitel zu den Fachhochschulen.

Fir die Universitétslehrgénge sind nur diejenigen Ausgaben in den tertidren Bildungs-
ausgaben inkludiert, die im Bundesrechnungsabschluss unter dem Ansatz der Universi-
taten verbucht sind (Ausgaben, die die Universitaten gegen oder ohne Entgelt fir die
Universitatslehrgange tatigen). Eine Aufteilung der Universitatslehrgange auf die einzel-
nen ISCED-Bereiche ist nicht méglich, weswegen alle entsprechenden Ausgaben unter
ISCED 5A/6 fallen. Die Zahl der Studierenden in den Universitatslehrgangen wird nicht
erfasst.

Die Ausgaben der berufspddagogischen Akademien enthalten die Ausgaben der land-
und forstwirtschaftlichen berufspadagogischen Akademie (einschlief3lich dem padagogi-
schen Institut) nicht, da diese im Kapitel 60 (Land- und Forstwirtschaft) gemeinsam mit
den Ausgaben flr die land- und forstwirtschaftlichen Lehranstalten auf ISCED-Ebene 3
verbucht wird. Eine Korrektur der Studierendenzahl um die Studierenden in diesen Aka-
demien findet nicht statt.

Die Meister- und Werkmeisterausbildung sowie die Bauhandwerkerschulen werden so-
wohl bei den tertiaren Bildungsausgaben als auch bei den korrespondierenden Studie-
rendenzahlen nicht erfasst.

Sofern Ausgaben fiir die Kollegs in den Rechnungsabschlissen unter den schulischen
Ansatzen erfasst sind, schlagen sich diese in der ISCED-Ebene 3 nieder. Somit sind
keine entsprechenden Ausgaben in den tertidren Bildungsausgaben enthalten. Sowohl
die Zahl der Schilerinnen als auch die Ausgaben sind unter ISCED-3 erfasst.

Die Kurzstudien sind wegen der mangelnden Abgrenzbarkeit der Ausgaben von den
universitaren Ausgaben in ISCED 5A/6 inkludiert. Gleiches gilt fir die Studierendenzah-
len.

Die Ausgaben der Akademien des Gesundheitswesens umfassen nur jene Teile, die
entweder in den Landesrechnungsabschlissen in der Gruppe 2 (Bildung und Wissen-
schaft) oder im Bundesrechnungsabschluss erfasst sind. Ein GroRteil der Ausgaben
dirfte in den Landesrechnungsabschlissen aber unter der Gruppe 5 (Gesundheit) sei-
nen Niederschlag finden. Diese Ausgaben werden aber im Rahmen der UOE-Erhebung
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von der Statistik Austria nicht betrachtet bzw. teilweise sind die relevanten bildungsbezo-
genen Ausgaben nicht unbedingt identifizierbar. Deshalb kommt es bei den Akademien
des Gesundheitswesens zu einer Untererfassung der Bildungsausgaben. Die Schiilerin-
nenzahlen sind jedenfalls erfasst.

o Die Akademien fiir Sozialarbeit finden zur Ganze sowohl bei den Ausgaben als auch bei
den Schulerlnnen Bericksichtigung. Es ist jedoch anzumerken, dass im Rahmen der Er-
fassung dieser Bildungsausgaben auch die Ausgaben fur die Lehranstalten fur Touris-
mus und die wirtschaftsberuflichen Schulen dem tertiaren Bildungsbereich zugeschlagen
werden. Dies fiihrt zu einer betréchtlichen Uberschatzung der Bildungsausgaben.

Somit ist festzuhalten, dass der ISCED-Bereich 5B fir die Ausgabenberechnung nicht voll-
standig abgedeckt ist, da im Wesentlichen die Meister-/Werkmeisterausbildungen und Bau-
handwerkerschulen sowie die Kollegs fehlen. Die Vervollstandigung der Ausgabenerfassung
ist hinsichtlich dieser Ausbildungsprogramme nicht einfach durchfihrbar, da fur die Meister-
ausbildungen und Bauhandwerkerschulen eigene Primarerhebungen durchgefiihrt werden
mussten und die Kollegs nicht direkt von der Gebarung der Berufsbildenden Mittleren Schu-
len separierbar sind. Der ISCED-Bereich 5A/6 ist hingegen verhaltnismafig gut abgeckt,
auch wenn bei den Fachhochschulen noch Erhebungsliicken bestehen.

Trotz dieser Erfassungs- und Abgrenzungsprobleme werden nun die tertidren Bildungsaus-
gaben so dargestellt, wie sie von der Statistik Austria im Rahmen der UOE-Erhebung be-
rechnet werden. Dabei werden zuerst die Bundesausgaben naher betrachtet, anschlieRend
die gesamten tertidren Bildungsausgaben und die Verbuchungspraxis bei den Transferzah-
lungen. Im darauffolgenden Kapitel wird dann versucht, die hier festgestellten Erfassungs-
probleme zu berlcksichtigen und eine Neuberechnung bzw. -schatzung der tertidren
Bildungsausgaben durchgefiihrt.
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Tabelle 33: Erfassung der Finanz- und Studierendendaten entsprechend der ISCED-

Zuordnung

ISCED-Zuordnung

Stud. |

| stud. i

Finanzen

ISCED 4: Fachschulen fir Sozialberufe, Krankenpflegeschulen, medizinisch-technischer Fachdienst

Universitatslehrgange (kirzer als ein - - ~ ISCED 5A,; nur sofern im BRA ver-

Jahr) bucht

Mittlere und héhere Speziallehrgange v v v sofern in den Rechnungsabschliissen
enthalten

Sonderpadagogische Lehrgéange (inkl. v v v

BA f. Kindergartenpadagogik)

Schulen fiir den med.-techn. Fach- v v ~ nur sofern in den Rechnungsab-

dienst, Schulen fiir Gesundheits- und schliissen der Lander in der Gruppe

Krankenpflege Bildung erfasst + Bundesanteil

Aufbaulehrgange v v ISCED 3 v ISCED 3

ISCED 5B: Akademien

Berufspadagogische und land- und v 4 ~ Land- und forstwirtschaftliche berufs-

forstwirtschaftliche berufspadagogische padagogische Akademien (inkl. dem

Akademien padagog. Institut) ist in ISCED 3

Meister- und Werkmeisterausbildung, v - -

Bauhandwerkerschulen

Kollegs v - —inISCED 3

Universitatslehrgange (zwei-jahrig) - - ~ ISCED 5A; nur sofern im BRA ver-
bucht

Kurzstudien an Universitaten und Uni- v v ISCED 5A | v ISCED 5A

versitaten der Kiinste

Akademien zur Ausbildung von Lehrern | v/ v v

fur allgemeinbildende Pflichtschulen

Akademien des Gesundheitswesens v v v nur sofern in den Rechnungsab-
schliissen der Lander in der Gruppe
Bildung erfasst + Bundesanteil

Akademien fir Sozialarbeit v v v Ubererfassung unter diesem Titel

ISCED 5A/6: Fachhochschule, Universitat, Doktorat

Fachhochschulstudium v v ~ nur die Anteile des Bundes und von 3
Bundeslandern sind zum Grof3teil als
Transfers erfasst.

Diplomstudium an Universitaten und v v v

Universitaten der Kiinste

Universitatslehrgange (postgradual) - - ~ nur sofern im Hochschulbudget ver-
bucht,
aber inkl. Universitatslehrgange der
Ebenen 4 und 5B

Aufbau- und Erganzungsstudium v v v

Doktoratsstudium v v v

v erfasst ~ teilweise erfasst — nicht erfasst

Studierende 1: Studierende entsprechend der UOE-Enrolement-Tabelle 1; Studierende 2: Studierende entsprechend
der UOE-Enrolment-Tabelle 2 (auf Finanztabelle abgestimmt).

Tabelle 34 gibt die der UOE-Erhebung entsprechenden tertiaren Bildungsausgaben des
Bundes gegliedert nach den Datenquellen bzw. Ansatzen fur das Jahr 2000 wieder. Die Aus-
gaben des Bundes fiir die tertidre Ausbildung belaufen sich auf 2.946 Mio. EUR. Fast 70%
der Ausgaben des Bundes entfallen auf das Budgetkapitel 14: Wissenschaft, wobei der
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Grofiteil durch den Ansatz der Universitaten (52,0%) gegeben ist. Der betragsmaRig nachst-
gréfte Ansatz mit 9,8% der tertiaren Bildungsausgaben des Bundes ist jener der Sozialaka-
demien/Lehranstalten flr Tourismus/Sozial- und wirtschaftsberuflichen Schulen aus Kapitel
12: Bildung und Kultur. Wie bereits zuvor festgestellt wurde, sind diese Ausgaben eigentlich
nur zum Teil in die tertidren Bildungsausgaben einzurechnen, der Grofdteil dieses Ansatzes
gehort unter ISCED 3. Wesentliche Ausgabenanteile sind weiters fiir die Familienbeihilfen an
die Studierenden mit 7,7%, die Ausgaben fur die hochschulischen Einrichtungen mit 6,4%,
die Universitaten der Kiinste und die geschatzten Dienstgeberbeitrage fur die Pensionen der
Beamten (Pensionsimputation) mit jeweils 4,7%, sowie die Zahlungen an die BIG mit 4,4%
zu verzeichnen.

Ein betrachtlicher Ausgabenanteil wird durch den klinischen Mehraufwand fiir die Lehre und
Forschung an den Universitatsspitélern gebildet. Nimmt man die Ansatze aus Kapitel 14 und
17 zusammen, so ergeben sich dafiir insgesamt 10,8% der gesamten tertidren Bildungsaus-
gaben des Bundes. Darin sind allerdings die anteiligen Personalausgaben der medizinischen
Fakultaten nicht enthalten.

In zusammengefasster Form und erweitert um die Transferzahlungen sowie Ausgaben der
anderen Gebietskorperschaften und Privaten ergibt sich somit fir die tertiaren Bildungsaus-
gaben entsprechend der UOE-Meldung folgendes Bild (Tabelle 35). Die tertidren Bildungs-
ausgaben belaufen sich fir das Jahr 2000 in Summe (netto Transfers) auf 2.499,4 Mio.
EUR. Wie aus der schematischen Tabelle zur Datenabgrenzung ersichtlich, sind nur die
Bildungsausgaben flr bzw. innerhalb von Bildungseinrichtungen erfasst, wahrend jene au-
Rerhalb der Bildungseinrichtungen unberiicksichtigt bleiben. In Osterreich werden aber oh-
nedies keine Bildungsausgaben auflerhalb der Bildungseinrichtungen erfasst, da einerseits
keine dazu nétigen Befragungen der privaten Haushalte durchgefiihrt werden und anderer-
seits die Transfers an die privaten Haushalte nicht direkt als Ausgaben bei den Haushalten
verbucht werden.

Neben der Hauptspalte der Ausgaben zeigt diese Tabelle auch die Verbuchung der Transfers
im Sinne des Bundesrechnungsabschlusses. Aller unter der Transferspalte angefiihrten
Ausgaben stellten Transfers in der Bundesgebarung dar, wobei zu beachten ist, dass nicht
jede dieser Transferzahlungen auch im UOE-Sinne einen Transfer darstellt. Die erste der
Transferspalten, die als Transfer an Bildungseinrichtungen bezeichnet ist, ist im Rahmen der
UOE-Erhebung nicht als Transfer zu verbuchen, sondern als direkte Ausgabe des Bundes
an eine Bildungseinrichtung. Insofern werden diese Transfers It. Bundesgebarung nicht als in
den Bildungsausgaben inkludierte Transfers verstanden und deshalb bei der Berechnung
der Gesamtsumme der Bildungsausgaben auch nicht abgezogen. Die drei weiteren Spalten
der Transfers an Korperschaften, private Haushalte und andere private Einrichtungen stellen
auch entsprechend den UOE-Definitionen echte Transfers des Bundes dar und sind deshalb
bei der Aufsummierung der gesamten tertidren Bildungsausgaben von der Summe des Bun-
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des zu subtrahieren. Dementsprechend sind diese Transfersummen auch als in den Bil-
dungsausgaben enthaltene Transfers in der Hauptspalte der Tabelle ausgewiesen.

Aus den in dieser Tabelle separat angefuhrten Transfers wird nun ersichtlich, dass die Trans-
fers aufgrund der Nettoerfassung der Bildungsausgaben (zur Vermeidung von Doppelzah-
lungen) bei der Aufsummierung der Bildungsausgaben zur Gesamtsumme abgezogen wer-
den. Dadurch fallen all jene Bildungsausgaben aus der Gesamtsumme heraus, die als
Transfers an die Korperschaften, privaten Haushalte oder anderen private Einrichtungen
flieBen und nicht als entsprechende Ausgaben bei den transfererhaltenden Einrichtungen
verbucht wurden. Nachdem praktisch alle hier verbuchten Transfers nicht als Ausgaben bei
der transfererhaltenden Einrichtung verbucht wurden, sind einige wichtige Ausgabeposten
nicht in der Summe der tertiaren Bildungsausgaben enthalten. Dies betrifft bei den Transfers
an private Einrichtungen einen Teil des klinischen Mehraufwandes (95,4 Mio.), die Fach-
hochschulen (64,7 Mio.) und Férderungen an hochschulische Einrichtungen (28,4 Mio.). Aus
diesem Grund Ubersteigt die Hohe dieser Transfers von 188,5 Mio. EUR die Ausgaben der
privaten Einrichtungen von 43,7 Mio. EUR bei weitem. Die Transfers an die privaten Haus-
halte bleiben ebenso unbericksichtigt, jedoch stellt dies kein direktes Problem dar, da es
sich bei diesen Transfers hauptsachlich um Mittel zur Finanzierung von Ausgaben aul3erhalb
von Bildungseinrichtungen handeln diirfte, die in dieser Betrachtungsweise der tertidren
Bildungsausgaben auller Acht zu lassen sind. Auch die Transfers an die Lander/Gemeinden
durften zum Teil nicht erfasst sein, wobei das nicht mit Sicherheit feststellbar ist.

Bezieht man nun die Anzahl der Studierenden (als gewogenes Mittel der Studienjahre
1999/2000 und 2000/01) auf die gesamten tertidren Bildungsausgaben von 2.499,4 Mio.
EUR, ergeben sich fiir das Jahr 2000 Ausgaben pro Studierenden in der Héhe von 9.868
EUR. Die Aufschlisselung der tertiaren Bildungsausgaben auf die ISCED-Bereiche 5B und
5A/6 in Tabelle 36 zeigt, dass die Ausgaben pro Studierenden des ISCED-Bereiches 5B mit
Uber 29.000 EUR pro Jahr viel zu hoch sind.* Dies ist hauptsachlich auf die Ausgabenuber-
erfassung bezuglich der LA fiir Tourismus und wirtschaftsberuflichen Schulen sowie padago-
gischen Institute zurlickzufiihren. Die Ausgaben pro Studierenden fir den ISCED-Bereich
5A/6 belaufen sich demnach auf 8.467 EUR.

Wie die bisherigen Ausfihrungen gezeigt haben, treten im Rahmen der UOE-Erhebung der
tertidren Bildungsausgaben eine Reihe von Abgrenzungs- und Erfassungsproblemen auf, die
zu einer eingeschrankten Aussagekraft und Vergleichbarkeit der Bildungsausgaben fiihren.
Um entsprechende Verzerrungen aufgrund dieser Probleme aufzuzeigen, wird im Folgenden

“° In der OECD-Publikation ‘Education at a Glance’ sind die tertidren Bildungsausgaben pro Studierenden fiir Oster-
reich nicht nach ISCED-Ebenen getrennt ausgewiesen. Die Ausgaben fiir die ISCED-Ebene 5B und 5A/6 basieren
auf eigenen Berechnungen.
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Kapitel eine Neuberechnung der tertiaren Bildungsausgaben nach den Richtlinien des UOE-

Manuals durchgefihrt.

Tabelle 34: Im Rahmen der osterreichischen UOE-Erhebung erfasste tertidre Bil-

dungsausgaben des Bundes in Mio. EUR, gegliedert nach Datenquellen (Berichtsjahr

2000)
Datenquelle Erfasste Ansatze Mio. EUR Prozent
Zahlungen an die BIG (14018) 128,2 4,4%
Hochschulische Einrichtungen (1410) 188,7 6,4%
Universitaten (1420, 1421) 1.528,8 52,0%
\?VFi\)spéeK:spci:Leall f: 4 darunter klinischer Mehraufwand 261,0 8,8%
Bibliotheken (1422, 1423) 21 0,1%
Universitaten der Kiinste (1430, 1431) 138,6 4.7%
Fachhochschulen (1460) 65,2 2,2%
Studienférderung der Akademien (12207) 10,2 0,3%
Forderungen fiir die Lehrer- und Erzieherbildung (1227) 0,1 0,0%
. Sozialakademien, Lehranstalten fir Tourismus, Sozial- und wirt- o
BRA Kapitel 12: schaftliche Berufe (1281, 1284) 2889 | 9.8%
Bildung und Kultur
Padagogische Akademien (1290, 1295) 82,4 2,8%
Berufspadagogische Akademien (1292, 1297) 6,3 0,2%
Padagogische Institute (1294, 1299) 25,8 0,9%
Bundeshebammenakademien (1794) 0,4 0,0%
BRA: Kapitel 17: Beihilfen fiir die Akademien (17408, AB 11) 0,1 0,0%
Gesundheit Studienférderungen fiir medizinisch technische Schulen (17457) 3,6 0,1%
Klinischer Mehraufwand (17218) 59,9 2,0%
BRA Kapitel 19:
Jugend, Familie und | Familienbeihilfen (19307, AB 22); anteilig fir die Studierenden 2277 7,7%
Senioren
BRA Kapitel 64: Liegenschaftsankaufe (64613, 64698, jeweils AB 12) 0,1 0,0%
Bauten und Technik | Hochbau (64708 AB 12, 6472) 43,8 1,5%
Imputation Imputierte Pensionsbeitrége fiir Beamtinnen 138,4 4.7%
Summe Bundesausgaben 2.939,3 100,0%
Summe Bundesausgaben It. UOE-Tabelle 2.946,0
Unbestimmte Differenz 6,7

Quelle: Bundesrechnungsabschluss 2000, Statistik Austria
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Tabelle 35: Tertiire Bildungsausgaben Osterreichs in Mio. EUR entsprechend der

UOE-Meldung fiir das Finanzjahr 2000

davon Transfers an

Ausgaben EALIJ?Q Bi;ilij:_g' Kérper- Private Andere
richt. schaften HH Private

Universitaten (ohne klinischen Mehraufwand) 1.267,8 3,3
klinischer Mehraufwand 320,8 2254 95,4
Universitaten der Kiinste 138,6 0,3 0,9
Fachhochschulen (Bundesanteil) 65,2 64,7
Padagogische und berufspadag. Akademien 88,7 0,1
Padagogische Institute 25,8
Sozialakad., LA f. Tourismus, wirtschaftsberfl. Schulen 288.,9
Bibliotheken (Kap. 14) 2,1
Hochschulische Einrichtungen (Férderungen., Kap. 14) 188,7 1,9 115,1 28,4
sonstige Forderungen/Beihilfen/Zuschiisse 14,4 0,4 14,0
Zahlungen an die BIG (Kap. 14) 128,2
Bundesgebaudeverwaltung (Kap. 64) 43,9 3,7
Familienbeihilfen (19307; Anteil der Gber19-jahrigen) 227,7 227,7
Pensionsimputation 138,4
Differenz (zur Gesamtsumme It. UOE-Tabelle) 6,7
Ausgaben Bund (inkl. Transfers) It. UOE-Tabelle 2.946,0 227,6 4.1* 361,1* 188,5*

davon Transfers zwischen Gebietskdrperschaften 4.5 <74| |

davon Transfers an private HH 3614 | =

davon Transfers an andere private Einrichtungen 189,7 | =
Ausgaben Lander/Gemeinden 39,4 8,5 1,6 1,8

davon Transfers zwischen Gebietskdrperschaften 8,5 <74| |

davon Transfers an private HH 16 | =

davon Transfers an andere private Einrichtungen 1,8 | =
Internationale Mittel 0,0
Ausgaben private HH 37,9 innerhalb | auBerhalb
Ausgaben andere private Einrichtungen 43,7 Lohre c—,f,en:,(_”,:,,i,i:u"gsemricmungen
Ausgaben insgesamt (netto Transfers) 2.499,4 (e it ()

private Mittel
. . . . private Mittel

U 00101t GO Tabaten) | 259287 | e
Ausgaben pro Studierenden (in EUR) 9.868

Quelle: Bundesrechnungsabschluss 2000, Statistik Austria (UOE-Tabellen, Auskiinfte)

Berechnungen: IHS

* Da nicht alle Transfers sondern nur die wichtigsten vollstédndig nachvollzogen wurden, ergibt sich hier eine geringe
Differenz zu den in der UOE-Tabelle ausgewiesenen Transfers.
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Tabelle 36: Tertiire Bildungsausgaben Osterreichs entsprechend der UOE-Meldung in
Mio. EUR fiir das Finanzjahr 2000 nach Bildungsbereichen ISCED 5B und 5A/6

Ausgaben in Mio. EUR ISCED 58 ISCED 5A/6 :;:f{:s'gii
Universitaten (ohne klinischen Mehraufwand) 1.267,8 1.267,8
klinischer Mehraufwand 320,8 320,8
Universitaten der Kiinste 138,6 138,6
Fachhochschulen (Bundesanteil) 65,2 65,2
Padagogische und berufspadag. Akademien 88,7 88,7
Padagogische Institute 25,8 25,8
Sozialakad. (ohne LA Tourismus, wirtschaftsb. Schul.) 288,9 288,9
Bibliotheken (Kap. 14) 21 21
Hochschulische Einrichtungen (Férderungen., Kap. 14) 188,7 188,7
sonstige Férderungen/Beihilfen/Zuschlsse 14,4 14,4
Zahlungen an die BIG (Kap. 14 + Anteil Kap. 12) 128,2 128,2
Bundesgebaudeverwaltung (Kap. 64) 43,9 43,9
Familienbeihilfen (19307; Anteil der Gber19-jahrigen) 22,6 205,1 227,7
Pensionsimputation 47,2 91,2 138,4
Land- u. forstwirtschaftliche berufspadag. Akademie 6,1 0,6 6,7
Ausgaben Bund (inkl. Transfers) It. UOE-Tabelle 493,6 2.452,4 2.946,0
davon Transfers zwischen Gebietskorperschaften 0,2 4.4 4.5
davon Transfers an private HH 36,7 324,7 361,4
davon Transfers an andere private Einrichtungen 0,2 189,5 189,7
Ausgaben Léander/Gemeinden 11,3 28,0 39,4
davon Transfers zwischen Gebietskorperschaften 8,5 8,5
davon Transfers an private HH 0,1 1,5 1,6
davon Transfers an andere private Einrichtungen 1,2 0,7 1,8
Internationale Mittel 0,0 0,0 0,0
Ausgaben private HH 9,4 28,5 37,9
Ausgaben andere private Einrichtungen 23,3 20,4 43,7
Ausgaben insgesamt (netto Transfers) 499,3 2.000,1 2.499,4
ﬁ;tgdbe(;/eor;dﬁ. (Seov\é(f_?_:gsusel\r{l)lttel der Studienjahre 99/00 17.075 236.211 253287
Ausgaben pro Studierenden (in EUR) 29.243 8.467 9.868

Quelle: Bundesrechnungsabschluss 2000, Statistik Austria (UOE-Tabellen, direkte Auskiinfte)  Berechnungen: IHS

5.2. Neuberechnung der tertiiren Bildungsausgaben Osterreichs 2000

Wie die Ausfiihrungen des vorherigen Kapitels zur Erfassungsweise der tertidren Bildungs-
ausgaben durch die Statistik Austria gezeigt haben, gibt es einige Erfassungsbereiche, die
fur kiinftige Erhebungen uberdacht werden sollten. Ausgehend von der Berechnungsweise
der Statistik Austria in Tabelle 35 wird nun in Tabelle 37 versucht, die zuvor geschilderten
Erfassungs- und Abgrenzungsprobleme zu beriicksichtigen und die tertiaren Bildungsausga-
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ben auf Basis der UOE-Vorgaben neu zu berechnen. Dabei werden einerseits verschiedene
Ansatze der Bundesausgaben einer Kiirzung oder Erweiterung unterzogen, andererseits die
Transferzahlungen des Bundes entsprechend den UOE-Transferregelungen verbucht. Bei
dieser Neuberechnung handelt es sich nur um eine Schatzung der tertidren Bildungsausga-
ben, da fir diesen Zweck nicht alle Transfers vollstandig erfasst werden konnten, bestimmte
Klrzungen und Hinzurechnungen mithilfe eines Schilerlnnenschliissels abgegrenzt wurden
und aufgrund der geanderten Transferverbuchung Doppelzahlungen nicht ganzlich ausge-
schlossen werden kdnnen. Daruber hinaus sind einige weitere bildungsrelevante Ausgaben
aufgrund von Daten- und Schatzproblemen auch in dieser Neuberechnung nicht berlcksich-
tigt.

Fir die Neuberechnung der tertidren Bildungsausgaben sind gegentber der bisherigen Be-
rechnungsweise der Statistik Austria einige Anmerkung zu machen, die im Folgenden aufge-
listet werden (die Nummern beziehen sich jeweils auf die entsprechende Anmerkungsnum-
mer in der Tabelle 37):

1. Der in den Personalaufwanden der Universitaten enthaltene Personalkostenanteil fiir
die Krankenversorgung an den Universitatsspitalern (wissenschaftliches Personal der
medizinischen Fakultaten) von geschatzten 96,5 Mio. EUR wurde herausgerechnet (zur
Schéatzung siehe im Abschnitt zu den Universitatsspitlern). Zudem wurde ein minimaler
Teil der Transfers innerhalb des Ansatzes der Universitaten als Transfer an private Ein-
richtungen gewertet (Bildungsausgaben d. EU).

2. Der klinische Mehraufwand wurde zur Ganze als Transfer erfasst, der Grof3teil an die
Lander, der Rest an die VAMED als Transfer an die privaten Einrichtungen.

3. Die Transfers an die gemeinnitzigen Einrichtungen wurden bei den Transfers an die
privaten Einrichtungen verbucht.

4. Da es sich bei den Fachhochschulen um Bildungseinrichtungen handelt, werden die
entsprechenden Transferzahlungen an die Hochschultrager als direkte Ausgaben des
Bundes an eine Bildungseinrichtung angesehen und nicht als Transfers im UOE-Sinne
erfasst.

5. Die Ausgaben fir die Padagogischen Institute wurden nicht berlcksichtigt, da es sich
dabei um berufliche Weiterbildungseinrichtungen handelt.

6. Nachdem der Ansatz neben den Sozialakademien auch die LA fiir Tourismus und wirt-
schaftsberuflichen Schulen enthélt, wurde der auf die Sozialakademien entfallende An-
teil mithilfe eines Schulerlnnenschlissels geschatzt: 4% des gesamten Ansatzes, also
11,6 Mio. statt 288,9 Mio. EUR.
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10.

11.

12.

Da die Transfers im Ansatz der hochschulischen Einrichtungen zum Gberwiegenden Teil
an Bildungseinrichtungen im Sinne der UOE-Definition gehen, wurden alle Transfers,
die nicht an private Haushalte flieRen, als direkte Ausgaben des Bundes erfasst.

Bei den BIG-Zahlungen wurden mithilfe des Schulerlnnenschlissels 2,6% der BIG-
Zahlungen des Kapitels 12 fur die Akademien hinzugeschatzt, d.s. 5,8 Mio. EUR.

Bei der Hinzurechnung der Pensionsbeitrdge fir die Beamten wurden statt des
30%igen Imputationssatzes nur die 12,55% It. ASVG verwendet und die Pensionsimpu-
tationen fir die LA fur Tourismus und wirtschaftsberuflichen Schulen sowie die Padago-
gischen Akademien nicht berlcksichtigt. Somit betragt die Pensionsimputation 44,5 Mio.
statt 138,4 Mio. EUR.

Mithilfe eines Schulerinnenschliissels wurden die Ausgaben fiir die land- und forstwirt-
schaftliche berufspadagogische Akademie hinzugeschéatzt: 2,7% des Ansatzes der land-
und forstwirtschaftlichen Lehranstalten fanden Berlcksichtigung.

Die Ausgaben der Lander/Gemeinden umfassen neben den direkt erhobenen Ausgaben
von 39,4 Mio. noch die gesamte Transfersumme des Bundes von 299,8 Mio. (vor allem
klinischer Mehraufwand; bei den Transfers Uber die Bundesgebaudeverwaltung konnte
es unter Umstanden zu Doppelzahlungen kommen) und geschatzte 17,9 Mio. EUR fir
die nicht erfassten Fachhochschulausgaben der Lander. Bei der Schatzung fir den
nicht erfassten Fachhochschulanteil handelt es sich um eine grobe Approximation auf
Basis der Budgetdaten des Jahres 2002. Gemessen an den Bundesausgaben fur die
Fachhochschulen betragt der nichterfasste Landesanteil 27,4%. Dieser Prozentsatz
wurde auf die Bundesausgaben fur die Fachhochschulen des Jahres 2000 angewandt.
Zusétzlich sind auch noch die Transfers der Lander an die Gemeinden von 8,5 Mio.
EUR in die Ausgabensumme eingerechnet worden.

Die Ausgaben der anderen privaten Einrichtungen werden um die Transferzahlungen
des Bundes von 27,2 Mio. EUR (zum tberwiegenden Teil klinischer Mehraufwand; inkl.
der Transfers in der Héhe von 1,8 Mio. von den Landern und Gemeinden) erhoht.

In die Neuberechnung wurden aufgrund mangelnder Datenquellen oder wegen geringfligiger

Betrage einige Problembereiche, die aber durchaus einer verbesserten Schatzung bedurfen,

nicht bertcksichtigt. Hierbei handelt es sich im Wesentlichen um

die Hinzurechnung der privaten Mittel an die Fachhochschultrager (insbesondere auch
der Identifizierung der Bauausgaben fur die Fachhochschulen)

der Aufteilung der nicht auf die ISCED-Bereiche aufgeteilten Verwaltung- bzw. Adminis-
trationsausgaben (vor allem der Ministerien)



| HS — Lassnigg, Steiner / Tertidre Bildungsausgaben — 117

die Nichtberticksichtigung der Forschungs- und Entwicklungsausgaben der Lan-
der/Gemeinden und Privater

die Hinzurechnung der Landesausgaben fir Akademien des Gesundheitswesens (falls
in Gruppe 5 Gesundheit veranschlagt)

die Imputationsschatzung fur die Pensionen der Landesbeamten

die Bertcksichtigung anderer allfélliger Landesausgaben, die nicht in Gruppe 2: Unter-
richt, Erziehung, Sport und Wissenschaft erfasst sind.
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Tabelle 37: Neuberechnung der tertiiren Bildungsausgaben Osterreichs in Mio. EUR

fiir das Finanzjahr 2000

Mio.

davon Transfers an

Ausgaben EUR Bloé?:_g- Kérper- Private Andere
richt. schaften HH Private
Universitaten (ohne klinischen Mehraufwand)1 1.171,3 3,2 0,1
klinischer Mehraufwand? 320,8 295,7 25,1
Universitaten der Kiinste® 138,6 0,9 0,3
Fachhochschulen (Bundesanteil)4 65,2 64,7
Padagogische und berufspadag. Akademien 88,7 0,1
Padagogische Institute® 0,0
Sozialakad. (ohne LA Tourismus, wirtschaftsb. Schul.)s 11,6
Bibliotheken (Kap. 14) 2,1
Hochschulische Einrichtungen (Férderungen., Kap. 14)" 188,7 30,3 115,1
sonstige Forderungen/Beihilfen/Zuschiisse 14,4 0,4 14,0
Zahlungen an die BIG (Kap. 14 + Anteil Kap. 12)® 134,0
Bundesgebaudeverwaltung (Kap. 64) 43,9 3,7
Familienbeihilfen (19307; Anteil der Giber19-jahrigen) 2277 2277
Pensionsimputation® 445
Land- u. forstwirtschaftliche berufspadag. Akademie® 1,0
Ausgaben Bund (inkl. Transfers) It. UOE-Tabelle 2.452,5 95,1 299,8 361,0 25,4
davon Transfers zwischen Gebietskérperschaften 299,8 <74| ‘
davon Transfers an private HH 3610 | =
davon Transfers an andere private Einrichtungen 254 | =
Ausgaben Lander/Gemeinden™' 365,6 8,5 1,6 1,8
davon Transfers zwischen Gebietskérperschaften 8,5 <74| |
davon Transfers an private HH 16 | =
davon Transfers an andere private Einrichtungen 1,8 | =
Internationale Mittel 0,0
Ausgaben private HH 37,9 innerhalb | auBerhalb
- . 2 von Bildungseinrichtungen
Ausgaben andere private Einrichtungen 71,0 Lohve |Offentl Mitiel |
Ausgaben insgesamt (netto Transfers) 2.228,7 ' M.
. . . . private Mittel
o 00101t GOE Tabeten) e 90| asazer
Ausgaben pro Studierenden (in EUR) 8.799

Quelle: Bundesrechnungsabschluss 2000, Statistik Austria (UOE-Tabellen, direkte Auskiinfte)

Berechnungen: IHS

Fir die Anmerkungen siehe im Text, die Anmerkungsnummern beziehen sich auf die jeweilige Aufzahlungsnummer.
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Tabelle 38: Neuberechnung der tertiiren Bildungsausgaben Osterreichs in Mio. EUR
fur das Finanzjahr 2000 nach Bildungsbereichen ISCED 5B und 5A/6

Ausgaben in Mio. EUR ISCED 5B ISCED 5A/6 E:Lairr?srgii-,
Universitaten (ohne klinischen Mehraufwand)1 1.171,3 1.171,3
Klinischer Mehraufwand? 320,8 320,8
Universitaten der Kiinste® 138,6 138,6
Fachhochschulen (Bundesanteil)* 65,2 65,2
Padagogische und berufspadag. Akademien 88,7 88,7
Padagogische Institute® 0,0 0,0
Sozialakad. (ohne LA Tourismus, wirtschaftsb. Schul.)® 11,6 11,6
Bibliotheken (Kap. 14) 21 21
Hochschulische Einrichtungen (Forderungen., Kap. 14)7 188,7 188,7
sonstige Férderungen/Beihilfen/Zuschisse 14,4 14,4
Zahlungen an die BIG (Kap. 14 + Anteil Kap. 12)° 58 128,2 134,0
Bundesgebaudeverwaltung (Kap. 64) 43,9 43,9
Familienbeihilfen (19307; Anteil der Uber19-jahrigen) 22,6 205,1 227,7
Pensionsimputation® 6,3 38,2 44,5
Land- u. forstwirtschaftliche berufspadag. Akademie' 1,0 1,0
Ausgaben Bund (inkl. Transfers) It. UOE-Tabelle 150,3 2.302,2 2.452,5
davon Transfers zwischen Gebietskdrperschaften 0,4 299.4 299,8
davon Transfers an private HH 36,7 324,3 361,0
davon Transfers an andere private Einrichtungen 25,4 25,4
Ausgaben Linder/Gemeinden" 11,8 353,8 365,6
davon Transfers zwischen Gebietskdrperschaften 0,0 8,5 8,5
davon Transfers an private HH 0,1 1,5 1,6
davon Transfers an andere private Einrichtungen 1,2 0,7 1,8
Internationale Mittel 0,0 0,0 0,0
Ausgaben private HH 9,4 28,5 37,9
Ausgaben andere private Einrichtungen 24,5 46,5 71,0
Ausgaben insgesamt (netto Transfers) 157,5 2.071,2 2.228,7
S::gdbec;/eor;dﬁ (Seovlé?_glg_:g]:”sel\:)lttel der Studienjahre 99/00 17.075 236.211 253287
Ausgaben pro Studierenden (in EUR) 9.227 8.768 8.799

Quelle: Bundesrechnungsabschluss 2000, Statistik Austria (UOE-Tabellen, direkte Auskilnfte) Berechnungen: IHS
Fur die Anmerkungen siehe im Text, die Anmerkungsnummern beziehen sich auf die jeweilige Aufzédhlungsnummer.

Durch die Kirzung der Ansatze der Sozialakademien, Universitaten (Krankenversorgung),
padagogischen Institute und Pensionsimputation sowie der anderen Verbuchungspraxis der
Transfers (vor allem klinischer Mehraufwand, Fachhochschulen) verringern sich die direkten
Ausgaben des Bundes gegenuber der Berechnungsvariante der Statistik Austria von 2.946,0
Mio. auf 2.452,5 Mio. EUR. Dagegen kommt es zu einer deutlichen Erhéhung der Transfer-
zahlungen des Bundes an die Lander/Gemeinden von 4,5 Mio. auf 299,8 Mio. EUR und ei-
ner Verringerung der Transfers an die anderen privaten Einrichtungen von 189,7 Mio. auf
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25,4 Mio. EUR. Da die diesen Transfers korrespondierenden Ausgaben bei der direkten Er-
fassung der Bildungsausgaben der Lander bzw. Gemeinden und privaten Einrichtungen aus
den Rechnungsabschlissen nicht erhoben wurden, missen die Transfers den Ausgaben der
Lander/Gemeinden bzw. privaten Einrichtungen hinzugerechnet werden (bis auf wenige
Ausnahmen von minimaler Gréfe kénnen Doppelzdhlungen ausgeschlossen werden).41
Daher ergeben sich bei der Neuberechnung fir die Lander und Gemeinden wesentlich héhe-
re Ausgaben von 365,6 Mio. gegenliber 39,4 Mio. und fir die anderen privaten Einrichtungen
71,0 Mio. gegenlber 43,7 Mio. EUR. Die héheren Ausgaben der Lander/Gemeinden erkla-
ren sich ebenso wie bei den privaten Einrichtungen hauptsachlich durch die Hinzurechnung

des klinischen Mehraufwandes (Transfer des Bundes an die Lander).

Bei den privaten Haushalten werden die Transfers in dieser Berechnungsvariante hingegen
nicht als Ausgaben der Haushalte gezahlt, da die hier betrachtete Gesamtsumme nur die
Ausgaben fur bzw. innerhalb der Bildungseinrichtungen abdeckt. Gerade diese Transfers an
die privaten Haushalte (Familien- und Studienbeihilfen) dirften zum uberwiegenden Teil
Mittel fir Leistungen auRerhalb von Bildungseinrichtungen darstellen (Lebenshaltung, Com-
puterhard- und -software, zusatzliche Blcher etc.). Im Rahmen der UOE-Erhebung wird
dazu eine eigene Gesamtsumme der tertidren Bildungsausgaben berechnet, die auch diese
Ausgaben aufderhalb der Bildungseinrichtungen mit einschlielt. Aufgrund der unterschiedli-
chen Vorgangsweisen bei der Verbuchung dieser Transfers auRerhalb der Bildungseinrich-
tungen fand diese Ausgabensumme wegen der eingeschrankten Vergleichbarkeit bisher
noch wenig Verwendung.

Betrachtet man die Ausgaben pro Studierenden, so ergeben sich fur das Jahr 2000 Ausga-
ben in der H6he von 8.799 EUR fiir den gesamten tertidren Bereich. Fir den ISCED-Bereich
5A/6 liegen die Ausgaben bei 8.768 EUR, fiur den Bereich 5B bei 9.227 EUR. Fir den
ISCED-Bereich 5B ergeben sich gegentber der Berechnung der Statistik Austria wesentlich
niedrigere Ausgaben pro Studierenden, da die Lehranstalten fir Tourismus und wirtschatftli-
che Berufe herausgerechnet wurden.

Gegenuber der Variante der Statistik Austria fur die UOE-Erhebung ergeben sich somit fir
die gesamten tertiaren Bildungsausgaben die in Tabelle 39 zusammengefassten Kiirzungen
und Hinzurechnungen. Insgesamt werden nach den hier durchgefihrten Schatzungen von
der Statistik Austria im Rahmen der UOE-Erhebung einerseits 493,5 Mio. EUR zuviel und
andererseits rund 227,6 Mio. EUR zuwenig in die tertidren Bildungsausgaben eingerechnet.
Zuviel wurde bei den Sozialakademien, den Personalkosten der Universitat (an den medizi-
nischen Fakultaten fur Krankenpflege), den Pensionsimputationen und padagogischen Insti-

“! Da die Gesamtsumme der tertiaren Bildungsausgaben netto Transfers berechnet wird, miissen die Transfers bei
der transferhaltenden Einrichtung als Ausgaben verbucht sein, denn sonst wiirden diese bei der Aufsummierung
“verschwinden”.
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tuten eingerechnet, zuwenig hingegen im Wesentlichen beim klinischen Mehraufwand
(Transfer), den Fachhochschulen und den Férderungen der hochschulischen Einrichtungen.
Unter Berucksichtung dieser Kirzungen und Hinzurechnungen reduzieren sich die tertiaren
Bildungsausgaben um 10,6% von insgesamt 2.499,4 Mio. auf 2.228,7 Mio. EUR.

Tabelle 39: Kiirzungen und Hinzurechnungen gegeniiber den tertiaren Bildungsaus-
gaben der bisherigen UOE-Erhebung fiir das Jahr 2000 (in Mio. EUR)

C g Hinzurechnung/ 'f‘ % der tertiaren

Ausgaben (in Mio. EUR) Kiirzung Bildungsausgaben
It. UOE-Meldung

tertiare Bildungsausgaben It. UOE-Meldung 2.499,4
Fachhochschulen (nicht als Ausgaben verbuchte Transfers) 64,7 2,6%
Fachhochschulen (fehlende Landesanteile)* 17,9 0,7%
klinischer Mehraufwand (nicht als Ausgaben verbuchte Transfers) 95,4 3,8%
Personalkosten fiir die Krankenversorgung*® -96,5 -3,9%
padagogische Institute -25,8 -1,0%
LA f. Tourismus, Sozial- u. wirtschaftliche Berufe* -277,3 -11,1%
Hochschulische Einrichtungen (nicht als Ausg. verbuchte Transfers) 28,4 1,1%
sonstige Forderungen (nicht als Ausgaben verbuchte Transfers) 0,4 0,0%
Zahlungen an die BIG (nicht aufgeteilter Anteil Kap. 12)* 5,8 0,2%
Bundesgebaudeverwaltung (nicht als Ausgaben verbuchte Transfers) 3,7 0,1%
land- u. forstwirtschaftliche berufspadagogische Akademien* 1,0 0,0%
Transfers der Lander an die Gemeinden 10,3 0,4%
Pensionsimputation (Klrzung auf 12,55%)* -93,9 -3,8%
Summe Untererfassung 227,6 9,1%
Summe Ubererfassung -493,5 -19,7%
Summe der Veranderungen -265,9 -10,6%
tertidre Bildungsausgaben 2.233,5
Differenz (Transfer-, Rundungs- u. unbestimmte Differenzen) -4,8
tertidre Bildungsausgaben (Neuberechnung) 2.228,7
Quelle: Statistik Austria, Bundesrechnungsabschlisse Berechnungen: IHS

* Die Hinzurechnungen/Kiirzungen basieren auf Schatzungen (IHS).

Wegen der unterschiedlichen Herangehensweise an die Verbuchung der Transfers ver-
schieben sich konsequenterweise auch die Anteile der Bildungsausgaben (netto Transfers)
nach offentlichen und privaten Quellen. Wie Tabelle 40 zeigt, verschiebt sich der Anteil des
Bundes zugunsten der Lander. Nach der revidierten Berechnung betragt der direkte Ausga-
benanteil des Bundes nunmehr 79,2% anstatt 95,6%. Der Ausgabenanteil der Lander bzw.
Gemeinden steigt von 1,1% auf 15,9% an. Dies bedeutet aber nicht, dass der Bund dadurch
weniger finanziert, denn im Rahmen der UOE-Erhebung sind die Ausgaben bei derjenigen
Korperschaft zu erfassen, die die Ausgaben tatigt, unabhangig davon welche Koérperschaft
sie letztendlich finanziert. Betrachtet man also die Finanzierungsseite anstatt der Ausgaben-
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seite, dann liegt nach der Neuberechnung der Finanzierungsanteil des Bundes bei 93,8%
der gesamten tertidren Bildungsausgaben (ohne die Transfers an die privaten Haushalte),
der Anteil der Lander bzw. Gemeinden bei 2,5%.

Tabelle 40: Verteilung der tertiaren Bildungsausgaben auf offentliche und private
Quellen fiir das Jahr 2000 (in Mio. EUR)

It. UOE-Erhebung It. Neuberechnung
Quelle
in Mio. EUR in % in Mio. EUR in %

Bund 2.390,4 95,6% 1.766,2 79,2%
Lander/Gemeinden 27,4 1,1% 353,6 15,9%
Internationale Mittel 0,0 0,0% 0,0 0,0%
private Haushalte 37,9 1,5% 37,9 1,7%
Andere private Einrichtungen 43,7 1,8% 71,0 3,2%
Summe 2.499,4 100,0% 2.228,7 100,0%
Quelle: Statistik Austria, Bundesrechnungsabschliisse Berechnungen: IHS

5.3. Exkurs: Erfassung der Bildungsausgaben fiir die Fachhochschulen

Da die Bildungsausgaben der Fachhochschulen (noch) nicht direkt Gber deren Gebarungen
bzw. entsprechender Meldungen erhoben werden, kann die Erfassung nur Gber die Zahlun-
gen der Gebietskorperschaften an die Trager der Fachhochschulen erfasst werden. Dement-
sprechend sind private Leistungen an die Fachhochschulen bzw. deren Trager nicht in den
Bildungsausgaben inkludiert. Die Zahlungen der Gebietskdrperschaften kénnen prinzipiell in
jene des Bundes und jene der Lander und Gemeinden unterteilt werden. Wahrend der Bun-
desanteil (im Wesentlichen die vom Bund finanzierten Normkosten pro genehmigtem Stu-
dienplatz) im Wissenschaftskapitel (14) seinen Niederschlag findet, sind die Landes- bzw.
Gemeindeanteile an der Finanzierung der Fachhochschulen nicht einheitlich veranschlagt.
Laut Auskunft der Amter der Landesregierungen bzw. entsprechend der Landes-
/Gemeinderechnungsabschlisse ergibt sich fir das Jahr 2002 folgende Veranschlagungs-
praxis:
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Tabelle 41: Ausgaben fiir Fachhochschulen 2002

Bundesland Ansatz in Tsd. EUR
Burgenland 280015 1.271
Karnten 28012 3.993
Niederdsterreich 28973 4.512
Obergsterreich 28050 (incl Zahlungsriickstande) 13.723
Salzburg 28910 4.017
Steiermark 289034, 289044 10.320
Tirol unter 281. 2.169
Vorarlberg Gruppe 7 (Wirtschaft) 5.614
Wien 7823 (Wirtschafts- und Technologieentwicklung) 1.533
Summe Lander 33,2% 49.154
Bund (Voranschlag) 66,8% 94.942
Summe Bund + Lander 100,0% 142.094

Quelle: Landes- und Bundesrechnungsabschliisse, Auskunft der Amter der Landesregierungen
Anmerkung: In Wien entfallt fast der gesamte Ansatz 7823 auf Zahlungen an die FH-Trager, eine Abgrenzung
erfolgte nicht.

Bezogen auf die Ausgaben der Lander und des Bundes fir die Fachhochschulen ergibt sich
ein Landeranteil (inkl. Wien) von 33% und ein Bundesanteil von 67%. Hier muss jedoch
gleich angemerkt werden, dass die hier angefiihrten Ausgaben nicht alle Ausgaben der Ge-
bietskorperschaften flir die Fachhochschulen umfassen. Nicht enthalten sind hier einerseits
die Ausgaben der Gemeinden (mit Ausnahme von Wien), deren Anteil allerdings vergleichs-
weise gering sein durfte, und andererseits einige Investitionsausgaben flur Bauten (dies be-
trifft nur die Lander, da der Bund ohnedies keine Zahlungen fir Investitionen leistet). Denn
falls die Lander die Bauausgaben fiir die Fachhochschulen gemeinsam mit anderen Bau-
ausgaben veranschlagen, dann sind diese in den Rechnungsabschliissen kaum von den
gesamten Bauausgaben zu trennen. Aber auch die Ausgaben Privater Einrichtungen fir die
Fachhochschulen sind nicht erfasst.

Entsprechend der momentanen Praxis bei der Erhebung der Bildungsausgaben fir die UOE-
Tabellen sind nun folgende Ausgaben der Fachhochschulen grundsatzlich erfasst (ist aber
noch nicht gleichbedeutend damit, dass diese auch in der Gesamtsumme der tertiaren Bil-
dungsausgaben enthalten sind):

e der Bundesanteil (hauptsachlich Transferzahlungen) sowie

o der Anteil der folgenden vier Lander: Burgenland, Kéarnten, Oberésterreich und Tirol.
Nachdem die funf anderen Bundeslander die Leistungen an die Fachhochschultrager nicht
im Ansatz 280. oder 281. veranschlagen, waren fur das Finanzjahr 2002 55% der Lan-

desausgaben nicht erfasst (ca. 17% der Ausgaben von Landern und Bund zusammen). Da
aber auch private Ausgaben und einige Investitionsausgaben noch nicht erfasst sind bzw.
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erfasst werden konnen, dirfte eine Unterabdeckung der Fachhochschulen bei der Erfassung
von zumindest 20% gegeben sein.

Neben der Erfassung spielt aber auch noch die Verbuchungspraxis der Ausgaben fiur die
Fachhochschulen ein Rolle. Nachdem es sich hier prinzipiell immer um Transfers bzw. Zah-
lungen an die Fachhochschultrédger handelt, finden diese nur dann ihren Niederschlag in den
Gesamtausgaben des tertiaren Bereiches, wenn diese Transfers zumindest bei einer Kor-
perschaft oder privaten Einrichtung tatsachlich als Ausgaben verbucht sind. Den Anweisun-
gen des UOE-Manuals folgend*?, miissen die Transfers des Bundes bzw. der Lander und
Gemeinden an die privaten Fachhochschultrager als direkte Ausgaben bei der transferzah-
lenden Korperschaft im UOE-Fragebogen verbucht werden. In der Erhebung fir das Finanz-
jahr 2000 wurden in Osterreich die Transferzahlungen des Bundes allerdings als Transfers
verbucht, aber ohne entsprechende Ausgaben. Aus diesem Grund sind die Fachhochschu-
len in der Gesamtsumme der tertidren Bildungsausgaben fast ganzlich nicht enthalten, da
die Bundestransfers bei der Aufsummierung ,verloren“ gehen und die Ausgaben der Lan-
der/Gemeinden und Privaten nur zum Teil Uberhaupt erhoben sind. Fiir die Daten des Jahres
2002 wirde das bedeuten, dass zumindest 84% der Ausgaben flr die Fachhochschulen
nicht in den tertidren Bildungsausgaben inkludiert sind (67% Bund und 17% Lé&n-
der/Gemeinden).

Diese unvollstandige Abdeckung der Ausgaben fiir die Fachhochschulen wirkt sich auch auf
die Ausgaben pro Studierendem aus, da zwar alle Fachhochschilerlnnen aber nicht die
gesamten Ausgaben erfasst sind. Insofern sind die Ausgaben pro Studierendem unter-
schéatzt.

5.4. Exkurs: Erfassung der Studienbeitrage ab 2001

Die Einfiihrung der Studienbeitrage in Osterreich mit dem Studienjahr 2001/02 findet ihren
Niederschlag auch mit Beginn der UOE-Erhebung fiir das Finanzjahr 2001. Bei den Studien-
beitragen ist zu beachten, dass sich ab dem Studienjahr 2004/05 der eigentliche Zahlungs-
empfanger andert. Bis zu diesem Jahr erhalt den Studienbeitrag das Finanzministerium,
welches daflr wiederum den Universitaten die ,Universitatsmilliarde’ zur Verfiigung stellt. Ab
dem Wintersemester 2004 gehen die Zahlungen direkt an die Universitaten und sind somit in
der Gebarung der Universitaten direkt enthalten, die ,Universitatsmilliarde’ soll im Gegenzug
dafur wieder gestrichen werden. Die Einnahmen aus den Studienbeitragen sind unter den
Ansatzen 2/14205 und 2/14305 verbucht. Die dort veranschlagen Betrage sind jedenfalls als

2 Transfers an andere private Einrichtungen (anders als die Gebietskérperschaften und privaten Haushalte) sind
dann als direkte Ausgaben zu erfassen, wenn es sich um eine Bildungseinrichtung handelt (siehe die Definition des
Begriffes “Bildungseinrichtungen” im ersten Kapitel). Die Fachhochschultrager sind natirlich als unterrichtsbezoge-
ne Bildungseinrichtung anzusehen.
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Bildungsausgaben der privaten Haushalte zu werten und von den gesamten Ausgaben des
Bundes abzuziehen.

Das UOE-Manual gibt beztglich der Verbuchung von Studienbeitragen klare Richtlinien vor.
So sind die Zahlungen von Studierenden bzw. privaten Haushalten an die Bildungseinrich-
tungen als Nettozahlungen zu erfassen, d.h. abzlglich der von unterrichtsbezogenen Bil-
dungseinrichtungen an private Haushalte (Studierende) ausbezahlten Beihilfen oder Erma-
Rigungen. Die von den Gebietskorperschaften oder anderen Verwaltungseinrichtungen aus-
bezahlten Beihilfen oder Férderungen werden nicht abgezogen, nur jene, die von der unter-
richtsbezogenen Bildungseinrichtung selber gewahrt werden. Solche Beihilfen und Forde-
rungen werden in Osterreich auch von den Universitdten in vergleichsweise minimalem
Ausmal gewahrt. Die Nettozahlungen der Studierenden bzw. privaten Haushalte, also die
Studienbeitrage abzlglich der von den unterrichtsbezogenen Bildungseinrichtungen erhalte-
nen Beihilfen und Férderungen, werden bei den privaten Haushalten als Zahlungen an 6f-
fentliche Bildungseinrichtungen (H1) verbucht. Und das auch dann, wenn die Zahlungen
(Studienbeitrage) nicht direkt an die Bildungseinrichtung sondern an eine verwaltende Ge-
bietskorperschaft geleistet werden. Nachdem die Studienbeitréage als Ausgaben bei den pri-
vaten Haushalten erfasst werden, dirfen diese bei den Zahlungen der Kérperschaften an die
Bildungseinrichtungen kein zweites Mal erfasst werden. Insofern miissen in Osterreich die
Ausgaben des Bundes um den entsprechenden Betrag reduziert werden. Gegenlber der
Erhebung des Jahres 2000 kommt es daher zu einer Verschiebung eines Anteils in der Hohe
der Studienbeitrdge vom Bund auf die privaten Haushalte bzw. zumindest zu einer Ausga-
benerhéhung bei den privaten Haushalten.
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6. Zusammenfassung und Schlussfolgerungen

6.1. Aufgabenstellung

Mit der hohen Bedeutung des Bildungswesens fir die wirtschaftliche und gesellschaftliche
Entwicklung im Zuge des Uberganges zur Wissensgesellschaft ist das Interesse fir die Er-
fassung und Bewertung der Qualitat der Bildungspolitik in den letzten Jahren stark gestie-
gen. Als eine wichtige Quelle fir die Einschatzung der Qualitédt werden internationale Ver-
gleiche herangezogen, die wichtige Aufschllisse dartiber geben kénnen, wo ein nationales
Bildungssystem im Vergleich zu anderen Landern steht, und wie es sich entwickelt. Seit dem
Lissabon Gipfel wird in der Europaischen Bildungspolitik verstarkt mit vergleichenden Indika-
toren und Benchmarks gearbeitet, denen eine wichtige Rolle bei der Erreichung der Europa-
ischen Ziele beigemessen wird. Das internationale OECD-Projekt ,Indicators of Education
Systems” (INES), in dessen Rahmen die Mitgliedslander der OECD seit mehr als einem
Jahrzehnt Pionierarbeit im Bereich vergleichender Bildungsinidikatoren leisten, hat ein brei-
tes Set an Bildungsindikatoren entwickelt, das in der jahrlichen Publikation ,Education at a
Glance’ veroffentlicht wird. In diesem Projekt wurden auf der Basis eines pragmatischen
Modells insbesondere seit den 1990er Jahren grosse Fortschritte dabei erzielt, die wichtigs-
ten Aspekte der Bildungssysteme in Form von Indikatoren zu beschreiben.

Trotz dieser Fortschritte sind die verdffentlichten Indikatoren immer noch mit vielen Ein-
schrankungen zu betrachten, da die nationalen Bildungssysteme und auch die statistischen
Erfassungssysteme unterschiedlich ausgepragt sind, und es gibt noch viel zu verbessern.
Da die internationalen Indikatoren zur Herstellung der Vergleichbarkeit einem gemeinsamen
methodischen Konzept folgen mussen, gibt es eine Reihe von Arbeitsschritten, in denen die
Vergleichbarkeit hergestellt wird. Die Werte der internationalen Indikatoren unterscheiden
sich oft von den jeweils national verwendeten Werten und es werden in den internationalen
Indikatoren auch Aspekte betont, die in den nationalen Praktiken keine so grosse Rolle spie-
len. Daher werden bei der Prasentation der internationalen Vergleichsdaten zum Bildungs-
wesen immer wieder Unklarheiten und Zweifel an der Erfassungs- und Berechnungsweise
dieser Daten geaulert, die die Vergleichbarkeit beeintrachtigen kdnnten.

Um zur Klarung und Weiterentwicklung beizutragen, hat Osterreich die Initiative fir eine
nahere Analyse der Erfassungs- und Berechnungsweise der Vergleichsdaten im Bereich der
tertiaren Bildungsausgaben in sechs Landern (Finnland, Deutschland, Niederlande, Schwe-
den, Schweiz und Osterreich) ergriffen. Da die Erfassung und Berechnung der Vergleichsda-
ten in einem sehr aufwendigen Verfahren vor sich geht, in dem vielféltigste Datenquellen
zusammengefihrt werden missen und von vielen verschiedenen Institutionen verwaltet
werden, und da im Laufe der Zeit auch die internationalen Vorgaben fiir die Meldung und
Berechnung immer wieder weiterentwickelt wurden, ist die Nachvollziehbarkeit der letztlich
prasentierten Daten nicht einfach. Daher wurde im vorliegenden Projekt eine Analyse der
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Datenmeldungen (UOE-Meldungen) der Vergleichslander durchgefiihrt, und das Projekt ist
aufgrund ahnlicher Probleme auch in den Vergleichslandern auf grof3es Interesse gestofien.

6.2. Vorgangsweise
Die Analyse und Darstellung erfolgt in mehreren Schritten:

o Erstens werden die wesentlichen Aspekte der Berechnungsmethodik dargestellt, wie sie
den internationalen Vergleichstabellen zugrunde liegt,

e zweitens wird ein Uberblick iiber die Unterschiede der Vergleichslander in den OECD-
Indikatoren 1999 und 2000 prasentiert,

e drittens werden im Hauptteil die Vorgaben und die Meldepraxis der wichtigsten Faktoren
fir die tertidren Bildungsausgaben in Osterreich und den Vergleichslandern beschrie-
ben,

¢ viertens wird eine alternative Rechnung der Osterreichischen tertidren Bildungsausgaben
fur 2000 vorgeschlagen.

Die Meldepraxis in Osterreich wurde sehr detailliert untersucht. Aufgrund von verschiedenen
Abweichungen von den Vorgaben zur Datenerfassung wurde eine alternative Berechnung
der Osterreichischen Bildungsausgaben durchgefuhrt und einige Verbesserungsvorschlage
fur die Meldepraxis entwickelt. In den Vergleichslandern konnten die Erhebungspraktiken
nicht so detailliert untersucht werden, wie in Osterreich, so dass nur eine grobe Einschat-
zung von Unter- oder Uberschiatzungen erzielt werden konnte.

6.3. Hauptergebnisse
Zusammenfassend kénnen die folgenden Hauptergebnisse dieser Studie aufgelistet werden:

e Probleme der Transparenz der Erfassung und Berechnung bestehen nicht nur in Oster-
reich sondern auch in den Vergleichslandern, womit die internationale Vergleichbarkeit
der Ergebnisse nur in einem eingeschrankten Ausmaf gegeben ist.

e Die wesentlichsten Einflussfaktoren fiir die internationale Vergleichbarkeit der Finanzin-
dikatoren des tertiaren Bildungsbereiches sind der Anteil der F&E-Ausgaben, die inklu-
dierten Ausgaben fir die Universitatsspitaler, durchzufiihrende Imputationen des Dienst-
geberbeitrages fir beamtetes Personal, die Erfassung der Ausgaben der privaten Haus-
halte (insbesondere auRerhalb von Bildungseinrichtungen), die Erfassung von Transfer-
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zahlungen sowie die Berechnung von Vollzeitaquivalenten fiir Studierende und die Er-
mittlung der durchschnittlichen Verweildauer.

e Die Ausgaben Osterreichs liegen wegen der langen Verweildauer im Studium v.a. bei
den kumulativen Indikatoren hoch.

e Es gibt in Osterreich einen Riickgang aller Indikatoren von 1999 auf 2000, dieser geht
zum gréReren Teil auf Veranderungen in der Erfassung (v.a. durch die Anderung der
Pensionsimputation) zurtick.

e Dariber hinaus ergibt eine Revision der Osterreichischen Datenerfassung gegeniber
der UOE-Meldung immer noch eine Ubererfassung der tertidren Bildungsausgaben 2000
von etwa 10%. Die wichtigsten Aspekte der Revision sind die Bereinigung der tertidren
Bildungsausgaben um Ausgaben fir einige Sekundarschulen, die Herausrechnung des
Personalaufwandes fiir Krankenpflege an den Universitatsspitalern, die Veranderung der
Praxis der Transferverbuchung, die Verringerung der Pensionsimputation sowie die Ver-
vollstandigung der Erfassung der Fachhochschulen.

6.4. Detailergebnisse

6.4.1. Zuordnung von Bildungseinrichtungen zum tertiaren Bereich

Der tertidre Bereich zusammengenommen umfasst im Wesentlichen vergleichbare Institutio-
nen, die Zuordnung zu den Unterbereichen des tertidren Sektors, insbesondere zu eher
.praxisorientierten (ISCED 5B) und zu eher ,theoretisch® orientierten Programmen (ISCED
5A und 6) unterscheidet sich teilweise jedoch betrachtlich. Insbesondere ist die Lehrerlnnen-
ausbildung und auch die Ausbildung der professionalisierten nicht-arztlichen Gesundheitsbe-
rufe bereits in der Mehrzahl der Vergleichslander in 5A klassifiziert, wahrend diese Bereiche
in Osterreich zu 5B zahlen. Gesamtauswertungen fiir den tertidren Sektor sind im Prinzip
daher aussagekraftiger als die Detailvergleiche. In Osterreich ist fiir den ISCED-Bereich 5B
eine Unterabdeckung gegeben, da die Meister- und Werkmeisterausbildungen sowie die
Bauhandwerkerschulen und Kollegs nicht inkludiert sind. Der ISCED-Bereich 5A/6 ist hinge-
gen sehr gut erfasst.

6.4.2. Datenquellen

Ausgabenunterschiede kénnen durch die Heranziehung unterschiedlichster Quellen bedingt
sein. In keinem Vergleichsland genligen die originaren Statistiken den Anforderungen der
UOE-Erhebung, insofern missen fir die UOE-Erhebungen meist mehrere bzw. sogar viele
Datenquellen herangezogen werden, um die tertidren Bildungsausgaben im Sinne der UOE-
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Definitionen zu erfassen. Unterschiedliche Vorgehensweisen bestehen darin, dass ein Teil
der Lander hauptsachlich auf bereits vorliegende Statistiken, also sekundares Datenmaterial
zuruckgreifen kann (Deutschland, Schweiz), wahrend die anderen Lander direkt auf die pri-
maren Datenquellen wie beispielsweise die Gebarungen der Kérperschaften (Osterreich,
Finnland, Niederlande) oder auch der Bildungseinrichtungen (Schweden) zurlickgreifen
mussen. Im einen Fall ist der Zusammenhang zu den nationalen Statistiken besser gesi-
chert, es bestehen jedoch eher Abgrenzungsprobleme — im anderen Fall ist der unmittelbare
Aufwand héher, aufgrund der Trennung von den nationalen Statistiken kann es immer wieder
zu sich andernden ad hoc Lésungen kommen.

Dariiber hinaus zeigt sich, dass die meisten Lander ((")sterreich, Finnland, Deutschland,
Niederlande und auch noch die Schweiz) eher einen funktionellen bzw. finanzierungsorien-
tierten Ansatz bei der Datenerhebung verfolgen, wahrend die anderen Lander tendenziell
institutionell bzw. verausgabungsorientiert vorgehen v.a. Schweden, wo direkt auf die
Finanzjahresberichte der Universitaten zuriickgegriffen wird, und auch die Schweiz mit der
im Gang befindlichen Einflhrung einer Kosten- und Leistungsrechnung.
Ausgabenunterschiede aus den beiden Ansatzen konnen sich dann ergeben, wenn
beispielsweise Drittmitteleinnahmen/-ausgaben in der Gebarung der Kérperschaften nicht
aufscheinen, aber in den Rechnungen der Bildungseinrichtungen.

6.4.3. Personalressourcen fiir die UOE-Erfassung und Meldung

Bei der Verwendung von sekundaren Datenquellen sind unmittelbar eher weniger Personal-
ressourcen erforderlich (es miussen jedoch die Basisstatistiken bereitgestellt werden, was
auch Personalressourcen erfordert) als bei der Heranziehung von primaren Datenquellen.
Wesentlich ist auch die Anzahl der heranzuziehenden Datenquellen und deren Formatierung
(d.h. Struktur bzw. Gliederung der Daten sowie deren Verfligbarkeit in elektronischer Form
oder Papierform). Fur die Qualitat der Daten spielt neben den Datenquellen auch die Anzahl
der Personen, die mit der Datenerhebung fir die UOE-Fragebdgen betraut sind, eine Rolle.
Denn je mehr Personen in die Erhebung involviert sind, desto eher kdnnen normalerweise
Fehlerquellen lokalisiert und Personalausfalle kompensiert werden. Unter Berlicksichtigung,
dass in den meisten Landern viele Personen mittelbar beitragen, wurden grob
Vollzeitaquivalente fiir die Hauptbeteiligten im direkten Einsatz erhoben.

In Osterreich sind prinzipiell drei Personen der Statistik Austria direkt mit der Aufbereitung
der Daten fur die gesamte UOE-Meldung (also Uber alle ISCED-Bereiche) beschaftigt, in
Vollzeitdquivalenten sind es insgesamt 1,0 Personen. Von diesen ist eine Person (0,75 in
VZA) mit der Erhebung der Finanzdaten betraut. Ahnlich ist der Personaleinsatz in Finnland
(2 Personen, 1 VZA, darunter 0,5 VZA fiir Finanzen inkl. Zuarbeiten anderer Personen) und
in der Schweiz (4 Personen, 0,8 VZA, darunter 2 Personen, 0,4 VZA fiir Finanzen). Hoher ist
der Personaleinsatz v.a. in den Niederlanden (5 Personen, 1,5 VZA, darunter 2 Personen,
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0,6 VZA fiir Finanzen); Schweden ist schwer vergleichbar, nur fiir den tertidren Bereich sind
3 Personen tatig, zusammen 0,25 VZA.

6.4.4. Zeitliche Vergleichbarkeit

Vor allem an der Analyse der Osterreichischen Indikatoren zeigt sich die zu beachtende
Problematik, dass Vergleiche zwischen zwei aufeinanderfolgenden Publikationen nur mit
Vorsicht durchgefiihrt werden dirfen, da sich die Erhebungsmethodik zwischenzeitlich an-
dern kann. Und dies gilt nicht nur fir Osterreich, sondern fir alle Lander, da die
Erhebungsmethodik noch kein eingefrorenes Reglement darstellt und zudem die Lander
standig ihre Erhebungen verbessern und erweitern.

6.4.5. Kritische Faktoren

,Kritische“ Faktoren fir die Erfassung der tertidren Bildungsausgaben im internationalen
Vergleich sind:
= der Aufwand fiir Forschungs- und Entwicklungstatigkeiten in den Bildungseinrichtun-
gen,
= die Lehr- und Forschungsausgaben der Universitatsspitaler (,klinischer Mehrauf-
wand"),
= die Berechnung der Pensionsbeitrage im Bildungswesen,
= die Ausgaben fir die Raumbewirtschaftung und Kapitalausgaben,
= die Ausgaben fur Administration und Verwaltung,
= die Ausgaben auflerhalb von Bildungseinrichtungen,
= die Erfassung von Transferzahlungen zwischen Gebietskdrperschaften sowie an
Private,
= die Unterscheidung von Vollzeit- vs. Teilzeitstudierende und die Berechnung von
Vollzeitaquivalenten,
= Die Berechnung der durchschnittlichen Verweildauern.

Bei all diesen Faktoren bestehen mehr oder weniger grofe Erfassungs- und Verbuchungs-
probleme in den verschiedenen Landern, die nun einzeln zusammengefasst werden. Tabelle
42 gibt firr die Vergleichslander dazu einen Uberblick Uber die Einflussgrofe und -richtung
der wichtigsten Ausgabenbereiche und Bildungskennzahlen auf die tertidren Bildungsausga-
ben bzw. Finanzindikatoren.
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Tabelle 42: Bedeutung einzelner Ausgabenbereiche und Bildungskennzahlen auf die
tertidaren Bildungsausgaben und deren landerspezifische Erfassung

Gewicht* | AUT | FIN | GER | NLD [ swe | sul
Effekt der Ausgabenbereiche auf die tertiaren Bildungsausgaben
F&E-Ausgaben 34%-48% Validitat schwer einschatzbar (F&E-Statistik) ?
Ausgaben fiir Universitatsspitaler 2%-20% 1t & o 34 & ?
Pensionsimputation bis 5% 1t — & — — —
Raumbewirtschaftung/ Kapitalausg. bis 15% Abweichungen aufgrund unterschiedl. Finanzierungsformen
Administration gering 4 & 4 & & 4
Ausgaben auRerh. v. Bildungseinr. bis 30% 34 34 ? 34 iy ?
Transferzahlungen 15%-30% 34 detailliertere Untersuchungen notwendig
Effekt unterschiedlicher Erhebungen von Studierenden und Verweildauern auf die Ausgabenindikatoren®
Kopfzahlen vs. Vollzeitaquivalente bis 30% 34 34 0 & & 34
Durchschnittliche Verweildauer +10% i) 4 0 ? ? oy

*

In Prozent der tertiaren Bildungsausgaben (bzw. der 6ffentlichen tertiaren Bildungsausgaben bei den Transfer-
zahlungen und Ausgaben auerhalb von Bildungseinrichtungen) bzw. Ausgabenindikatoren

Die Effekte beziehen sich auf die Ausgaben pro Studierenden bzw. die tber die durchschnittliche Verweildauer
kumulierten Ausgaben pro Studierenden

Uberschatzung der Ausgaben (ein groRes Symbol deutet eine wesentliche Uberschéatzung an)

Unterschatzung der Ausgaben (ein groRRes Symbol deutet eine wesentliche Unterschatzung an)

richtige Erfassung der Ausgaben (also weder Uber- noch Unterschatzung)

N g e

Unbekannt, da keine Daten dazu vorliegen oder nicht abschéatzbar

nicht zutreffend (keine Imputation von Pensionsbeitragen noétig)

Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung (F&E)

An der GréRenordnung der Ausgabenanteile fir F&E in den tertiaren Bildungsausgaben von
34,3% in Osterreich bis 47,9% in Schweden lasst sich Bedeutung einer konsistenten Schit-
zung der F&E-Ausgaben hinsichtlich der Vergleichbarkeit der Bildungsausgaben erkennen.
Alleine die hier betrachteten Lander weisen einen Unterschied von Uber 10%-Punkten auf,
der im Falle von inkonsistenten Schatzungen zu betrachtlichen Verzerrungen flhren kann.
Im Vergleich zu den anderen Landern weist Osterreich mit 34,3% einen verhaltnismaRig
geringen F&E-Anteil in den tertiaren Bildungsausgaben auf, wahrend der Anteil der F&E, die
im tertidren Bildungsbereich durchgefuhrt wird, mit 22,5% vergleichsweise hoch ist. Nur die
Niederlande weisen mit 29% einen noch héheren F&E-Ausgabenanteil fiir tertidre Bildungs-
einrichtungen auf. Die Validitat der in den tertidren Bildungsausgaben inkludierten F&E-
Ausgaben ist nur schwer einzuschatzen. Dies wurde im Rahmen dieser Untersuchung auch
nicht angestrebt, da sich damit ohnedies die internationale F&E-Statistik (OECD/DSTI) ein-
gehend auseinander setzt.
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Ausgaben fiir Universitatsspitéler (Unterrichtsspitéler)

Auch die in den tertidren Bildungsausgaben enthaltenen Lehr- und Forschungsausgaben der
Universitatsspitaler haben einen wesentlichen Einfluss auf die Hohe der tertidren Bildungs-
ausgaben, da deren Anteil fiir die untersuchten Lander zwischen 19,2% in Osterreich und
2,0% in den Niederlanden, die nur die Lehrausgaben und keine Forschungsausgaben inklu-
dieren, variiert. Ausschlaggebend flr diese Unterschiede sind auch die mit der Berechnung
bzw. Schatzung verbundenen Unsicherheiten. Insbesondere ist anzumerken, dass die
Schatzung der lehr- und forschungsrelevanten Ausgaben in den Landern mit unterschiedli-
chen Methoden und Annahmen durchgefiihrt werden. So betragt der Anteil dieser Ausgaben
an den gesamten Ausgaben der Universitatsspitaler in Finnland nur 15%, wahrend sich die-
ser Anteil in Deutschland auf 31% bel&uft. In Osterreich diirfte sich dieser Anteil in &hnlicher
Hohe wie in Deutschland bewegen, da rund 40% des Personals, 18% der laufenden Ausga-
ben und 40%-50% der Investitionsausgaben der Universitatsspitdler auf Lehre und For-
schung entfallen. In Osterreich kommt es jedenfalls zu einer Uberschatzung der bildungsre-
levanten Ausgaben fiir die Universitatsspitaler, da auch der Personalkostenanteil fiir die
Krankenversorgung der Universitatsarzte mit eingerechnet ist. Fur Deutschland ist aufgrund
der Ausgabenschatzung unter der Annahme der kostendeckenden Krankenversorgung eine
tendenzielle Ausgabenuberschatzung zu vermuten, wahrend in den Niederlanden wegen der
nicht inkludierten F&E-Ausgaben eine Unterschatzung gegeben sein dirfte.

Ausgaben fiir Pensionsbeitrdge

Bei den in dieser Studie betrachteten Landern sind Imputationen fur die Dienstgeberbeitrage
zur Pensionsversicherung des beamteten Personals nur fiir Osterreich und Deutschland
notwendig. Die H6he der Imputation ist allerdings in den beiden Landern unterschiedlich. In
Osterreich ist mit einem Imputationssatz von 30% des Bruttogehaltes eine betrachtliche U-
berschatzung des Dienstgeberbeitrages gegeben (der Dienstnehmerbeitrag wird auch impu-
tiert und ist somit doppelt erfasst). Ein Imputationssatz zwischen 12,55% (Dienstgeberbei-
trag fur die Angestellten) und rund 20% wirde sinnvoll erscheinen. In Deutschland liegt der
Imputationssatz (Dienstnehmer- und -geberbeitrag zusammen) im Jahr 2000 bei 26,3% der
Beamtenbeziige. Eine sinnvolle Schatzung der zu imputierenden Pensionsbeitrage ist auch
wegen der Gréflenordnung von bis zu 5% der tertidren Bildungsausgaben wichtig.

In den UOE-Tabellen ist keine einheitliche Verbuchung der Dienstgeberbeitrage fir die Pen-
sionsvorsorge gegeben. In Osterreich werden bei den in den Personalkosten enthaltenen
Dienstgeberbeitragen nur die imputierten Pensionsbeitrage ausgewiesen.

Ausgaben fiir die Raumbewirtschaftung und Kapitalausgaben

Die unterschiedlichen Mdoglichkeiten der Finanzierung der Raumbewirtschaftung Uber tat-
sachliche Kapitalausgaben oder Mietzahlungen flihren zu Vergleichbarkeitsproblemen zwi-
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schen den Landern, sowohl bei den Kapital- und Sachausgaben als auch bei den gesamten
Ausgaben. Der Kapitalausgabenanteil der Lander liegt fur das Jahr 2000 zwischen 3,8% und
11,6%. In Schweden belaufen sich die Ausgaben fur die Raumbewirtschaftung (hauptsach-
lich Mietzahlungen) insgesamt auf 14%. Fir einen sinnvollen Vergleich der Kosten fir die
Raumbewirtschaftung bzw. der Kapitalausgaben ware die Berechnung von kalkulatorischen
Mietzahlungen notwendig. Die momentane Praxis, dass Kapitalausgaben als die im Berichts-
jahr durchgefiihrte Kapitalbildung verstanden wird, kann dartber hinaus zu betrachtlichen
Schwankung uber die Jahre flhren, insbesondere dann, wenn beispielsweise Universitats-
zentren neu geschaffen werden sollen. Der Riickgang des Kapitalausgabenanteils in Oster-
reich von 6,0% auf 3,8% ist nicht auf einen Rickgang in den Investitionstatigkeiten
zurlickzufilhren, sondern auf die Ubertragung der Raumbewirtschaftung auf die BIG.

Ausgaben fiir Administration und Verwaltung

Die wesentlichen Verwaltungs- und Administrationsausgaben, die im Zusammenhang mit der
tertiaren Ausbildung stehen, sind in den einzelnen Landern grofteils erfasst. Unterschiede
zeigen sich aber hinsichtlich der Verbuchungspraxis von Verwaltungsausgaben, deren Zu-
standigkeit sich Uber mehrere ISCED-Bereiche erstreckt (vor allem Ministerien). Wahrend
ein Teil der Lander die Verwaltungsausgaben auf die einzelnen ISCED-Bereiche aufteilt
(Finnland, Niederlande und Schweden), verbuchen die anderen Lander diese Ausgaben
unter der ISCED-Kategorie ,not allocated”. Somit sind diese als nicht zuordenbar verbuchten
Ausgaben zwar in den gesamten Bildungsausgaben enthalten, allerdings nicht in den Teil-
summen der einzelnen ISCED-Bereiche.

Ausgaben fiir Giiter und Dienstleistungen aulRerhalb von Bildungseinrichtungen

Die Erfassung der Ausgaben fiir Glter und Dienstleistungen auf3erhalb von Bildungseinrich-
tungen (Ausgaben der privaten Haushalte z.B. fir Bicher, fur Bildungszwecke gekaufte
Hard- und Software, Nachhilfeunterricht, Transport) stellt praktisch in allen Landern ein Prob-
lem dar, da meist keine entsprechenden oder vollstandigen Daten bzw. Erhebungen dazu
vorliegen. Anhaltspunkte fur diese Ausgaben liefern aber die Transferzahlungen an die priva-
ten Haushalte, da diese meist nicht nur innerhalb von Bildungseinrichtungen (z.B. Studien-
beitrage) verausgabt werden, sondern auch fir Bildungsgtter und -leistungen aufRerhalb von
Bildungseinrichtungen. Dabei tritt aber das Problem auf, dass diese erhaltenen Transferzah-
lungen zum Teil zumindest auch fur den Lebensunterhalt verwendet werden. Dieser Trans-
feranteil fir den Lebensunterhalt soll aber einerseits nicht ausgabenwirksam verbucht wer-
den und ist andererseits mangels geeigneter Erhebungen nicht von den anderen Ausgaben
der privaten Haushalte abgrenz- bzw. schatzbar.

Obwohl diese Transferzahlungen an die privaten Haushalte bis zu 30% der gesamten o&ffent-
lichen Ausgaben betragen kdénnen, haben die unterschiedlichen Verbuchungspraktiken der
Lander noch keine Auswirkung auf die OECD-Finanzindikatoren, da die Ausgaben aulRerhalb
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der Bildungseinrichtungen bisher noch auf3er Betracht blieben. Trotzdem sollte auch von
Seiten der OECD starker auf eine einheitliche Verbuchung der Transferzahlungen an die
privaten Haushalte bzw. deren damit finanzierte Ausgaben gedrangt werden, indem dieser
Problematik im UOE-Manual mehr Aufmerksamkeit gewidmet wird.

Je nach dem, ob die gesamten Transfers an die privaten Haushalte ausgabenwirksam ver-
bucht werden oder nur die tatsachlich erfassbaren Ausgaben, kommt es zu einer Uberschat-
zung der Ausgaben auferhalb der Bildungseinrichtungen wie in Schweden bzw. zu einer
Unterschatzung wie in den Landern Osterreich, Finnland und den Niederlanden. In Deutsch-
land und der Schweiz kann eine Uber- bzw. Unterschatzung nicht beurteilt werden, da in
Deutschland nur ein Teil der Transfers an die privaten Haushalte ausgabenwirksam auller-
halb der Bildungseinrichtungen verbucht wird, und in der Schweiz die ausgabenwirksam
verbuchten Transfers so gering sind, dass damit kaum relevante Lebensunterhaltskosten
abedeckt sein kdnnen.

Transferzahlungen und deren Verbuchung

Bei der Erfassung und Verbuchung von Transfers gibt es erstens definitorische Besonderhei-
ten, indem Transfers von Gebietskorperschaften an Bildungseinrichtungen nicht als Trans-
fers sondern als direkte Bildungsausgaben verbucht werden sollen. Zweitens besteht die
Einschrankung, dass bei Transfers an die privaten Haushalte nur jener Teil ausgabenwirk-
sam verbucht werden soll, der fiir Bildungsausgaben aufgewandt wird, nicht aber jener Teil,
der fir den Lebensunterhalt verwendet wird. Da gleichzeitig die Erfassung der privaten Aus-
gaben fur Bildung noch wenig entwickelt ist, ist diese Abgrenzung vom Lebensunterhalt bis-
her nur sehr eingeschrankt oder gar nicht moglich. Daher werden, wie bereits zuvor bei den
Ausgaben aufderhalb von Bildungseinrichtungen erlautert, in manchen Landern die Transfers
Uberhaupt nicht als Bildungsausgaben verbucht. In anderen Landern werden die Transfer-
leistungen auf die beiden Kategorien der Ausgaben fir Bildung und Ausgaben auf3erhalb der
Bildung aufgeteilt und diese entsprechen so in Summe den erfassten Ausgaben der privaten
Haushalte.

Prinzipiell ist jedoch bei allen Transferzahlungen darauf zu achten, dass diese auch ausga-
benwirksam bei der tranfererhaltenden Einheit verbucht werden (mit Ausnahme der damit
finanzierten Lebensunterhaltskosten), und dass Doppelzéhlungen vermieden werden (d.h.
ausgabenwirksame Verbuchung sowohl bei der transferzahlenden als auch transfererhalten-
den Einheit). Das Beispiel Osterreichs hat zumindest gezeigt, dass Probleme bei der Trans-
fererfassung bzw. -verbuchung zu einer erheblichen Unterschatzung der Bildungsausgaben
fuhren kénnen. Eine detaillierte Untersuchung der Transfererfassung in den anderen Ver-
gleichslandern konnte im Rahmen dieser Studie nicht durchgefiihrt werden. Auch wenn
diesbezlglich in den Vergleichslandern keine offensichtlichen Probleme feststellbar waren,
scheint eine landerspezifische Prifung der Transferverbuchungspraxis in Anbetracht der
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GroRenordnung der Transfers (zwischen Gebietskorperschaften und an Private zusammen)
zwischen 15% und 30% der 6ffentlichen Bildungsausgaben durchaus sinnvoll.

Vollzeit- vs. Teilzeitstudierende und die Berechnung von Vollzeitédquivalenten

In der Mehrzahl der Vergleichslander ist die Erfassung von Teilzeitstudierenden noch nicht
weit gediehen, so dass nur Kopfzahlen gemeldet werden. Schweden verfugt Uber ein Erfas-
sungsregister, das diese Unterscheidung ermdglicht. Vollzeitdquivalente werden ebenso von
den Niederlanden gemeldet. Finnland ist dabei, die Unterscheidung zwischen Kopfzahlen
und Vollzeitaquivalenten ab dem Jahr 2001 einzufihren. Vorlaufige Auswertungen ergeben
demnach fur Finnland eine Teilzeitquote von 40% der Studierenden, was mit einer grof3en
Auswirkung auf die Ausgaben pro Studierenden verbunden ist. Nach Angaben von Statistics
Finland wird eine Steigerung der Ausgaben pro Studierenden um 30% nach Umstellung auf
Vollzeitaquivalente erwartet. Dieses Beispiel zeigt, dass die Erfassung der Studierenden in
Form von Kopfzahlen oder Vollzeitaquivalenten einen hohen Einfluss auf die studierenden-
bezogenen Ausgabenindikatoren hat, der die Vergleichbarkeit der Daten erheblich beein-
trachtigt. Mit der Ausnahme von Schweden und den Niederlanden dirfte es daher im Jahr
2000 in allen Vergleichslandern zu einer mehr oder weniger hohen Unterschatzung der Aus-
gaben pro Studierenden gekommen sein.

Berechnung der durchschnittlichen Verweildauern

Auch die Berechnung der durchschnittlichen Verweildauern, die sich auf die kumulativen
Ausgaben flr einen Studiengang auswirkt, ist mit unterschiedlich grolen Unscharfen behaf-
tet. In manchen Landern wird die Verweildauer aufgrund der gewahlten Methodik tendenziell
iberschatzt (Approximationsformel, z.B. in Osterreich), in anderen Léandern wird sie unter-
schatzt (Verkettungsmethode, in Finnland und Deutschland). In der Schweiz resultiert die
Erhebung der durchschnittlichen Verweildauer noch aus dem Jahr 1995, in dem es noch
keine Fachhhochschulen gab. Insofern wird auch hier die Verweildauer tUberschatzt. Die aus
den methodischen Problemen resultierenden Schwankungen in den kumulierten Ausgaben
pro Studierenden kénnen durchaus betrachtlich sein. Fur Deutschland hat die Ermittlung der
Verweildauer nach beiden Methoden ergeben, dass durch die entsprechende Anwendung
der Verkettungsmethode der kumulative Ausgabenindikator gegentber der Approximations-
formel um rund 10% unterschéatzt wird. Zumindest fiir diesen kumulativen Ausgabenindikator
ware von Seiten der OECD zu Uberlegen, ob nicht die Anwendung einer einheitlichen Be-
rechnungsweise (Approximationsformel) fir alle Ladnder zu vergleichbareren Ergebnissen
fuhren konnte.
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6.5. Schlussfolgerungen

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass sich die Landerunterschiede nicht nur
auf tatsachliche Unterschiede in den Bildungsausgaben zurlickfiihren lassen, sondern auch
durch Unterschiede im Hochschulsystem und in der statistischen Erfassung zu erklaren sind.
Als ausgabenbeeinflussende Unterschiede im Hochschulsystem kénnen folgende Faktoren
genannt werden:

o Ausmall der in den tertidren Bildungseinrichtungen durchgefiihrten Forschung und Ent-
wicklung: Fur die Vergleichslander hat sich gezeigt, dass der tertidre Bildungsbereich
fur die Forschung und Entwicklung von unterschiedlich groRer Bedeutung ist. Wahrend
sich in Deutschland die an tertiaren Bildungseinrichtungen durchgefiihrte F&E auf gut
16% der gesamten nationalen F&E-Ausgaben belduft, betragt dieser tertidre Anteil in
den Niederlanden 29% der gesamten nationalen F&E-Ausgaben (in Osterreich 22,5%).

o Ausmal der Integration von Universitdtsspitélern in die tertidren Bildungseinrichtungen:
Bezogen auf die Gesamtausgaben der Universitatsspitaler ergibt sich, dass in Finnland
nur rund 15% auf Lehre und Forschung entfallen, wahrend in Deutschland ein entspre-
chender Anteil von 31% angenommen wird (dhnlich hoch dirfte der Ausgabenanteil
auch in Osterreich sein).

e Finanzierungsweise von Gebduden und Anlagen: Die Finanzierung von Gebauden und
Anlagen kann entweder in Form von tatsachlichen Investitionsausgaben oder tUber das
Anmieten von entsprechenden Objekten durch Mietzahlungen als Sachausgaben erfol-
gen. Solange keine kalkulatorischen Mietzahlungen fir die UOE-Erhebung berechnet
werden, wird die Vergleichbarkeit der Daten eingeschrankt bleiben.

e Unterschiede in den tertidren Bildungsprogrammen: SchlieBlich sind die tertidren Bil-
dungsprogramme haufig nicht direkt vergleichbar, da in den Landern Unterschiede in
den Ausrichtungen, Mindeststudiendauern und Studierendenverhaltnis von kurzen, mitt-
leren und langen Ausbildungsprogrammen gegeben sind.

Neben den Einflussfaktoren, die direkt auf das Hochschulsystem zuriickzufihren sind, hat
diese Studie vor allem Einflussfaktoren statistischer Art isolieren kdnnen, die einerseits die
landerspezifischen Datengrundlagen bzw. -quellen fiir die UOE-Erhebung betreffen, ande-
rerseits die teilweise unterschiedlichen Schatz- und Verbuchungsverfahren. Im Wesentli-
chen sind hier die folgenden Faktoren zu nennen:

e Modgliche Unterschiede bei der F&E-Erhebung: Nachdem im tertidren Ausbildungsbe-
reich haufig von der Einheit von Lehre und Forschung ausgegangen wird, ist eine Tren-
nung der Ausgaben nach Lehre und F&E haufig sehr schwierig. Wie die Ergebnisse zu
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den einzelnen Landern zeigen, variiert der Anteil der F&E-Ausgaben an den tertiaren
Bildungsausgaben zwischen 34,3% (Osterreich) und 47,9% (Schweden).

Schétzprobleme beim Ausgabenanteil der Universitétspitéler flir Lehre und Forschung:
Einen wesentlichen Einfluss auf die Hohe der tertidren Bildungsausgaben kann die
Ausgabenabgrenzung der Universitatsspitaler haben. Denn fir das Jahr 2000 lagen die
in den tertiaren Bildungsausgaben inkludierten Ausgaben flr Lehre und Forschung an
den Universitatsspitalern bei rund 19% in Osterreich und 17,6% in Deutschland, wah-
rend dieser Anteil in den Niederlanden bei nur 2% der tertidren Bildungsausgaben lag.
Unterschiedliche Schatzmethoden und Einschatzungsprobleme hinsichtlich der Ange-
messenheit der Ausgabenhohen beeintrachtigen die Vergleichbarkeit der Daten.

Probleme bei der Imputation der Dienstgeberbeitrdge fiir die Beamten: Obwohl die
Dienstgeberbeitrage fliir Beamte nur in zwei der sechs Vergleichslander (Osterreich und
Deutschland) imputiert werden mussen, ist eine sinnvolle Schatzung des Imputations-
satzes zur Gewahrleistung der Vergleichbarkeit nétig. In Osterreich wurde der Imputati-
onssatz zu hoch angesetzt, was zu einer Doppelzahlung des Dienstnehmerbeitrages
flhrte.

Keine vergleichbaren Ausgaben fiir die Raumbewirtschaftung aufgrund unterschiedli-
cher Finanzierungsformen: Nachdem der notwendige Raumbedarf in den Landern un-
terschiedlich finanziert wird (Investitionsausgaben vs. Mietzahlungen), kommt es auf-
grund der Vorgaben des UOE-Manuals zu Vergleichbarkeitsproblemen, da im Falle von
Investitionsausgaben die tatsachliche jahrliche Kapitalbildung erfasst werden soll, im
Falle von Mietzahlungen hingegen die entsprechenden Mietzahlungen. Hier wére jeden-
falls die Berechnung von kalkulatorischen Mietzahlungen zu Uberlegen.

Unterschiedliche Verbuchungspraktiken bei den Ausgaben fiir Administration und Ver-
waltung: Bei der Zustandigkeit von Verwaltungs- und Administrationseinrichtungen (z.B.
Ministerien) Uber mehrere ISCED-Bereiche ergibt sich das Problem der
Ausgabenaufteilung auf die einzelnen Bereiche. Wahrend hier einige Lander die
Ausgaben mit Aufteilungsschliissel (z.B. Schulerinnenschlissel) auf die einzelnen
ISCED-Bereiche aufteilen, verbuchen andere Lander die gesamten Ausgaben dieser
Verwaltungseinrichtungen als nicht zuordenbar.

Unterschiedliche Verbuchungspraktiken und Probleme mit den Transferzahlungen: We-
sentliche Landerunterschiede treten bei der Verbuchung von Transfers auf. Wahrend
Schweden und die Schweiz die gesamten Transfers (Beihilfen, Darlehen) an die priva-
ten Haushalte ausgabenwirksam (als Ausgaben aulerhalb von Bildungseinrichtungen)
erfassen, verbuchen die anderen Lander diese Transfers nicht direkt als Ausgaben,
sondern nur die tatsachlich erhebbaren Ausgaben der privaten Haushalte. Darlberhi-
naus hat das Beispiel Osterreichs gezeigt, dass Probleme bei der UOE-gerechten Er-
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fassung der Transferzahlungen zur Unterschatzung der Bildungsausgaben fihren kon-
nen.

Differenzen durch die Erhebung der Studierenden (iber Kopfzahlen oder Vollzeitdquiva-
lente: Fur die Berechnung des Indikators der Ausgaben pro Studierenden ist die Anzahl
der Studierenden nétig. Da nicht alle Lander Vollzeitdquivalente fur die Studierenden
angeben, sondern meistens nur die Kopfzahlen, kommt es im Vergleich zu den anderen
Landern zu einer Unterschatzung der Ausgaben pro Studierenden.

Differenzen durch die Verwendung unterschiedlicher Methoden bei der Berechnung von
durchschnittlichen Verweildauern: Die Berechnungsmethode fur die durchschnittliche
Verweildauer der Studierenden hat einen wesentlichen Einfluss auf den Indikator der
Uber die mittlere Verweildauer kumulierten Ausgaben pro Studierenden. Nachdem in
den einzelnen Landern unterschiedliche Methoden, die teilweise zu einer Uberschat-
zung und teilweise zu einer Unterschatzung fuhren, eingesetzt werden, ergeben sich
daraus Vergleichbarkeitsprobleme.

Bezuglich des Vergleiches der Osterreichischen tertidren Bildungsausgaben bzw. der
OECD-Finanzindikatoren (fur das Jahr 2000) mit den Indikatoren der Vergleichslander die-
ser Studie kdnnen nun folgende Schllisse gezogen werden:

In Osterreich wurden die tertidren Bildungsausgaben insgesamt um rund 10% Uber-
schatzt (folglich auch die entsprechenden OECD Finanzindikatoren).

Vergleichsweise hoch sind die tertidren Bildungsausgaben in Osterreich (aber ebenso in
Deutschland) auch wegen des hohen inkludierten Ausgabenanteils fir die Universitats-
spitaler. Daraus resultiert ein Unterschied in den tertidren Bildungsausgaben von 10%
bis 15%-Punkte zu den anderen Vergleichslandern.

Nachdem in Osterreich keine Vollzeitaquivalente fiir Studierende berechnet wurden
(ebenso in Finnland, Deutschland und Schweiz), wird der Indikator der Ausgaben pro
Studierenden im Vergleich zu den Landern Niederlande und Schweden, fir die Vollzeit-
aquivalente vorliegen, tendenziell unterschatzt.

SchlieRlich ergeben sich fur die Uber die durchschnittliche Verweildauer kumulierten
Ausgaben pro Studierenden in Osterreich verhaltnismaRig hohe Ausgaben, da die
durchschnittliche Verweildauer der Studierenden in Osterreich (ebenso in der Schweiz)
leicht Uberschatzt wird, wahrend diese in den Landern Finnland und Deutschland unter-
schatzt wird.

Bezieht man die privaten Ausgaben aufRerhalb von Bildungseinrichtungen (z.B. Blcher,
Computer, aber auch teilweise Lebensunterhalt) mit ein, dann ergibt sich fur die Lander
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Osterreich, Finnland und Niederlande eine wesentliche Unterschatzung der tertiaren
Bildungsausgaben, fiir Schweden eine Uberschatzung. Die privaten Ausgaben aufer-
halb der Bildungsindikatoren fanden bisher bei den OECD-Indikatoren kaum Bertick-
sichtigung, da dazu in allen Landern Erhebungsschwierigkeiten bestehen.

Nachdem sich fir die Finanzindikatoren die oben angefuhrten Effekte vermischen und de-
ren exakte GroRenordnung meist nicht bekannt ist, kdnnen fir die einzelnen Indikatoren nur
schwer Aussagen zu den tatsachlichen Landerverhélinissen getroffen werden.
Beispielsweise kann fir den Indikator der Ausgaben pro Studierenden nicht abgeschatzt
werden, ob die 10%ige Uberschatzung der tertidren Bildungsausgaben in Osterreich durch
die Erfassung von Vollzeitaquivalenten bei den Studierenden kompensiert oder gar Uber-
kompensiert werden kénnte.

Betrachtet man nur die Erfassung der tertidren Bildungsausgaben, dann lasst sich zu-
mindest fir Finnland und Schweden eine adaquate Abdeckung der Bildungsausgaben fest-
stellen, wahrend in Osterreich in Summe eine Uberschatzung gegeben ist. Fiir Deutschland
und der Schweiz ist wegen gleichzeitiger Uber- als auch Untererfassungen in geringerem
Ausmalf bzw. fehlender Informationen (Schweiz) ein Gesamteffekt nicht abschatzbar.

Beim Indikator der Ausgaben pro Studierenden ist fur Finnland festzuhalten, dass durch die
Verwendung von Studierendenkopfzahlen anstatt von Vollzeitdquivalenten eine Unter-
schatzung der Ausgaben pro Studierenden von rund 30% gegeben ist. Effekte in ahnlicher
Groflenordnung sind prinzipiell auch fiir die anderen Lander, die nur Kopfzahlen erheben,
zu erwarten (Osterreich, Deutschland und Schweiz).

Bezogen auf die Uber die durchschnittliche Verweildauer kumulierten Ausgaben pro Studier-
enden kommt es jedenfalls in den Landern Finnland und Deutschland zu einer Unter-
schatzung dieser Ausgaben, da einerseits die Studierenden nicht in Vollzeitaquivalenten
gemessen wurden und andererseits die durchschnittliche Verweildauer der Studierenden
aufgrund der angewandten Berechnungsmethode unterschatzt wurde.

6.6. Ansatzpunkte fiir Verbesserungen

Aus den Analysen kdnnen nun Aspekte herausarbeitet werden, fiir die sich Anderungen bzw.
Verbesserungen auf internationaler als auch nationaler Ebene empfehlen. Aus dem Ver-
gleich der Erhebungsweisen der Finanzdaten in den sechs Vergleichslandern lassen sich fiir
die internationale Ebene folgende Ansatzpunkte fiir Verbesserungen anfiihren:

o Die Erfassung der Lehr- und Forschungsausgaben an den Universitatsspitalern stellt
sich weiterhin als Problem dar, da die Landerunterschiede offensichtlich sehr grof? sind
und nicht Uberall die Forschungsausgaben mit eingerechnet sind.
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e FUr einen sinnvollen Vergleich der Kosten fiir die Raumbewirtschaftung bzw. der Kapi-
talausgaben ware die Berechnung von kalkulatorischen Mietzahlungen notwendig.

o Die Erfassung der privaten Bildungsausgaben ware weiterzuentwickeln, woflr internati-
onal vergleichbare Haushaltssurveys erforderlich sind. Bis dahin sollte zumindest die
ausgabenwirksame Verbuchung der Transfers an die privaten Haushalte einheitlich ge-
regelt werden bzw. im UOE-Manual klarer kommuniziert werden.

e Eine vergleichbarere Definition des Studienausmales (Vollzeit vs. Teilzeit) sowie eine
weitergehende Standardisierung der Berechnung von Vollzeitaquivalenten fur die Studie-
rendenzahlen sollte die internationale Vergleichbarkeit der Daten erhéhen. Ein Vergleich
der studierendenbezogenen Ausgabenindikatoren sowohl auf Basis der Vollzeitaquiva-
lente als auch der Kopfzahlen wiirde zumindest Einschatzungen Uber die Variationsbrei-
te der Indikatoren erlauben.

o Bei der Berechnung der durchschnittlichen Verweildauer ist die Verwendung einer fur
alle Lander einheitlichen Berechnungsmethode (Approximationsformel) zu Gberlegen, da
dadurch wenigstens die Vergleichbarkeit der Ergebnisse erhdht werden kdnnte. Zudem
koénnte eine Verfeinerung der Berechnung auf Semesterbasis (anstatt auf Jahresbasis)
die Schatzungen der durchschnittlichen Verweildauern verbessern.

Auf nationaler Ebene lassen sich aufgrund der detaillierten Analyse der &sterreichischen
Vorgehensweise bei der UOE-Datenerhebung einige Ansatzpunkte herausarbeiten:

e ISCED-Abgrenzungen: Entsprechend den ISCED-Zuordnungen der Bildungsprogramme
sollen die Lehranstalten fur Tourismus sowie sozial- und wirtschaftsberuflichen Schulen
vom Bereich ISCED 5B auf ISCED 3 verschoben werden. Weiters empfiehlt sich die
Aufschlisselung einzelner Ausgaben wie die Administrationsausgaben der Ministerien
oder die BIG-Zahlungen auf die ISCED-Bereiche. SchlieRlich sollten langerfristige Uber-
legungen auch auf die Vervollstandigung der Abdeckung des ISCED-Bereiches 5B ab-
zielen (Meister- und Werkmeisterausbildung, Bauhandwerkerschulen, Kollegs).

e Universitdtsspitéler: Bei der Erfassung der Lehr- und Forschungsausgaben der Universi-
tatsspitaler in Osterreich sollten alle Transfers fiir den klinischen Mehraufwand ausga-
benwirksam verbucht werden und die auf die Krankenversorgung entfallenden Perso-
nalausgaben der medizinischen Fakultdten herausgeschatzt werden. In weiterer Folge
ware unter Berlcksichtigung der Vorgehensweise der anderen Lander auch die Ange-
messenheit der Hohe des klinischen Mehraufwandes fir die UOE-Erhebung zu prifen.

e Imputation der Dienstgeberbeitrége fiir das beamtete Personal: Im Rahmen der Imputa-
tion der Dienstgeberbeitrdge der Beamten ist eine Doppelerfassung des Dienstnehmer-
beitrages der Beamten zu vermeiden. Es empfiehlt sich die Verwendung desselben Im-
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putationssatzes wie fir die F&E-Statistik, wobei ein Satz von 12,55% sicher die Unter-
grenze darstellt.

Fachhochschulen: Bei der Erfassung der Ausgaben der Fachhochschulen ist einerseits
die ausgabenwirksame Verbuchung der Transferzahlungen des Bundes an die Fach-
hochschultrager sicherzustellen, andererseits ist eine vollstandige Abdeckung der Aus-
gaben der Lander und Gemeinden sowie Privaten zu gewahrleisten. Dartber hinaus ist
eine adaquate Abgrenzung der F&E-Ausgaben an den Fachhochschulen zu tiberlegen.

Pédagogische Institute: Da die padagogischen Institute nicht unter den Bildungsbegriff
der UOE-Definition fallen, sind diese nicht in die tertidren Bildungseingaben einzurech-
nen.

Verbuchung der Transfers: Wir bereits schon angedeutet, ist die ausgabenwirksame
Verbuchung aller Transferzahlungen sicherzustellen. Dabei kdnnen die Transfers an die
Fachhochschultrager und hochschulischen Einrichtungen sofort als direkte Ausgaben
der Gebietskorperschaften verbucht werden, wahrend die Transfers fir den klinischen
Mehraufwand zuerst als Transferzahlungen des Bundes und dann als Ausgaben der
Lander bzw. Privaten Einrichtungen zu erfassen sind. Zudem soll gepriift werden, ob die
Transfers an die Gemeinden bei diesen auch tatsachlich als Ausgaben erfasst sind.

F&E-Ausgaben: Eine Erfassungserweiterung der in den tertidaren Bildungsausgaben
enthaltenen F&E-Ausgaben fir die Ausgaben der Lander und Fachhochschulen ist an-
zustreben.

Ausgaben auBerhalb von Bildungseinrichtungen: Langerfristige Uberlegungen sollen auf
die Erhebung bzw. Schatzung von Bildungsausgaben auflerhalb von Bildungseinrich-
tungen abzielen.

Erfassung der Studierenden und Berechnung der durchschnittlichen Verweildauer: Eine
Erhebung der Studierendenzahl in Form von Vollzeitaquivalenten sollte nach dem Vor-
bild anderer Lénder auch in Osterreich (iberlegt werden. Bei der Berechnung der durch-
schnittlichen Verweildauer fur das Jahr 2002 ist darauf zu achten, dass die einmalige
kinstliche Verkiirzung der Verweildauer in geeigneter Weise korrigiert wird.

Personalressourcen: In Anbetracht des umfangreichen Erhebungsaufwandes und der
Komplexitat der Finanzdaten ware eine Erhdhung des Automatisierungsgrades, eine
Verbesserung der Dokumentation sowie eine Erhéhung der Personalressourcen sinnvoll.
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6.7. Ausblick

Da die internationalen Vergleiche im Bereich des Bildungswesens vor allem auch im Zu-
sammenhang mit den Europaischen Initiativen zur Koordinierung der Bildungspolitik in Zu-
kunft noch gréRere Bedeutung bekommen werden, ist es wichtig, an der Verbesserung der
Vergleichbarkeit zu arbeiten. Die Umsetzung der Ergebnisse ware ein Schritt in diese Rich-
tung.

Das vorliegende Projekt hat auf nationaler und internationaler Ebene im Bereich der tertidaren
Bildungsausgaben am Beispiel der Vergleichslander einige wichtige Fragen der Vergleich-
barkeit analysiert und Vorschldge zur Weiterentwicklung erarbeitet. Um die Position Oster-
reichs im internationalen Vergleich adaquat darzustellen, wird empfohlen, die Vorschlage auf
nationaler Ebene umzusetzen, und die notwendigen Entwicklungsschritte dafiir einzuleiten.
Auf internationaler Ebene erscheint es sinnvoll, die Ergebnisse unter den Vergleichslandern
zu kommunizieren und auch entsprechend in die Prozesse der Weiterentwicklung im OECD-
Projekt einzubringen.

Darlber hinaus erscheint es auf nationaler Ebene sinnvoll, den Austausch zwischen den
international und den national verwendeten Indikatoren zu Uberpifen, und so weit wie mog-
lich eine starkere Verbindung zwischen den unterschiedlichen statistischen Informationen
herzustellen um vorhandene Mehrgleisigkeiten auf ein notwendiges Mal zu verringern. Eine
starkere Verbindung zwischen den international verwendeten Daten und Indikatoren und den
national verwendeten Indikatoren wirde einerseits evaluative Prozesse im Hinblick auf die
Indikatoren in Gang setzen und andererseits die Praxis der internationalen Vergleiche star-
ker in die ésterreichische Praxis integrieren und fir Osterreich nutzbar machen.
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7. Kurzfassung der Ergebnisse

Mit der hohen Bedeutung des Bildungswesens fur die wirtschaftliche und gesellschaftliche
Entwicklung im Zuge des Uberganges zur Wissensgesellschaft ist das Interesse fiir die Er-
fassung und Bewertung der Qualitat der Bildungspolitik in den letzten Jahren stark gestie-
gen. Als eine wichtige Quelle fur die Einschatzung der Qualitédt werden internationale Ver-
gleiche herangezogen, die bedeutende Aufschlisse darliber geben kdnnen, wo ein nationa-
les Bildungssystem im Vergleich zu anderen Landern steht, und wie es sich entwickelt. Seit
dem Lissabon Gipfel wird in der Europaischen Bildungspolitik verstarkt mit vergleichenden
Indikatoren und Benchmarks gearbeitet, denen eine wichtige Rolle bei der Erreichung der
Européischen Ziele beigemessen wird. Ein zentraler Bezugspunkt in diesen Vergleichen ist
das internationale OECD-Projekt ,Indikators of Education Systems® (INES), in dessen Rah-
men ein breites Set an Bildungsindikatoren in der jahrlichen OECD-Publikation ,,Education at
a Glance® veroffentlicht wird. Ein Teil dieser Indikatoren widmet sich dabei den Ausgaben
und der Finanzierung der Bildungssysteme. Obwohl hinsichtlich der internationalen Ver-
gleichbarkeit dieser Indikatoren schon groRRe Fortschritte erzielt wurden, sind wegen der
Komplexitat und Erhebungsschwierigkeiten der Bildungsausgaben Vergleiche nur mit Ein-
schrankungen méglich.

Um zur Klarung und Weiterentwicklung beizutragen, hat Osterreich die Initiative fiir eine
nahere Analyse der Erfassungs- und Berechnungsweise der Vergleichsdaten im Bereich der
tertiaren Bildungsausgaben in sechs Landern (Finnland, Deutschland, Niederlande, Schwe-
den, Schweiz und Osterreich) ergriffen. Dazu wurden vor allem die direkten Datenmeldun-
gen an die OECD herangezogen und die statistischen Amter der einzelnen Lander fir De-
tailausklnfte kontaktiert.

Die Analyse und Darstellung der tertidren Bildungsausgaben im internationalen Vergleich
umfasst vier Teile:

1. Beschreibung wesentlicher Aspekte der Berechnungsmethodik, die den internationalen
Vergleichstabellen zugrunde liegt.

2. Uberblick iiber die Landerunterschiede in den OECD-Finanzindikatoren fiir die Jahre
1999 und 2000.

3. Darstellung der Erhebungsvorgaben und der Meldepraxis fir die wichtigsten Faktoren der
tertidgren Bildungsausgaben in Osterreich und den Vergleichslandern.

4. Durchfiihrung einer alternativen Berechnung der Osterreichischen tertiaren Bildungsaus-
gaben fir das Jahr 2000.
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Zusammenfassend konnen bezuglich der tertidren Bildungsausgaben die folgenden Haupt-
ergebnisse dieser Studie aufgelistet werden:

e Probleme der Transparenz der Erfassung und Berechnung bestehen nicht nur in Oster-
reich sondern auch in den Vergleichslandern, womit die internationale Vergleichbarkeit
der Ergebnisse nur in einem eingeschrankten Ausmal} gegeben ist.

e Der Vergleich der OECD-Finanzindikatoren fiir den tertidren Bildungsbereich zeigt fir
Osterreich wegen der langen durchschnittlichen Verweildauer im Studium sehr hohe ku-
mulierte Ausgaben pro Studierenden. Fir die meisten Finanzindikatoren ergibt sich in Os-
terreich ein Ruckgang von 1999 auf 2000, wobei dieser aber zum groferen Teil durch
Veranderungen in der Erfassung (vor allem bei den Pensionsimputationen) bewirkt wird.

* Die wesentlichsten Einflussfaktoren fur die internationale Vergleichbarkeit der Finanzindi-
katoren des tertidren Bildungsbereiches sind der Anteil der in den tertiaren Bildungs-
ausgaben enthaltenen Ausgaben fur Forschung und Entwicklung, die inkludierten Ausga-
ben fir die Universitatsspitaler, durchzufihrende Imputationen von Pensionsbeitragen fur
das beamtete Personal, die Erfassung der Ausgaben der privaten Haushalte (insbeson-
dere Ausgaben auflerhalb von Bildungseinrichtungen), die Erfassung von Transferzah-
lungen sowie die Berechnung von Vollzeitaquivalenten fir Studierende und die Ermittlung
der durchschnittlichen Verweildauer. Die GréRenordnungen dieser einzelnen Faktoren
belaufen sich auf bis zu 50% der tertiaren Bildungsausgaben, wobei Unterschiede zwi-
schen den Vergleichslandern Gréfienordnungen von bis zu 20 Prozentpunkten erreichen
kénnen.

e Eine revidierte Berechnung der tertiaren Bildungserfassung gegeniber der Daten-
meldung der Statistik Austria ergibt eine Ubererfassung der tertidren Bildungsausgaben
des Jahres 2000 von etwa 10%. Die wichtigsten Aspekte der Revision sind die Be-
reinigung der tertidren Bildungsausgaben um Ausgaben fiir einige Sekundarschulen, die
Herausrechnung des Personalaufwandes fiir Krankenpflege an den Universitatsspitalern,
die Veranderung der Praxis der Transferverbuchung, die Verringerung der Pensionsimpu-
tation sowie die Vervollstandigung der Erfassung der Fachhochschulen.

Aus der Studie ergeben sich sowohl fiir die OECD als auch fiir Osterreich einige Ansatz-
punkte fiir Verbesserungen. Fir die OECD betrifft diese vor allem die Weiterentwicklung der
Erhebungsmethodik, sodass die internationale Vergleichbarkeit gesteigert werden kann.
Darunter fallt die Erhebung der Ausgaben fir die Universitatsspitaler sowie der privaten Bil-
dungsausgaben, eine vergleichbare Erfassung der Ausgaben fir die Raumbewirtschaftung
und die einheitliche Herangehensweise bei der Berechnung von Vollzeitadquivalenten von
Studierenden und deren durchschnittlicher Verweildauer im Studium. Fiir Osterreich liegen
die Ansatzpunkte fur Verbesserungen im Wesentlichen in einer rigideren Umsetzung der
OECD-Vorgaben bei der Erhebung der tertidren Bildungsausgaben, d.h. der Vermeidung von
Uberschatzungen und Unterschatzungen einzelner Ausgabenbestandteile.
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