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Zusatzliche Publikation

= Austria's success on the youth labour market — not systemic but
voluntaristic, Lorenz Lassnigg, LLinE-Lifelong learning in Europe,
Issue 1/2013, online http://www.lline.fi/en/article/policy/20135/what-
are-they-doing-right-3-casesttitle0
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1. Berufsbildung

= Besonderheiten der gsterreichischen Berufsbildung

BB Schul- Lehrlings-
wesen ausbildung

Berufsbildung

| Institute for Advanced Studies | Stumpergasse 56 | 1060 Vienna | Tel: +43 159991-0 | www.ihs.ac.at | www.equiat |

5/23/2013



10

Czech Republic
Belgium

Anteil Berufsbildung in Oberstufe (in %) 1
~_ Anteil BB

20 30 40 50 60

p=—————x1 im Vgl

Slovak I
Austria
infan

Netherlands
Switzerland
Slovenia
Luxembourg
Australia
Germany
Sweden
Norway
Denmark

EU19 average

Poland
France
Spain

OECD average

Turkey
Indonesia
Chile

Israel

Iceland
Estonia
United Kingdom
Greece
Russian Federation
Italy

Korea

Japan
Portugal
Hungary
Brazil
Mexico
Canada
Ireland

India

China

United States
New Zealand

14

o7 ' BB zwischen
64 74% und 2%

— = OECD 43%

—

e 46

“ = EU 18%
43

37 e = OST 71%

35
34

CD=43%

| Institute for Advanced Studies | Stumpergasse 56 | 1060 Vienna | Tel: +43 1599910 | www.ihs.ac.at | www.equiat | 7

berstufe
10

Czech Republic

Anteil Berufsbildung in Oberstufe (in %) 1
: . Anteil BB

20 30 40 50 60 70
A im Vgl.

Belgium
Slovak, I
Austria
Finland 6 . . R
Netherlands 7 67, bildung mit 15 Jahren
Switzerland 7 65 (% PisA)
Slovenia 1 64 20 0 60 80
Luxembourg ! 62 Serbia
Australia 61 | &= I 68
Germany 1 57 Netherlands — s
Sweden 1 56 =T
Norway 55 6
] ) o 26
Denmark p— 4 Rorv?aﬂﬁg = 23
1 orea = 23
EU19 average i— 4 BlerleglﬂJnrﬁ L 5
] " Israel llxs
j unga
Poland 46 Indonésry 7
France a4 Czech Repubiic 3
- g ailan 1
Spain 144 Portugal 1
] Greece 1
OECD average 43 ] OECD average 1
. Slovak Republic
Turkey 39 Urbgua
Indonesia 37— Switzerland
Chile 35 u| Luxembourg
al lexic
Israel 34 | Russian Federation
Iceland 3 | Lalgia ;
Estonia 32 = Estonts 3
United Kingdom 3; Macao-China 1
Greece 31 al AAustraha 1
. rgenting
Russian Federation 31 Afe;‘auan 0
| ithuaniao
Italy 27 " Icelando 0 /O
Korea 25 .| Canadao
Japan 23 Denmarko
E| Finlan
:ortugal 2 = New %‘ealandg
lungary 14 | orway!
Brazil 11 .| wse%aelng
Mexico 9 il Bulgariao
Canada ; i
Ireland Hong KS0lombia0
i al long Kong-China
Infi\a | € gJordano
China  Kyrgyzstano
United States 0 Liecl tergtsmg
atar =
New Zealand OECD=43% Chinese Taipetd OECD=11%
unisia0
7

| Institute for Advanced Studies | Stumpergasse 56 | 1060 Vienna | Tel: +43 159991-0 | wwwiins.ac.at | www.equi.at

5/23/2013



Gewicht der Berufsbildung
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Gewicht der Berufsbildung
Wesentliches Kennzeichen: Hierarchie Ebenen
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Besonderheiten osterreichischer BB

Entwicklungen nicht mitgemacht (,Reformresistenz’),
Veranderungen auf inkrementellem Wege innerhalb der
bestehenden Grundstrukturen

Besonderheiten, Vor- und Nachteile:
— (1) dualistische Grundstruktur - Lehrlingsausbildung und BMHS

— (2) frihe Differenzierung nach Leistungsniveau in Pflichtschule und
Berufsbildung, Hierarchisierung der BB

— (3) zweistufige Zugangsstruktur auf der 9. und 10. Stufe, innerhalb PS
— (4) kleines Hochschulsystem mit spater und langsam wachsender FH

— (5) eine starke geschlechtsspezifischen Segregation in der Berufs- und
Hochschulbildung

— (6) ein komplexes ,dualistisches' Governance-System (Lehrlingsausbildung,

Schule) ohne tbergreifende Koordinations- oder Steuerungsmaéglichkeiten
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Geschlechtsspezifische Segregation
Schulerlnnen und Absolventinnen
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Geschlechtsspezifische Segregation
Lehr- und Leitungspersonen
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Vor- und Nachteile der 6st.Besonderheiten

= Dualismus:
- Jkommunizierende GefaRke* — Formen von unproduktivem Wettbewerb
bei Konjunkturproblemen; um Schiler/innen bzw. Lehrlinge

= Frihe Berufswahl
— starke Verbindung mit — strukturbedingte Abbriiche, Misserfolgs-
Berufstatigkeit erlebnisse und ,Abwartsmobilitat

— Die friihe Wahl verstarkt vermutlich
geschlechtsspezifische Segregation
z.B. Frauen und MINT

= doppelqualifizierende BHS

— Rolle in sozialer
Aufwartsmobilitat

— Absolventinnen nicht am Arbeitsmarkt,
lange unidirektionale Ausbildungen
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Governance und Inkrementalismus
scheinbar Stillstand / erfolgreiche Veranderung

= Viele internationale bildungspolitische Entwicklungen nicht oder spét
und schwach mitgemacht (,Reformresistenz’)...
— Gesamtschule
— Upgrading BHS
- FHs

= ...warum...

— (6) komplexes ,dualistisches’ Governance-System (Lehrlingsausbildung, Schule)
ohne Ubergreifende Koordinations- oder Steuerungsmaglichkeiten

— Komplexitéat der Politik: Was kann die Politik? Nebenwirkungen?

= ...aber wesentliche Veranderungen auf inkrementellem Wege
innerhalb der bestehenden Grundstrukturen
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— Entwicklung der Beteiligung auf der oberen
Sekundarstufe 1924-2008 (4-5 Generationen)
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— Entwicklung der Beteiligung auf der oberen
Sekundarstufe 1924-2008 (4-5 Generationen)
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...zunehmende Inklusion weiterer sozialer
Schichten...
Enrolment at upper secondary level related to
15-19yrs population in Austria 1924-2008
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Indikatoren 1970-2010
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Entwicklung FH im Vergleich zu
Schweiz und Finnland

Anteil FH+PH an
UNI-Studierenden

Anteil Studierende an
Bevdlkerung
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= FH in Osterreich: ,gebremste Expansion‘ aufgrund der ,bottom-up’
Entwicklung und Beibehaltung der BHS
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Laufende Reformmassnahmen
und politische Forderungen
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Laufende Reformmassnahmen
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— Laufende Reformmassnahmen
und politische Forderungen
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-Gewicht BB insgesamt geringer (z.B. Benchmarks)
-Konkurrenz zur Tertiarisierung

-Copenhagen: umfassende Taxonomie o.Verpflichtung
-konkret ,symbolische Politik‘: Anerkennung (NQR,

EU-Be

rufsbildung

Europass, ECVET), Qualitatsrahmen (EQUAVET),

) - L Isbildungsg
Ausbildner/innen, Mobilitat (Forderprogramme)

hberbetrieblig
|| Ausbildung (U

Arantie &
he
BA

80% o
70% [ ung B’;t,;
60%
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30%
20%
10%
0%

Professionalisierung (Lehr

= Lehre mit
Matura

’ Modularisierung Ausbildungsprofile ‘
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—
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i — — — N

Brinnenbi NEU

BMS

Lehrlingsausbildung
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-Gewicht BB insgesamt geringer (z.B. Benchmarks)

-Konkurrenz zur Tertiarisierung

-Copenhagen: umfassende Taxonomie o.Verpflichtung
-konkret ,symbolische Politik‘: Anerkennung (NQR,
Europass, ECVET), Qualitatsrahmen (EQUAVET),
Ausbildner/innen, Mobilitat (Forderprogramme)

isbildungsg
herbetrieblig
H Ausbildung (U

OECD-Review

www.equi.at | 27

A N

Guidance

Professionalisierung (Lehr

9.Stufe

Grundkompetenzen adf,
in Berufsbhildung

Qualitat in betrieblicher i
Ausbildung

1924 (23)
1936 (

-ehrlingsausbildung
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statt Schwachen bekampfen...

...Starken starken
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EU-Bewertungen, Rangplatze
Tabelle: Osterreichs Position auf den Indikatoren von ET 2020
. . . Rangplatz Wert
1.Drittel 2.Drittel 3.Drittel in EU® dberfunter
Durchschnitt”
. 3 + (Bv)
Arbeitsmarkt, 3 By
Beschaftigung, 5 + B
i~ 3 T
Beteiligung 7 + (B, inv)
7 +
Fe— 81817 +/+/% (B)
Schul. Ausgaben pro BIP 12 v
. - 13 '
inkl.ISCED4  Tert.Abschl.  ISCED :Z - B)
B
Leistungsprobleme Math. 2/m/ 17111119 | -/-/- (B, inv.)
Mobilitir Studierende incoming . 17 -
Tertiire Abschltisse incl. [SCEDA Leistungen, v.a I
Lesen’ 120021 J-1- (B, inv.)
2 -
Sprachen PS 33722023 | -1~ (B, inv.)

Legende

B = Benchmark; Bv = vorgesehene Benchmark

Anmerkungen

* Rang unter Lindern mit Werten; bei geschlechtsspezifischen Indikatoren (zusammen, ménnlich, weiblich) bzw. Kombination von Indikatoren

Durchschnitt der jeweiligen Ran

7e gewertet

® Invertiert wenn niedrige Werte wiinschenswert
Quelle: Eigene Auswertung aufgrund von ET2020.
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Politische Initiativen
Tabelle: Osterreichs Position auf den Indikatoren von ET 2020

[1 Lehre+Matura

AMP: Ausbildungsgarantie

. . . Rangplarz Wert
1.Drittel 2.Drittel 3.Drittel in EU* dberfunter
Durchschnirt®
) 3 + (Bv)
Arbeitsmarkt, 3 ¥ (Bv)
Beschéftigung, 5 + (Bv)
ara 6 +
Beteiligung 7 (B, inv)
7 +
N 887 | +Il- (D)
pro Schil. Ausga 12 .
e 13 +
; inkl.ISCED4  Tert.Abschl.  ISCED5/6 :: - (B)
. , T
Teistungsprobleme Math, /m/ 71119 | /- (B, inv.)
Mobilitir Studierende incoming . 17 -
Tertiire Abschliisee incl. ISCEDA Leistungen, v.a 22014 | 4-(B)
- 720/ 7~ (B, inv.
H Lehre: Modularisierung Lesen, e
SpraChen PS | 2322123 | J-J- (B, inv)

schen Indikaf

ination von Indikatoren

AMP: viele kleine Schule: QIBB
Ansatze/MalBnahmen Schule:
Professionalisierung
l Guidance Lehrpersonal '
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Jugendarbeitslosigkeit
(1 H [ [1 H H (1
...'alle beneiden uns‘...‘wie macht ihr das?"...
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Arbeitslosigkeit im EU-Vergleich

Saisonbereinigte Arbeitslosenquoten
im internationalen Vergleich M&rz 2013

30,0

Européische Union (EU27):

§EE82 535782 § 88§58 8¢ EP388R
Bzssz:Esigofizsecessaidpiice
R dgfgedgz:zz:" 28 SR ES 5B =
2 x ER B =R B g £ 2 [ [
: s 9 © E w W T 3
& 2 = § & ‘Q
% x €
< o
8 4
§ 2
- g
£
Eurostat, Stand 30.04.2013 1) Februar 2013, 2) J&nner 2013, 3) Dezember 2012
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Jugendarbeitslosigkeit
Osterreich Indikatoren

= Jdgendarbeitslosigkeit Osterreich: Demonstrationsbeispiel

— Rate und Anteil Daten nicht ganz aktuell
— Vergleich mit Gesamtarbeitslosigkeit

20

15

B AT
10 EU15
6,0
4,8
5
0 T T 1
GESAMT AL-RATE JUG-AL-RATE JUG AL-ANTEIL

BASIS: Arbeitskréaftepotential = Bevolkerung

) +4

17



Jugendarbeitslosigkeit
Osterreich, EU Indikatoren

= AFBe|tsIOS|gke|t, Jugendarbeitslosigkeit, Vergleich mit EU-27, EU-15
Verzerrung durch unter-

2 1096 19,2 schiedliche Erfassung von
Jugendlichen'in Labour-force
und Arbeitslosigkeit
(LehrlingeLF+; Rate-

15 SchiulAL+; Rate+)

B AT
N W EU27
9,2
10 87 =L OEU15
6,0
5
0 —
GESAMT AL-RATE JUG-AL-RATE JUG AL-ANTEIL
BASIS: Arbeitskraftepotential Bevolkerung =
Arbeitsmarkt, EU-Vergleich (EU=100)
relative Darstellung: AL-Rate, AL-anteil
Abb. 8.1: Arbeitslosigkeit in Osterreich im Vergleich zu EU-27 2000-2011
100
og U Verdleichsniveau I
EU-27 = 100% .
0 4 - 78%
70 - T ~gT1% 9%
=58 % 1% 1 AL-Anteil Jug

50

Bl  AL-RATE Gesamt —

55 %
. _/
30 4

AL-RATE Jug

2000 T 2001 T 2002 T 2003 T 2004 T 2005 T 2006 T 2007 T 2008 T 2009 T 2010 T 2011
—— O/EU-27 AL-Rate gesamt ~ —f— O/EU-27 AL-Rate 15-24 J.
—— O/EU-27 AL-Antell 15-24 J, —— EU-27 =100
Anmerkung: Arbeitslosenrate (AL-Rate) gesamt, AL-Rate fir Jugendliche, AL-Anteil fiir Jugendliche.
Quelle: Eigene Berechnung aufgrund von EUROQSTAT-Download 28. 09. 2012.
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Vergleich AL-Rate (Jug., Erw.), AL-Anteil
mit Schweiz und Deutschland (EU15=100)

= 1999-2011
Osterreich Schweiz Deutschland
Austria/EU15 Switzerland/EU15 Germany/EU15
16 1,6 16
12 12 ; ue rate
1524
10 10 AL-Anteil Jug — 2o I ---re- ue rate

15-64

— ue ratio
o5 S 15-24
L m — =1

02 AL-RATE Jug

R E R g o NmTYYS RO TR
8838838888 ¢gg 883588388588 ¢8 g 288388388588 ¢g¢2
8888888888833 3838388588888 ¢g¢8 233833383388 es8338
2 RRIRIRRRRRKRRRER ZRIXIRRRIRIRRRRR ZRIIRIIIRK|R/|RR|/R

= Schweiz wie Osterreich, (fast) kein Unterschied AL-rate Jug-Erw,
AL-Anteil héher, aber max.80% von EU

= Deutschland ganz andere Entwicklung, AL héher, aber deutlicher
Unterschied Erwachsene-Jugendliche
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...der Weg durch die Krise 2008/09...

= Bei 15-19-Jahrigen

= ...massive AMP-MalRnahmen und...

= ...Forderung der Lehrlingsausbildung...
— Lehrstellen

- UBA

= ...sowie Anstieg im Hochschulbereich...

...aber Schulbereich nicht reagiert

= jedoch bei 20-24-Jahrigen
= Anstieg der Arbeitslosigkeit...

= ...und Rickgang der Beschaftigung
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1,30 1
Entwicklung 2004-12
----- ALMP training R
infl h
nfow Bereiche
1,20 === TERT+POSTS
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Ansatze und Weichenstellungen

= EU-Brigge-Kopenhagen...; OECD-Review (Innovations- und Skills-
Strategie); Osterreich LLL- und FTI-Strategie

= Entwicklungen und Reformen in Berufsbildung

QIBB

Modularisierung Lehre
Ausbildungsgarantie

Lehre mit Matura

viele kleine inkrementalistische Ansatze
Guidance

Professionalisierung

= Konsens: Umgang mit Migration/Mehrsprachigkeit entscheidend

= Vorschlage WKO fiir Strukturreformen (mehr oder weniger
weitgehender Umbau der Oberstufe)

,Mittlere Reife‘ und Bereinigung 9.Stufe
Dritte S&ule im Hochschulwesen
BMS-Reform, Aufwertung der Lehre, BHS?

| Institute for Advanced Studies | Stumpergasse 56 | 1060 Vienna | Tel: +43 1599910 | www.ihs.ac.at | www.equiat | 11

Bewertungen Entwicklungen,
Weichenstellungen

= Osterreich: starke Kritik und Diskussion ums Bildungswesen, aber
nicht um Berufsbildung (Starkefaktor: ,alle beneiden uns‘...)

= OECD-BB-Review, insgesamt sehr positiv, Empfehlungen:

9. Stufe reorganisieren

Kritik tiberbetriebliche Ausbildung (UBA)

zu geringe Berlcksichtigung von Grundkompetenzen in BB

mangelnde ,Guidance” (v. a. auch in Berufsbildung), bessere Arbeitsmarktinfo
Qualitatssicherung in betrieblicher Ausbildung, Flexibilitat in Lehrlingsausbildung

= EU-Bewertungen und ,prozyklische® Politik: Anstrengungen dort
wo bereits Starken sind (Arbeitsmarkt vs. Leistungsprobleme)

=  Wichtige Frage: Wie weit kann niedrige Jugendarbeitslosigkeit auf
das Bildungswesen zurtickgefihrt werden?

drei Bereiche: BB-Schule, Lehrlingsausbildung, Arbeitsmarktpolitik
Entscheidender Faktor: LickenbuRer* Arbeitsmarktpolitik
...not systemic, but voluntaristic...wesentlich auch Férderung der Lehrlingsausbildung
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3. Lifelong Learning (LLL)

= Berufs - Allgemeinbildung (D: ,Bildungs-Schisma‘)
= Einbindung der BB indas LLL

— Karrieren, Ubergéange

— Kompetenzen

BB Schul- Lehrlings-

wesen ausbildung

Berufsbildung

FruhE  PflichtS BB HochS EB/WB

h ©

. Lif_elt_)ng L‘ea_rnin'g
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Karrieren, Ubergange

= Zugang in BB hoch, Beginn innnerhalb PS, und Zugang zur
Lehrlingsausbildung relativ entkoppelt von Schulleistungen
— aber starke Differenzierung nach Niveaus
— und teilweise Uberforderung bei Wahl (zu friih?)

= Laufbahn innerhalb Oberstufe gekennzeichnet durch Repetition
und ,Dropout’
— ,Netto’-Dropout kleinerer Teil...
— ...aber Wechsel oft mit Schulversagen verbunden

= Ubergang wesentlich beeinflusst durch Arbeitsmarktpolitik

— gunstige Situation am Jugendarbeitsmarkt nicht auf Bildung zurlickzufiihren, sd.
allgemeine Wirtschaftslage
und sehr massive arbeitsmarktpolitische Interventionen

= weitere Verwendung und Nutzung der Berufsbildung unklar
— z.B. hohes Ausmal von Wechsel nach Lehre, Arbeitslosigkeit an 2.Schwelle
— starkes Weiterstudium von BHS
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Kompetenzen

,Learning begets Learning‘: weiteres Lernen hangt von friiherem
Lernen ab...

— welche Kompetenzen werden fur weiteres Lernen gebraucht?

— welche Rolle sollen die Grundkompetenzen in der BB spielen?

,Bildungsparadox'
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Das Bildungsparadox der Berufshildung
= Es gibt nach der Pflichtschule nur noch héhere Allgemeinbildung,
die Héheren Schulen ziehen die oberen zwei Drittel der
Grundkompetenzen auf sich...
= ...Jugendliche aus dem unteren Drittel werden ausschlieRlich von
der Berufsbildung und der Arbeitsmarktpolitik aufgenommen ...
= ...es sind aber gerade fur diese Jugendlichen keine oder wenig
Inputs in die allgemeinen Kompetenzen vorgesehen...
= ...Frage, ob Pflichtschule es schafft, dies rasch zu andern...
= _..wenn nicht, wer muss einspringen?
= ...welche Rolle soll hier die Berufsbildung spielen?
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5/23/2013

23



5/23/2013

,Bildungsparadox’

Abb. 8.3: PISA-Leistungsverteilungen nach der Bildungshohe (stilisiert)

...mehr

Allgemein-
bildung

...keine

Allgemein-
bildung

¥ 000  Mittlere Schulen .
und Pflichtschulen Hihere Schulen

Quelle: Eigene Darstellung aufgrund von Ergebnissen aus PISA 2006.
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4. Wettbewerbsfahigkeit

Wirtschaftliche

= Rolle der Bildungsinvestitionen Innovation

— Formen wirtschaftlicher
Innovation (Tertiarisierung

= Kompetenzbedarf
— ,Education Gospel*

Unternehmen im
Zentrum

Wettbewerbsfahigkeit

BB Schul- Lehrlings-
WESE ausbildung

Berufsbildung
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Wirtschaftliche Wirkungen von
Bildungsinvestititonen nur teilweise Kklar...

= Bildung erhéht Wachstum, aber fraglich wie stark und tber welche
Kanale
— Klassische Wachstumstheorie: temporar tiber Produktivitat
— Neue Wachtumstheorie: dauernd tber Innovation

— Innovationstheorie: radikale STI und inkrementelle DUI Innovation

STI: Science-Technology Innovation, radikale Neuerungen, wissenschaftsgeleitet,
Universitaten und Hochschulen zentral

DUI: Doing-Using-Interacting, laufende kleine Innovationen in den praktischen
Vollziigen, Verbreitung, Berufsbildung zentral

= Bildung und Wirtschaft: Ungewissheiten und
~Herausforderungsrhetorik*
— Wirtschaftliche Anforderungen nicht klar, wirtschaftliche Wirkungen nicht klar

— Arbeitsorganisation als entscheidende Vermittliungsvariable fir Nutzung und
Verwertung der beruflichen Kompetenzen
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Frage nach der Wirksamkeit des
Innovationssystems in Osterreich

= STI-Innovation schwach...
= ...Diskussion um Tertidrquote (40% Benchmark)...
= ...aber DUI-Innovation nach allen Indikatoren sehr stark...

= ...und wirkt sich auch auf Wachstums-Indikatoren (TFP) aus...

| Institute for Advanced Studies | Stumpergasse 56 | 1060 Vienna | Tel: +43 159991-0 | www.ihs.ac.at | www.equi.at | 50

25



Qualifikationspolitik:

Hoéherqualifizierung oder ,richtiger Mix‘?

= Innovationsdiskurs: Neuorientierung der Qualifikationspolitik
— OECD: Verschiebung des Fokus von radikaler auf inkrementelle Innovation...
— ...damit werden mittlere fachliche Qualifikationen wichtiger gegentiber F&E ...
— ... richtiger Mix‘ anstelle der ,formalen Hoherqualifizierung*
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Abb. 8.2: Bildungspolitische Strategien nach Innovationstypen (schematisch)

= Radikale STI-
Innovation:
Vertikale Hoher-
qualifizierung
— Tertiarisierung

VS.

= |Inkrementelle
DUI-Innovation
,Richtiger Mix'*
horizontal

— Verbesserung
auf allen Ebenen

Quelle: eigene Dar-
stellung NBB2012

Spitze T A

t
T

!

Bildungspolitik orientiert an der
Forderung radikaler Innovation

Hierarchie der Bildungsabschlisse
|
Hoherqualifizierung

Verbesserung

|
b

T
LRichtiger Mix*

'

l

Verbesserung

Bildungspolitik orientiert an der
Forderung von Diffusion und
inkrementeller Innovation

Hoéherqualifizierung

,Richtiger Mix*
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Qualifikationspolitik:
Hoherqualifizierung oder ,richtiger Mix‘?

= Innovationsdiskurs: Neuorientierung der Qualifikationspolitik
— OECD: Verschiebung des Fokus von radikaler auf inkrementelle Innovation...
— ...damit werden mittlere fachliche Qualifikationen wichtiger gegentiber F&E ...
— ... richtiger Mix‘ anstelle der ,formalen Hoherqualifizierung*

...aber was ist der ,richtige Mix‘? Einschétzung und Antizipation
von Fachkraftebedarf
— Fortschritte, aber zwei wesentliche Liicken
aktuelle Nutzung von Kompetenzen
langerfristige Perspektive
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Demografie, Migration und Fachkraftebedarf

= Verschiebung der Altersstruktur zu den Alteren verandert die
Bewerberlnnenlage, Empfinden von ,Fachkraftemangel’
— demografisch bedingt weniger jingere, mehr altere Bewerberlnnen

= Relativer Riickgang der Potentiale fiir Oberstufe und etwas
verschoben Hochschulen

— erzeugt beim Wettbewerb Schule-Lehre ,Nullsummenspiel*

Innerhalb der Prognose-Hauptvariante: steigender Anteil von
Zuwanderung

— Umgang mit Mehrsprachigkeit entscheidende Frage fir alle Bereiche, keine
,Sonderfrage‘ sondern ,Mainstream-Frage'
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Demografie und Zukunft
Demografisches Potenzial Bi-Ebenen 2000-75

115% I I
‘ Demografische Prognosen der Altersgruppen fur
Bildungsbereiche in Indexdarstellung (2010=100)
1109
Arbeit vs.
Studium Vorschule
105% -
L PflichtS
100% Prim+Sek
\ \ & WO
== FFLICHTS.
L1 1

\\ Tertidar o W i OBORST
k m
2 .

Lehre vs.

1

- g Schule A = a g - g s = “
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wal 10
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Demografische Prognosen
Varianten mit und ohne Migration

Prognosevarianten: Hauptvariante (HV), ohne Migration (HV-MI) und
Wachstumsvariante {(WA)

2.000.000 Vorschule+Prim+Sek1 Sek2+Tertiar
1.900.000 ab
T WACHSTUM
1.800.000
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1.600.000 A
1.500.000
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Demografische Prognosen
Anteil Zuwanderung in Hauptvariante 15-29J

Prognosevarianten: Hauptvariante (HV), ohne Migration (HV-MI) und
Wachstumsvariante (WA)

35%

15-29 Jahrige: Zuwanderung relativ ‘(K
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5. Soziale Ansprtche

Bildungschancen
sozialer Aufstieg

= Arbeitsmarktpolitik & Ubergang

= BHS: Uberschneidung

Erwerbschancen Qualifizierung-Aufstieg

Ubergang

Soziale Anspriiche

BB Schul- Lehrlings-
WESE ausbildung

Berufsbildung
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Problemgruppen, Abbruch, Garantie

= Selektionsmodell der Berufsbildung
— ,Brutto’ und ,Netto*-Dropout
— Frage der Wirkungen auf Drop-outs

= 3 Teile: Dualismus + Arbeitsmarktpolitik
— wird nicht mitgerechnet, ist aber entscheidend
— Kosten

= Arbeitsmarktpolitik als ,LuckenbuRer!
— sollte starker integriert werden, Qualitét und gegenseitiges Lernen
— Tendenz der Duplizierung von Selektionsmodell
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Tab. 8.1: Kumulierter Verbleib und Verlust iber BHS- und BMS-Ausbildung

Verbleib und Arten von Verlust

Klassenwiederholung 10,2 % 6,6 %
Mobilitdt zusammen 28,2 % 35,8 %
Wechsel aufwérts - 3,5 %
Wechsel auf der gleichen Ebene 3,8% 1,7 %
Wechsel abwarts 23,6 % 28,6 %
darunter insgesamt in Lehre 15,6 % 28,6 %
(darunter im ersten Jahr in Lehre) (8,6 %) (21,2 %)
sonstige Wechsel, unbekannt 0,8 % 2,0 %
| NETTO-ABBRUCH Miimalschatzengl  69%  130% |

@ Die Berechnung berlicksichtigt jeweils nur den ersten Wechsel und unterschatzt aufgrund der Ver-
nachlassigung von Mehrfachwechseln bzw. spateren Abbriichen den ,Netto*-Abbruch.

Anmerkungen: Verbleib von Eintrittsjahrgang 2006/07 kumuliert Uber Ausbildungsdauer (BHS 5 Jahre;
BMS bis zu 4 Jahre), bezogen auf den Anfangsbestand (siehe Hintergrundbericht: Lassnigg & Laimer,
2012, Kap. 3.2.3.).

Quelle: Eigene Berechnungen aufgrund von Statistik Austria.
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Abbildung 34:  Ausbildungsverliufe 2006/07 bis 2010/11 von BHS und BMS vom 1. bis 5. bzw.
3./4.Jahr aggregiert

Verlauf BHS und BMS 1. - 4. Jahr

W gl.Aush. AUFST: W gl.Ausb. REP W Wechsel in ABHS W Wechsel in BMS W Wechsel in BS ¥ Wechsel in sonst. W NettoDO

BHS 1.

BHS-2.)

BHS -3

BHS -4

BMS 1.

BMS -2

BMS-3)
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Problemgruppen, Abbruch, Garantie

= Oberosterreich, Schiler/innen-Jahrganges 1995/96, AMS-Kontakt
bis ca. 20 J. (2009)

18.071 Personen gesamt (100%)

B Teilnahme an Maf3nahme
und/oder Férderung
(AMS/BASB)

B AMS-Vormerkung (keine
AMS/BASB-Teilnahme)

OKeine AMS-Vormerkung
bzw. Teilnahme an
MaRnahme oder Férderung

Quelle: IHS, Evaluierung Oberdsterreich, Arbeitsmarktpolitik fur Jugendliche
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Wiederkehrende Selektionsprozesse in AMP

= Hauptschulabschlusskurse in Tirol

4000

3500 100%

3000

2500

2000

1500

1000 m

500 (‘2322) r
0 UBA-Eval
ca.Potential proJg. | Interessentinnen TN 2000-0 23% Abschluss
Insgesamt 2000-07
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Uberlagerung fachlicher & sozialer Funktionen

= BHS sind gleichzeitig mit beruflicher Bildung an das
Hochschulwesen angebunden...

= ...dies gibt ihnen wesentliche Rolle beim sozialen Aufstieg

Entzug von Arbeitsmarkt
schwerer steuerbar als nur bei wirtschaftlichen Motiven und Anreizen

= Frage der langen Bildungskarrieren durch fachkumulative
Studienwahl
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Soziale Positionierung

1000,0%

«=Poly
@=BS
100,0% A “#=BMS

«O=BHS

=m=AHS-

e=Total

O R NH R AR R A A A H A dd e AR A \i

Beruflicher Status der Eltern (jeweils Elternteil mit héherem Statuswert)

= Anteil der verschiedenen Schultypen unter den 15-Jahrigen nach
elterlicher Position (PISA-Daten)

Quelle: http://www.equi.at/dateien/nbb-hintergrund.pdf
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oS A
100,0% T et
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Beruflicher Status der Eltern (jeweils Elternteil mit hoherem Statuswert)

——Poly —a—BS —a—BMS —0—BHS —=—AHS-0 emTotal
~~~~~ Linear (Poly) === Linear (BS) == Linear (BMS) ====Linear (BHS) ====Linear (AHS-O)
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17-Jéhrige in Bildung nach Bildung HHVorst.

2005-07: 17 years old children of the head of houshold... 2009-11: 17 years old children of the head of houshold...
100% 100%
90% 90%
80% — 80%
70% — — 70%
60% — — M 60% —
50% 50%
40% — L 40% o B
30% — 1 30% 1 [
20% 1—]40%| 1+ g 20% | N
0% 1— %" 199 f— ] 17%| | 10% 20 17%) — ] 15%| ]
0% L% % 0% L% %
...notin ET  ..inBS ..inBMS  ..inBHS  ..inAHS TOTAL ..notinET  ..inBS ..inBMS  ..inBHS  ..inAHS TOTAL
2009-11 FEMALE: 17 years old children of the head of houshold... 2009-11 MALE: 17 years old children of the head of houshold...
100% 100%
90% 90% —
80% 80% —
70% — 70% — [ 1
60% — ml 60% S P p— 1
50% T 50% T T T
40% — e 40% — —1 {8 —
30% — H st —— —— 1% [
20% —1 | M 20% T4 — ——1  —26%) N
1% 16%) oo | | 25| | 0% 1 [{2o% a0
0% 0% = A
...notin ET  ..InBS ..inBMS  ..inBHS  ..inAHS TOTAL ..notinET  ..inBS ..inBMS  ..inBHS  ..inAHS TOTAL

Y% education of head of HH: Upper level (BHS, AHS, higher ed.)
0% education of head of HH: Medium level (BS, BMS)
0% education of head of HH: Compulsory level only

W% education of head of HH: Upper level (BHS, AHS, higher ed.)
D% education of head of HH: Medium level (BS, BMS)
0% education of head of HH: Compulsory level only

Quelle: eigene

= AHS bis zu 2/3 soziale Reproduktion, BHS 2/3 Aufstieg Berechnung
= Mannl.starker Reproduktion, tendenziell steigend aufgrund
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17-Jahrige in Bildung nach Bildung HHVorst.
2005-07: 17 years old children of the head of houshold... 2009-11: 17 years old children of the head of houshold...
100% 100%
90% 90%
80% — 80%
70% — 1 m 70%
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40% 1 1 1 40%
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...notinET  ...inBS ..inBMS  ..inBHS  ..inAHS TOTAL ..notin ET _ ...inBS ..inBMS  ..inBHS ..in AHS

-weiblich starker

AHS bis zu 2/3 soziale Reproduktion, BH

W% education of head of HH: Upper level BHS Aufst|eg ~2/3
B % education of head of HH: Medium leve

0% education of head of HH: Compulsory 'Stagnlerend

-mannlich starker

Mannl.starker Reproduktion, tendenziell steigend
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Ubergange aus AHS und BHS in

Universitaten

&

Fachhochschulen

Ubergénge in Unis 2000-10

Ubergénge in FHs 2000-10

100% 40%
90%
80%
70% —a—AHS —e—AHS
60% —8—TG —=—TG
50% | —a—KFM —a—KFM
20% | —e—WIB —e—Wwis
——LF T === LF
30% 1 —7U5 - — S
20% ——Linear (AHS) 2 ——Linear (AHS)
10% e—Linear (TG) % 1 e——Linear (TG)
0% e Linear (KFM) % b e==linear (KFM)
2000 |2001 (2002 {2003 (2004 (2005 (2006 (2007 |2008 |2009 | 2010 i wis) 2000 (2001 (2002 (2003 | 2004 | 2005 |2006 |2007 |2008 (2009 (2010 Linear (WIB)
|AHS |87% |77% | 86% |91% | 86% | 88% |84% |82% |84% |89% |86% Tnear IAHS | 10% | 13% | 15% | 16% | 15% | 16% | 19% | 21% |22% |23% |25% .
TG [31% | 26% | 30% | 33% |33% | 33% | 37% | 34% | 38% | 45% |40% | ———uinear (2us) TG | T5% | 16% | 19% | 19% | 19% | 21% | 24% | 26% |28% | 35% | 3205 | ——minear (2us)
KFM | 51% | 39% |48% |48% |49% | 50% | 48% |50% |52% |63% |59% KFM | 10% | 13% | 17% | 18% | 19% | 19% | 21% | 26% | 28% | 33% | 33%
\WIB | 45% |40% |48% |51% |51% |48% |50% |50% |52% |64% |55% \WIB | 5% | 9% |14% |15% |16% |17% |19% | 23% |25% |28% |31%
|LF 33% [32% | 32% |36% |35% |37% [35% |51% |37% |52% | 44% LF 8% |10% |17% |13% | 9% | 9% |[11% [12% |14% | 13% | 15%
|Zus 60% [51% | 57% | 59% |58% |59% |58% |57% |60% |67% | 63% Zus | 10% | 13% | 16% | 16% | 16% |17% |20% |22% |24% | 27% | 28%
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Fachbereiche in Universitdt nach Matura-Fachbereichen
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@ Sozial- u. wirtwiss. Studien
A M Ingenieurwiss. Studien
R
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< v
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Weiterstudium nach Fachbereichen FH

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Fachbereiche in FHs nach Matura-Fachbereichen

" Gesundheitswissenschaften
® Naturwissenschaften

m Militar/Sicherheit

M Wirtschaftswissenschaften

W Sozialwissenschaften

M Technik

B Kunst

| Institute for Advanced Studies | Stumpergasse 56 | 1060 Vienna | Tel: +43 159991-0 | www.ihs.ac.at | www.equi.at | 71

Politik, konkretere Ansatzpunkte

Leistungen in den Grundkompetenzen auch in BB starken
Selektionsverluste, v. a. der BMHS

Jugendliche in arbeitsmarktpolitischen FérdermaRnahmen,
praventive MaRnahmen in der formalen Bildung

padagogische Professionalisierung der Lehrpersonen (auch
betriebliche), Fort- und Weiterbildung entscheidend

9./10. Stufe, Neuordnung systemisch sehen

demografischer Abschwung Steigerung des Anteils der
Jugendlichen mit Migrationshintergrund gravierendste
Herausforderung, Potenziale férdern und nutzen, Reibungsverluste
im Wettkampf um Schuler/innen und Lehrlinge

,Fachkraftebedarf* aus der vordergriindigen politischen Diskussion
im Kampf um Lehrlinge oder Schiler/innen herausholen und
objektiv prifen, Antizipationsverfahren und laufende Beobachtung
des Status-quo der Nutzung der Qualifikationen und Kompetenzen
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Prioritaten flr evidenzbasierte
Weiterentwicklungen, 3 Ansatzpunkte

(1) Positive Nutzung der Potenziale der Zuwanderinnen erfordert
Uberprifung der Balance des Ausbildungsmodells bei Gewichtung
— (@) fachliche Kompetenzen
— (b) Grundkompetenzen
— c) Uberfachliche Kompetenzen
(2) Uberprifung der padagogischen Praxis in BB im und
Professionalisierung der Lehrpersonen insbesondere der
betrieblichen Ausbildner/innen
— Revisionsbedirftigkeit des ,,negativen” Selektionsmodells, ,positive”
Forderung der Leistungsfahigkeit
— starker Aufwertung der Fort- und Weiterbildung der Lehrpersonen und
Ausbildner/innen
(3) Verlagerung der Aufmerksamkeit von der Angebots-Nachfrage-
Diskussion von Fachkréften auf die betriebliche Nutzung der
(knappen) Qualifikationen und Kompetenzen der jungen Menschen
und auf die Entwicklung der Bedingungen hierfiir in lernférderlicher
Arbeitsorganisation und innovativen Unternehmen.
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Kommentar zu Prioritaten

Prioritét (1) weithin anerkannt, aber damit noch lange nicht gel6st, in
der Nutzung der Potenziale der Zuwanderinnen bindeln sich die
Probleme in den Kontextbedingungen und Strukturen und

grundlegende didaktische und padagogische Fragen

Ausbildungsprofile, Umgang mit Jugendlichen, fachliche Kompetenzanforderungen und
weitere Dimensionen, Sprachférderung und Kompetenzerwerb, Diskriminierung in
Lehrlingsausbildung

Prioritat (2) breite Zustimmung, padagogische Praxis wie auch
padagogische Professionalisierung in der Berufsbildung nicht hoch
gewichtet, insbesondere im betrieblichen Teil der Lehre

weitgehend auf informellem Weg und ohne padagogische Professionalitat und auch ohne
Qualitatssicherung veranstaltet

Prioritéat (3) viel weniger in der politischen Agenda verankert, viele
Unklarheiten, Widerspriiche und Konfliktpositionen, denen weiter
nachgegangen werden sollte, v.a. evidenzbasiertes

Antizipationssystem weiterentwickeln

berufliche Nutzung der Lehrabschliisse , Ubergénge an der ,zweiten Schwelle*, Nutzung
der mittleren und héheren Abschlisse, valide Einstufung des Werts der
Hochschulabschliisse im Vergleich zu den BHS
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ANNEX
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EU-Benchmarks ET 2010, ET 2020

ET 2010

Frihzeitige Schul- und
Ausbildungsabgéanger/-innen:
hdchstens zehn Prozent;

Bildungsstand der jungen
Erwachsenen: 85 Prozent Abschluss
der Sekundarstufe II;

Lebenslanges Lernen:
Teilnahmequote 12,5 Prozent der
Erwachsenen;

Absolventinnen/Absolventen in
Mathematik, Naturwissenschaften
und Technik: Steigerung um
mindestens 15 Prozent,
Verringerung des
Geschlechterungleichgewichts;
Lesekompetenz: Verringerung des
Anteils der 15-Jahrigen mit
schlechter Lesekompetenz um
mindestens 20 Prozent.

ET 2020

LFrihe Schul- und
Ausbildungsabganger*

NEU: , Teilnahme an
Vorschulbildung*“

,Teilnahme am lebenslangen
Lernen®

NEU: Bis 2020 sollen mindestens
40 Prozent der 30- bis 34-Jahrigen
einen tertidren Abschluss
besitzen

,Grundkompetenzen*

ZU ENTWICKELN

~Mobilitat*
,Beschéftigungsfahigkeit*
,Fremdsprachenerwerb*
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Nachtrag zur Diskussion um Stellung BMS
gegentber der Lehrlingsausbildung

= Einkommenskategorien It. Stat.Austria Erwerbskarrierenmonitoring

Einkommenskategorien nach Geschlecht
W unter 1200EUR ab 1200 und unter 1800EUR ab 1800 und unter 2400EUR 1% 2400EUR und mehr
unye } j i i | i
BHS [ | | | | |
<
g BMS | | | \ 1 1
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= I | | | | |
E] BMS | \ \ ! !
e Lehre -
- | | | | |
AHS ! ! ‘ | u
Pflichtschule ' ' ' '
Uni/FH | | ! ! ! !
oS 1 | | | | |
2 BMS.
£ Lehre | | | | I I
= | | | | | |
AR \ \ \ | | | | -
Pflichtschule ' ' ' ' ' ‘ |
t t t t t t t
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7 Quelle: eigene Berechnung und Darstellung aufgrund von Statistik Austria (Erwerbskarrierenmonitoring)

5/23/2013

39



Erganzung aufgrund der Diskussion:
Early School Leavers

= Es gibt eine Trend zur Verringerung, dieser ist schwankend und viel
schwécher als in EU-Durchschnitten

= Anteil der ESL an 18-25-jahrigen (EUROSTAT-Download)
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ESL absolut, Trend 2003-11
und Ziel 2020 LLL-Strategie

Der bisherige Rickgang an ESL (-231 jahrlich) reicht offensichtlich
bei weitem nicht aus, um Ziel 2020 (6% ) zu erreichen (j.-2000 nétig)

Early School Leavers Austria
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Arbeitsmarktpolitische Forderung von
Lehrlingen im Vergleich zum OECD-Schnitt
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