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...einfacher Titel — schwieriges Thema...

ERSTER MIME: Wie legst du ihn an?
ZWEITER MIME: ”

http://www.literaturhaus.at/index.php?id=3273
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Herausforderungen, Interessen,
Akzentuierungen...

. - ‘
(1) Diskurse ,ver-ruckt
- ,S.t.i.ll.s.t.a.n.d'...offentliche Diskurse und ,Realitat' stimmen Gberhaupt
nicht zusammen: seit Jahren starker Reform-Aktivismus
...Diskrepanz auch im NBB (Zusammenfassung) festgestellt
These: schadet Entwicklung, zerstdrt Vertrauen in Politik&Bildung
..."Jubelspirale’ ...was machen wir alles super! Muss ins Lot gebracht werden? WIE?

(2) Rolle der Strukturen/Institutionen

— ...Zusammenhang Strukturen-Prozesse/Praktiken-Diskurse-Politik?
..,richtiges Verstédndnis‘ entscheidend, aber schwierig; Diskurs: Strukturen Alles / Nichts,
beides falsch, nicht Alles, aber wichtig, Frage WIE? WAS?

These: sich-aufschaukelnde Verstrickungen Struktur-Praxis-Politk

(3) Hoffnungen in ,Fakten’ (leider) Gberschatzt

— ...,Fakten‘ kénnen Ideologie nicht schlagen...
Institutionalismus: Verstandigung Uber Fakten ist wesentlicher Teil der Politik,
Agenda Setting, Produktion ,politischer Objekte’: ,,W.a.s. i.s.t. S.a.c.h.e?”
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Hintergrund ...
[Studien zum Herunterladen]

NBB 2015: Ein pragmatischer Zugang zu einer Policy-Analyse:
Bildungsfinanzierung als Governance-Problem in Osterreich

https://iwww.bifie.at/public/downloads/NBB2015/NBB_2015_Band2_Kapitel_8.pdf
Ambivalenz und Komplexitat - die 6sterreichische Bildungspolitik
im Européischen und internationalen Kontext

http://www.equi.at/material/schulheft.pdf / http://www.equi.at/dateien/draft-eu-20-ext.pdf

— Die ersten 20 Jahre EU in der 8sterreichischen Bildungspolitik. Vorsichtige Distanz,
Verwirrung, akzentuierte Kritik, produktive Nutzung, opportunistische Anpassung...

Bildung als Geisel der Politik / Eckpunkte fur Reform

— Complexity in a bureaucratic-federalist education system (OECD-Projekt)/ Education as
a hostage of politics. Governance and knowledge in a bureaucratic-federalist system
[https://mww.ihs.ac.at/fileadmin/public/soziologie/rs113.pdf];

Eckpunkte einer sinnvollen Weiterentwicklung des Schulwesens: politics — policy — practice

Austria’s success on the youth labour market — not systemic
but voluntaristic [nttp://irihs.ihs.ac.at/3898/1/rs114.pdf]

— The political branding of apprenticeship into the ‘Dual System’ — Reflections
about exporting the myth of employment transition.

Das 6sterreichische Modell der Formation von Kompetenzen im
Vergleich | PIAAC [http://www.equi.at/dateien/lassnigg-vogtenhuber_2014_ko.pdf]
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Hintergrund ...
[Studien zum Herunterladen]

Ein pragmatischer Zugang
Bildungsfinanzierung als Governance-Problem

Ambivalenz und Komplexitat  wo bleibt sie. die wirklich

grof3e Bildungs-reform?*

Bildung[Schule] als

Symbol & Platzhalter
fur Regierungs/

Bildung als Geisel der Politik Politik/Systemversagen...

— Complexity

politics — policy — practice
success on the youth labour market — not systemic
but voluntaristic

Interpretationsfolie:
Konvergenz oder
Eigenstandigkeit

Das Osterreichische Modell
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Agenda: Themen & Botschaften...
[Ausschreibungstext]
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Themen & Botschaften...
[Ausschreibungstext]

Bildung&Ausbildung im internationalen Vergleich & in Osterreich:

(1) institutionelle Ausformungen, internationale Rahmung?

Botschaft: IDIOSYNKRATISCHE STRUKTUR [vs.KONVERGENZ], >verstehen
KOMPLEXE, WIDERSPRUCHLICHE ,ASSEMBLAGE' [kein ,System']
NICHT GESTEUERT/STEUERBAR: INKREMENTALISMUS

(2) Relation von Allgemeiner / beruflicher / akademischer Bildung?

Botschaft: STRUKTUREN REPRASENTIEREN BILDUNGSVERSTANDNISSE
POLARISIERTE KONFLIKTE ELITE - MASSENBILDUNG, >verstehen

(3) Vor- und Nachteile unterschiedlicher Strukturierungen?
Botschaft: STRUKTUR-PRAXIS-[POLITIK]: generische Miss/Un-Verstandnisse

-GESAMTSCHULE/GEMEINSAME SCHULE: ,pelitisches Objekt’ [,Fetisch1‘?]
-BERUFSBILDUNG/AUSBILDUNG: Windschatten<Blinder Fleck-'Renaissance’

E -- . - . . . .
TERTIARBILDUNG: Expansion/Transformation [,Fetisch2‘?] Frage: wofur

steht Fetisch?

(4) Philosophien und Ideologien??
Botschaft: DISKURS(STRUKTUR) UM WERTE/IDEOLOGIEN POLARISIERT/PREKAR
Umgang mit Diversitat >< Argumentation[Polemik]+Respekt[Abwertung]
These: Strukturierungen (Organisation, Governance) >>> ,Kampf'-Diskurse

(5) Reaktionsfahigkeit auf aktuelle Herausforderungen...?
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(4) Philosophien und Ideologien

| |
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Philosophien und Ideologien
...polarisierte, hilflose Diskurse verbessern

= _..streit...verwirrung...fundamentaldiskurse...widerspriichlichkeiten
...pragmatische lI6sungen...

= ...bildung...halbbildung...unbildung...education...training...
cultivation...formation...skills...kompetenzen...

= ...knowledge/skills/competences...attitudes...kenntnisse
fahigkeiten...wissen/fertigkeiten/kompetenzen...

6/8/2016



Philosophien & Ideologien: ein Diskurs...

ILDUNG
Humpboldt

Inbegriff eines der
Selbstbestimmung entauRerten
BewulRtseins,/ 94 / klammert sie
sich unabdingbar an approbierte
Jlturelemente. Aber unter ihrem

die landlichen Bezirke heute
Brutstatten von Halbbildung...

UN-BILDUNG
300 900 000 Liessmann etc. 2100
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Philosophien & Ideologien: anderer Diskurs...

@BILDUNG Can the Subaltern
Humboldt speak? @ The Subaltern Speak
\ G.C.SPIVAK M.APPLE, K.L.BURAS
Inbegriff eines o/ o ) )
Selbstbestimn afe Capabili @Testing/Choice vs.
BewuRtseins,/ 94 / Klanjii\y education D.RAVITCH
sich unabdingbar an ap| o M
Kulturelemente./Aber u: -
Bans.gr [ ey ald
...Aber der Widerspruch zwische, Literatur-Recherche
Bildung und Gesellschaft resul in deutschsprachiger
nicht einfach in Unbildung\alty Such o AG.:
Stils, der bauerlichen. Eherd uchmasc 'n_e Zu_ B
die landlichen Bezirke heute ...S0 gut wie nicht
Brutstatten von Halbbildung... wahrgenommen
(Osterr. FALTER)
O UN-BILDUNG
300 900 pooQ Llessmann etc. 2100
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= ...zum Nachdenken (zumindest fir mich):
Qualitat der Diskurse als vielleicht wichtigste Herausforderung...

...[rhetorische Frage:] kann man sich qualitétsvollen Diskurs vorstellen?

' astit for Ad nced Studic | Jose aec + Stras . 3¢ | 1080 enna 2+ 5999. ' | ww ns.e at | wwer at 13

(1) institutionelle Ausformungen,
internationale Rahmung?
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institutionelle Ausformungen, internationale
Rahmung: Idiosynkratische Struktur...

= _..betrifft Organisation und Governance, Gesamtkonfiguration und
Teilbereiche; Beschreibung:
— unausgewogene Tradition religidser Interventionen & Gewichtungen

— Beginn institutionalisierter Erziehung/Bildung eher spéat und (in Konkurrenz zu
familialen Formen) umstritten (Spannung Betreuung-Erziehung)

— kurze gemeinsame Primarschule (,Gesamtschule’)

— Mittelstufe: sehr frihe komplexe ungleichgewichtige Tracking-Differenzierung
nach Leistungsniveau gegenuber AHS, mit (starken) kompensatorischen
Mechanismen in der HS/NMS

— frihe & starke Berufsbildung, ,dualistisch® mit Schule und Lehrlingsausbildung,
komplexe, ungleichgewichtige Verschrankung mit Pflichtschule und Hochschule

— vergleichsweise kleines expandierendes, schwach differenziertes

Hochschu_le Hochschulwesen mit dominierenden Universitéten, die Gber (unausgewogene)
Autonomie zugangsrechte an die Sekundarschule gebunden sind, radikale Reformerfahrung

Radikal- - Erwachsenenbildung mittel ausgepragt, stark berufsbezogen und wirtschaftsnah
reform (Sozialpartner), hohe individuelle Beitrage, starkes (finanz.) Engagement der AMP
VS. . Governance-Struktur extrem fragmentiert, komplex und konfliktgeladen,

._SChUI? gemischte zentralstaatliche (Universitéat, Bundesschulen), foderale
Brokratie & (krijherziehung, Pflichtschule), korporatistische (Lehrlingsausbildung,

chsifflrlaiiS’EUSEr\Nachsenenbildung) & marktwirtschaftliche (Erwachsenenbildung) Elemente
illstand-
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institutionelle Ausformungen, internationale
Rahmung: Idiosynkratische Struktur...

= ...betrifft Organisation und Governance, Gesamtkonfiguration und
Teilbereiche; Beschreibung:
— unausgewogene Tradition religidser Interventionen & Gewichtungen

— Beginn institutionalisierter Erziehung/Bildung eher spét und (in Konkurrenz zu
familialen Formen) umstritten (Spannung Betreuung-Erziehung)

— kurze gemeinsame Primarschule (,Gesamtschule’)

— Mittelstufe: sehr frihe komplexe ungleichgewichtige Tracking-Differenzierung
nach Leistungsniveau gegeniiber AHS, mit (starken) kompensatorischen
Mechanismen in der HS/NMS

— frihe & starke Berufsbildung, ,dualistisch® mit Schule und Lehrlingsausbildung,
komplexe, ungleichgeliaas g mit Pflichtschule und Hochschule

— vergleichsweis INSTRUKTIV ware differenziertes
'Z%Ctgzgz:’if Hochsc ...vergleichende Analyse e Ug_ir I(unat;sgewgfgf]ne)
R € Zugang Hochschulpolitik — dikale Reformerfahrung
eform Schulpolitik im Hinblick B agomont dor AMP
VS. . Governari auf Einfluss von und konfliktgeladen,
~Schule  gemischte ze Governance-Struktur... ¥Sschulen), foderale
Burokratie & (ryherziehung, Pflic . gmporalistische (Lehrlingsausbildung,

Fbgf_lrlaiiSrQUSErwachsenenbildung) & marktwirtschaftliche (Erwachsenenbildung) Elemente
illstand-
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lllustration der idiosynkratischen Struktur im
internationalen Vergleich

| Institute for Advanced Studies | Josefstaedter Strasse 39 | 1080 Vienna | Tel: +43 1599910 | www.ihs.ac.at | www.equiat | 17

lllustration der idiosynkratischen Struktur im
internationalen Vergleich

Partizipation als ein wichtiges strukturelles Merkmal
Grenzen, Grole, Dynamik von Teilbereichen/Elementen...
...allgemeine-berufliche-akademische ,Bildung’

Mapping Bildungsstand der Bevdlkerung in PIAAC-Erhebung
(,Erwachsenen-PISA®, ca. 20 Lander), 4 Dimensionen:

— % tertiar

— % sekundar

— % unter sekundar

— % Berufsbildung sekundéar

Osterreich hat exzeptionelle Struktur, sieht man gleich an der
Lokalisierung im Mapping:

Quelle
_Wenig ohne AbSChlUSS, Lassnigg, Lorenz; Vogtenhuber, Stefan (2014),
. .. Das osterreichische Modell der Formation von
-wenig tertiar, Kompetenzen im Vergleich, in: Statistik Austria
H = (Hrsg.), Schlusselkompetenzen von Erwachsenen —
+Vi el Seku n d ar, un d Vertiefende Analysen der PIAAC-Erhebung
+viel Berufsbildun g 2011/12, Statistik Austria, Wien, S. 49-79.

http://www.equi.at/dateien/lassnigg-
vogtenhuber_2014_ko.pdf
http://www.equi.at/dateien/IHS-PIAAC.pdf
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% TERTIARY structure tertiary und secondary
T .| oo g || all PIAAC countries
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% TERTIARY secondary, tertiary und Berufsbildung

T " | e/l PIAAC Auswahl
) - = | Berufsbildung
o =15 GroRe der Kugel +/-
30 —r NI SE@ BE
”e ?&\ o PL
4 o
20 SKam——<T",

/ s3c
15 AT
\n_/: 00T

10

] % LOW|LEVEL

0 ! , , , 4
20 30 40 50 60 70

—> 0 SECONDARY

| Institute for Advanced Studies | Josefstaedter Strasse 39 | 1080 Vienna | Tel: +43 159991-0 | www.ihs.ac.at | www.equi.at | 21

% TERTIARY secondary, tertiary und Berufsbildung

T .5 | 12 cND PIAAC Auswahl
. Qe |

35

5 HWege der E\'PL

20 || Tertiarisierung:

-Umschichtung in Allgemeinbildung
Sek Il > Riickgang BB

10 | -Ubergang von BB Sek Il in
Tertiarbildung (BHS, FH,
5 [ Lehre+Matura) > Verstarkung BB

15 |

-institutionelle Umschichtung BB
0 "] Sekll auf Tertidrebene > statistischer
Ruckgang BB? (Umklassifizierung

BHS/K/WM generell oder neu?) > 9% SECONDARY

60 70
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Inkrementelle Entwicklung, getrennte Diskurse,
keine Systementwicklung (moglich)...

Lassnigg, Lorenz (October 2015) ‘Muddling through’ and historical institutionalism —
Explanatory devices for the long term development of the dualistic Austrian VET
system. IHS Sociological Series 108 Download http://irihs.ihs.ac.at/3735/1/rs108.pdf
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Inkrementelle Entwicklung, getrennte Diskurse,
keine Systementwicklung maglich

System of Education

30
29
28
27
26
25
24
23
22
21
20
19
18
17
16

&
o8 15
k] 14
© 13
é 12
> 1
8!10
291 9

=
£l 7

|
7

Q
81
5
4
3
Age

Diskurs (b)

Intermediate
vocational

Higher8

= University
(Bologna)

e

jon-University
jostsecondary
-3yrs)

demic secondary
chool (Upper 4 yrs)

lcademic secondary
ichool (Lower 4 yrs)

Elementary
ducation

100% of age group

_ = komplex und widerspruchlich

= getrennte Diskurse:

— (a) Aufstieg durch
Allgemeinbildung

darunter: Gerechtigkeit/
Leistung/sozialer Hintergrund

> Hochschulzugang

> Mittelstufe/gemeinsame Schule
,PREKARER PROBLEMDISKURS*
entlastend: > Friherziehung/Betreuung

— (b) Berufsbildung,
Jugendarbeitsmarkt

darunter: Drop-out,
Integration, Ausbildung bis 18
AKTIVER ERFOLGSDISKURS

— (c) ubergreifend: Guidance,
Navigation, Allokation, ,Matching’,

Verbindungen, Ubergénge, Selbsterfahrung in komplexen Strukturen
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System?
Systemreformen?
System of Education * Inkrementalismus:
» die heutige Struktur ist nicht
& University geplant entstanden, sondern
o ] (Bologna) aus (grofteils)
Intermediate nics .
o vocatont. (i un-abgestimmten
L Teilentwicklungen...
D
g 13 .
i “achool(Upper 413 > Assemblage,
@
gd s 7 Konglomerat...
R Academic secondary
% :: 7 —— secondary school (Lower 4 yrs)
g 1 M ‘_sghools s:h:m
gl T = ...aber es werden ,groBe
I Systemreformen* verlangt
31 S crate Elementary und versprochen, die nicht
‘ education moglich sind...
Age
100% of age group > M .
isserfolgsdynamik
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f"lnstltutlonelle Ausformungen, internationale

Assemblage’ [nicht System‘]
..neuer Begriff in sozialwissenschaftlichen
Ansatzen (aus blldender Kunst.. ).i
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_ institutionelle Ausformungen, internationale -

Rathsemblage‘ [nicht ,System’]

; ...neuer Begriff in sozialwissenschaftlichen
System of Education igherdlibcati ¢ Fragen:

» = warum ist die Berufsbildung
so stark?

28
21

University

= 352:1‘;:-" (Bologna) . .
- Intermediate  School — These: Konstruktion des

o

9.Pflichtschuljahres...

I vocational ) (5yrs)

: don-University heute als ,Anomalie‘ umstritten
w1 vt aufgrund Wettbewerb

19
18
17

Schule-Lehre

= was passiert wenn diese

demic secondary
ichool (Upper 4 yrs)

16

g 10 .
sty Diskurse verbunden
g 15 lcademic secondary
5| e roct over fyr) werden?
‘3. o 5ff Y — Bewertungsfragen AHS-BHS
2 —  Aligemeinbildung in
§v : Berufshildung
5 Grce -lementary v.a. bei K-Mangel, aber auch
3 bei Hochschulzugang
Age

— Ausbildung bis 18:
Riickzug AMP?

Vorteil der institutionellen -
Arbeitsteilung?
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100% of age group

Governance-Struktur
Schulwesen

= ...durch Verfassung begrtndete Ineffizienz...

= ...aufgrund polarisierter Interessenkonstellation nicht
reformierbar...

= ...Verteilungs-Fdderalismus* in viel zu kleinem Land
Vergleiche mit Schweiz und Deutschland irrefihrend
D: Bundeslander zentralistisch & kommunal, Disfunktionalitaten Féderalismus
CH: dezentrale Ressourcenaufbringung, gleichzeitig F. Reformhemmnis
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System of Education Governance
» .- & Akteurinnen
AMS
28
27 ~ University ~ 8.5 different
o (Bologna) governance
Intermediate
i: vocational L Gl systems
- achaal (1-gve) — including different
Non-University distributi /
21 \ tsncorica istributions
20 :: Lehre (2-3yrs) . responsibilities
R 8 \ of various actors:
. 12 ~Academic secondary teachers unions,
:; 11 school (Upper 4 yrs) - 3 federal ministries
Sh 45 1 (~5dir, ~10dptm)
ki LA - @ e - 9 regional governments/
3 :; 8 . Academic secondary administr.
5| 12 7 A”gblld school§ at i many local authorities
@ 6 . S
> 11 . PﬂICht- ;omal par'tners
o 10 0 U (national, regional)
21 0, schulen - parents
28 - students
£ 2
AN
5 Grade . Elemeqtary no overall
4 Kindergarten education e
3 cooraination
A
9 > attempt: LLL-strategy)
I 100% of age group PR ——— 2

Anmerkungen: Al, A2 etc.: Abteilungen der Sektion fur Berufsbildung;

Abb. 8.4: Modell der ésterreichischen Governance-Struktur Abt.: Abteilungen; Allg. Bil.: zustandige Sektion fiir die Allgemeinbildung;

axteurskonsTeLLation  betrifft nur das Schulwesen... Beruf.: zusténdige Sektion fiir die Berufsbildung;
R, _lllt'eressenveru'etungen
\\ \ Politische Parteien / Lehrpersonal Si?‘!g\r?rf Eltermn Sozialpartnar
Grundsatzgesetzgebung, Y~ PARLAMENT [R1]

,
/o o @
! — POLITISCHE SELBSTBINDUNG

Selbstbindung
Regierung (R) - Opposition (O)

\
v
\
P —

3 ==y —
. REGIERUNG
\
BM fir Bildung/Unterricht " MINISTERIUM . o o o
und andere BM: Wissenschaft/ iy
Forschung, Wirtschaft, Jugend, Y Junterricht] J
Familien etc. N Verwaltung Sekli\1en. Abteingen l '
. Allg. Bil. [\, Beruf. f] Andere
\ o ° o
\ =P

FODERALER BRUCH

\
iTE |PS P
Landesschulrte LANDESSCHULRATE

hybriq ;\Mschen Bund LH LH‘ LH LH LH LH LH AH LH
und Léndemn LSR 1] LSR 3| LSR 3]JLSR 4||LSR S]] LSR 6]JLSR 7 R &||SsSkR
stark differenziert Lrd Lr.2 3 Lr.d delegiert /
H, Tl NI | !
Interessanvertrotungen LANDESHAUP LEl{ , LANDESREGIERUNGEN ; “ o o O
Schiller/innen, Eltern am schwiéchsten, Y )
”ac"* oben schwécher werdend Y J nmerkungen, Forts. BM: Bundesministerium;
Sozialpartner mittel, ) 1 Fin.: Finanzen; Hoch.: Hochschulen;
nach unten schwicher werdend ’ . P !
Y ’ Jug./Fam.: Jugend/Familien; Tech.:
Lehrpersonal (Personalvertretung & Gewsrkschaft) ' I Technologie; Wirt.: Wirtschaft;
2t aler Lt onen 1 e PStulonen vareian U \ ! LH: Landeshaliptiraul-mann Lt
' ;
o Landesregierung; LSR: Landesschulrat; PS:
koordinlert K BUNJ M TLERE/HOHERE SCHULEN gierung . . .
\ / Pflichtschulen; SSR: Stadtschulrat;
\ f
Gemeinden schwache Position ‘\\ / l . o o O
Finanzprobleme \ !
\
Schulen nachgeordnete Dienststellen GEMEINDEN % PFI'J’CHTSCHULEN \

N

kh, ,4'.‘ [

I
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Beispiele

= Aktuelles (Teil)-Reformpaket

— Gesetzentwurf Schulrechtspaket 2016, Titel (62 Worte, die rechtliche
Umsetzung dieses Reform-Teils erfordert Anderung von 15 Gesetzen:

L~Entwurf: Bundesgesetz, mit dem das Schulorganisationsgesetz, das Land- und
forstwirtschaftliche Bundesschulgesetz, das Bundesgesetz Uber Schulen zur
Ausbildung von Leibeserziehern und Sportlehrern, das Pflichtschulerhaltungs-
Grundsatzgesetz, das Schulunterrichtsgesetz, das Bundesgesetz BGBI. | Nr. 9/2012,
das Schulunterrichtsgesetz fiir Berufstétige, Kollegs und Vorbereitungslehrgange, das
Hochschulgesetz 2005, das Schulpflichtgesetz 1985, das Minderheiten-Schulgesetz fiir
Kérnten, das Bildungsdokumentationsgesetz, das Bundes-Schulaufsichtsgesetz, das
Prifungstaxengesetz — Schulen/Padagogische Hochschulen und das
Unterrichtspraktikumsgesetz gedndert werden (Schulrechtspaket 2016)“

— Anderung Priifungstaxengesetz, davon handeln 338 Worte (ca.40% der
allgemeinen Erlauterung zum Reform-Gesetz (bzw. 15% der gesamten
Erlauterungen) — ...trotz einer grolRen Dienstrechtsreform zur Vereinfachung

= Bund>LSR (SQA-‘Ersuchen‘ Bund>Lander):

Rundschreiben Nr.: 6/2016, Schulentwicklung mit SQA - Schulqualitat
Allgemeinbildung: Richtlinien fiir die Schuljahre ab 2016/17 ... Die Landesschulrédte
(Stadtschulrat fur Wien) werden ersucht, das vorliegende Rundschreiben, das das
Rundschreiben Nr. 13/2015 ersetzt, an die Landes- und Pflichtschulaufsicht sowie alle
allgemein bildenden Schulen in ihrem Wirkungsbereich weiterzuleiten. ...

| Institute for Advanced Studies | Jos
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Erlauterungen zu den Prifungstaxen...
(aus dem Gesetzestext, kein Kabarett...)

= [...] Weiters wurden durch die Anderung der Priifungsordnung BMHS durch BGBI. Il Nr. 160/2015 fiir den Bereich
der berufsbildenden mittleren Schulen die Bestimmungen uber die neuen abschlieRenden Priifungen
entsprechend den neuen schulrechtlichen Bestimmungen umgesetzt. Es sind daher nunmehr auch fiir die dem
SchUG-BKV unterliegenden Schulen sowie fiir die berufsbildenden mittleren Schulen die Priifungstaxen an die
geéanderten Prifungen anzupassen.

= Aufgrund des Umstandes, dass einzelne abschlieBende Prifungen noch nach den alten Prifungsbestimmungen
abzuhalten sind und die Umstellung bei dem SchUG-BKYV unterliegenden Schulen erst zu einem spateren
Zeitpunkt erfolgt, sowie fur die bei Nebenterminen nach den alten Priifungsbestimmungen abzulegenden
Prifungen ist es erforderlich, auch die fiir die ,alten” Priifungsformen vorgesehenen Priifungstaxen
voriibergehend weiter im Rechtsbestand zu behalten. Zur besseren Ubersichtlichkeit und um die Abrechnungen
der Prifungstaxen zu erleichtern, sollen die alten Priifungsformen in einer gesonderten Anlage la geftihrt werden.
Die Neufassung der Anlagen | und la soll zugleich durch geschlechtsneutrale Bezeichnungen oder durch die
gleichzeitige Anfiihrung der weiblichen Bezeichnungen erfolgen.

= Einen weiteren Bestandteil dieser Novelle bildet eine Systeménderung bei der Abgeltung der Prifungstaxen fiir
einzelne Mitglieder der Prifungskommissionen (Vorsitzende/r, Schulleiter/in, Klassenvorstandin bzw.
Jahrgangsvorstandin oder Klassenvorstand bzw. Jahrgangsvorstand sowie Schriftfiihrer/in). Diesen gebdihrt far
alle Teilpriifungen je Kandidatin oder je Kandidat eine einzige Prufungstaxe. Da sich die abschlieRenden
Prufungen Uber einen langeren Zeitraum erstrecken kénnen und daher eine Abrechnung zeitnah zu den
abgelegten Prifungen oft nicht erfolgen kann und weil weiters bei einem Wechsel eines Mitgliedes der
Prufungskommission die vorgesehene Prifungstaxe mangels des Bestehens einer Aliquotierungsbestimmung
jedem Kommissionsmitglied in der vollen Hohe gebtihrt, soll auch zur Vermeidung einer doppelten Abgeltung
kiinftig die Abrechnung je Teilpriifung vorgesehen werden.

= Die Entlohnung fiir die Unterrichtspraktikant/innen richtet sich nach den Ansétzen des Entlohnungsschemas | 1.
Aufgrund der Umstellung der Betrage fur die Entgeltstufen des Entlohnungsschemas | 1 im Rahmen der Reform
des Besoldungsdienstalters durch die Novelle des Vertragsbedienstetengesetzes, BGBI. | Nr. 32/2015, soll der in
§ 169e Abs. 5 Gehaltsgesetz die bisherige Abgeltung wahrende Abgeltungsbetrag im Unterrichtspraktikumsgesetz,
BGBI. Nr. 145/1988, festgelegt werden. Weiters wird eine aufgrund des Europarechts erforderliche Klarstellung
betreffend eine das Unterrichtspraktikum ersetzende einschlagige Lehrpraxis vorgenommen.*

| Institute for Advanced Studies | Josefstaedter Strasse 39 | 1080 Vienna | Tel: +43 1 599

www.equi.at | 32

16



. . .. Anmerkungen: Al, A2 etc.: Abteilungen der Sektion fur Berufsbildung;
Abb. 8.4: Modell der osterreichischen Governance-Struktur Abt.: Abteilungen; Allg. Bil.: zustandige Sektion fir die Allgemeinbildung;
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(2) Relation von allgemeiner / beruflicher /
akademischer Bildung?
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Relation allgemeine-berufliche-akademische
Bildung: Konflikt Elite-Massenbildung

= Massenbildung/Massenhochschule: abwertendes Schimpfwort...
— nicht neutral beschreibend, schon gar nicht positiv (EFA-‘Education for all‘)

= ..verweist auf mehrdimensionale Verteilungsprobleme, die aber
nicht offen und rational in den Diskursen thematisiert werden...

[informell umso offener: ,willst du wirklich, dass deine Kinder mit diesen Idioten in einer
Klasse sitzen?* (Originalton)]

= ...sondern in vielerlei Hinsicht ,unterirdisch® wirken und im Diskurs
vorwiegend (sehr) polemisch in Angriff/Verteidigung ausgetragen
werden...

= ...dabei werden die mehrdimensionalen Probleme wesentlich
verkirzt, es gibt mehrere wirkliche Verteilungsprobleme...
— vordergriindig: Leistungs/Effizienzproblem > pagagogische Ressourcen
aber auch, vernachléassigt:
— Problem sozialer Chancenverteilung jenseits Leistungen (Rationierung, Noten)
— Demokratieproblem: Chancen auf soziales Zusammenleben (gemeinsame S.)

= ...und politisch/sozial/praktische Probleme jenseits der Effizienz...
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(3) Vor- und Nachteile unterschiedlicher
Strukturierungen?
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Vor- und Nachteile unterschiedlicher

Strukturierungen? Idiosynkratische Struktur...

= ...betrifft Organisation und Governance, Gesamtkonfiguration und
Teilbereiche; Beschreibung:

unausgewogene Tradition religidser Interventionen & Gewichtungen

Beginn institutionalisierter Erziehung/Bildung eher spét und (in Konkurrenz zu
familialen Formen) umstritten (Spannung Betreuung-Erziehung)

kurze gemeinsame Primarschule (,Gesamtschule®)

Mittelstufe: sehr friihe komplexe ungleichgewichtige Tracking-Differenzierung
nach Leistungsniveau gegeniiber AHS, mit (starken) kompensatorischen
Mechanismen in der HS/NMS

friihe & starke Berufsbildung, ,dualistisch® mit Schule und Lehrlingsausbildung,
komplexe, ungleichgewichtige Verschrankung mit Pflichtschule und Hochschule

vergleichsweise kleines expandierendes, schwach differenziertes
Hochschulwesen mit dominierenden Universitaten, die iber (unausgewogene)
Zugangsrechte an die Sekundarschule gebunden sind, radikale Reformerfahrung
- Erwachsenenbildung mittel ausgepragt, stark berufsbezogen und wirtschaftsnah
(Sozialpartner), hohe individuelle Beitrége, starkes (finanz.) Engagement der AMP
Governance-Struktur extrem fragmentiert, komplex und konfliktgeladen,
gemischte zentralstaatliche (Universitat, Bundesschulen), féderale
(Fraherziehung, Pflichtschule), korporatistische (Lehrlingsausbildung,
Erwachsenenbildung) & marktwirtschaftliche (Erwachsenenbildung) Elemente
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Vor- und Nachteile unterschiedlicher
Strukturierungen? ldiosynkratische Struktur...

= _..betrifft Organisation und Governance, Gesamtkonfiguration und
Teilbereiche; Beschreibung:

— unausgewogene Tradition religidser Interventionen & Gewichtungen

,Organisation von Diversitat:

...besonders deutliches Zusammenspiel von Struktur-Prozess-Diskurs-Politik

| Institute for Advanced Studies | Josefstaedter Strasse 39 | 1080 Vienna | Tel: +43 1599910 | www.ihs.ac.at | www.equiat | 39

Vor- und Nachteile unterschiedlicher
Strukturierungen? ldiosynkratische Struktur...

= ...betrifft Organisation und Governance, Gesamtkonfiguration und
Teilbereiche; Beschreibung:

— Beginn institutionalisierter Erziehung/Bildung eher spét und (in Konkurrenz zu
familialen Formen) umstritten (Spannung Betreuung-Erziehung)

Governance-Problem, Ressourcen von Gemeinden, Zusammenspiel der Ebenen
Diskursproblem ,Wahlfreiheit‘ vs. Verteilungsfragen

...§ 15a Vereinbarungen

...Rolle der Familie, Praferenzen
,Wahlfreiheit’, verweist auf Diskursebene
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Vor- und Nachteile unterschiedlicher
Strukturierungen? ldiosynkratische Struktur...

= _..betrifft Organisation und Governance, Gesamtkonfiguration und
Teilbereiche; Beschreibung:

— kurze gemeinsame Primarschule (,Gesamtschule’)
— Mittelstufe: sehr frihe komplexe ungleichgewichtige Tracking-Differenzierung

nach Leistungsniveau gegenuber AHS, mit (starken) kompensatorischen
Mechanismen in der HS/NMS

Stufung: gemeinsame Pflichtschule oder gemeinsame Sekundarschule?
Organisationsform: komplexe Anordnung von ,Tracking*

(Schul-Typen; Ziige-Streaming; LG-Setting; Individualisierung
formalisiert-informell)

Vor- und Nachteile komplex, mehrdimensionales Verteilungsproblem, nirgends ,gelst
Nordische Lander: Gemeinsame Schule am Riickzug/zuriickgedrangt

> Analysen wichtig
> Diskursebene entscheidend
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Vor- und Nachteile unterschiedlicher

Strukturierungen? ldiosynkratische Struktur...

...betrifft Organisation und Governance, Gesamtkonfiguration und
Teilbereiche; Beschreibung:

— frihe & starke Berufsbildung, ,dualistisch® mit Schule und Lehrlingsausbildung,
komplexe, ungleichgewichtige Verschrankung mit Pflichtschule und Hochschule

Einzigartig, zwei parallele Strukturen, nach ,Héhe‘ gestuft + Arbeitsmarktpolitik
BHS statistische Aufwertung, LEHRE Aufwertung durch LE+Matura

entstanden durch Beharrung/Nicht-Reform
Vorteile: hohe Beteiligung, Akzeptanz am Arbeitsmarkt, BHS Ubergang HS-Wesen

Nachteile umstritten, Drop-out, Kompensation allgemeine Kompetenzen schwierig
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Vor- und Nachteile unterschiedlicher
Strukturierungen? ldiosynkratische Struktur...

...betrifft Organisation und Governance, Gesamtkonfiguration und
Teilbereiche; Beschreibung:

— vergleichsweise kleines expandierendes, schwach differenziertes
Hochschulwesen mit dominierenden Universitéaten, die Gber (unausgewogene)
Zugangsrechte an die Sekundarschule gebunden sind, radikale Reformerfahrung

Struktur durch Nicht-Reform, spéate FH, radikale Governance-Reform

Problem: Einbindung in Gesamtstruktur
-Zugang
-Diversifizierung
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Vor- und Nachteile unterschiedlicher
Strukturen: ,Soziale Vererbung‘ & Ausgleich

Bildungsvererbung ist ein vielschichtiges Phanomen und ihr
Ausmalfd hangt von der Betrachtung und Definition ab; sie ist ein
universelles Phanomen in ungleichen Gesellschaften...

...in Osterreich bestehen zwei Mechanismen sozialer
Reproduktion/ Mobilitat nebeneinander, die zusammen ein
mittleres Niveau ergeben:

— ein hoch reproduktives soziales ,Sponsoring‘-Modell tiber die AHS (,Gold‘) und

— ein kompensierendes Wettbewerbsmodell tiber die HS/NMS und die BHS
(,Eisen’)

— diese korrelieren sehr stark auch mit regionalen Umgebungen, da die AHS
stark in stadtischen Regionen konzentriert sind

...dieses System enthalt abgesehen vom aggregierten Ergebnis
viele Ungerechtigkeiten und Dysfunktionalitaten...

...die soziale/leistungsméBige Trennung ist fast nirgends so friih angesetzt...

...was auf die Praktiken in der VS zurlickwirkt,

...die Notenvergabe ist offensichtlich von sozialen Prozessen/Faktoren jenseits der
Leistungen beeinflusst, so dass sie mit den Testleistungen wenig korrelieren...

...leistungsméRige Uberschneidungen HS/NMS -AHS produzieren Ungerechtigkeiten, etc.
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Vor- und Nachteile unterschiedlicher
Strukturen: ,Soziale Vererbung‘ & Ausgleich

= ...aber die Unterschiede zwischen gesamtschulartigen und
institutionell geteilten Strukturen sind weniger ausgepréagt als
erwartet, eine Auswertung der PIAAC/PISA-Daten zeigt:

— (a) die meisten Gesamtschulsysteme enthalten ausgepragte ,tracking‘-
Strukturen

— (b) die Leistungsungleichheit ist in Gesamtschulsystemen nicht systematisch
deutlich geringer als in geteilten Strukturen

= ...ein explorativer Versuch der Identifikation von Strukturmustern der
Leistungsverteilung in PIAAC ergibt fiir Osterreich Uberraschend...
— keine elitéare Verteilung der Leistungen (hoher Bereich+, niedriger Bereich-)
— sondern ein kompensatorisches Bild: niedriger Bereich+, hoher Bereich-

= ...die Jingeren haben bessere Ergebnisse als die Alteren, und es
gibt keine nennenswerten Anzeichen dampfender Wirkungen der
Expansion der Bildungsgange auf die PIAAC-Leistungen

FETISCH 1 Strukturverdanderung als ,hinreichende‘ Bedingung
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Vor- und Nachteile unterschiedlicher
Strukturen: ,Soziale Vererbung‘ & Ausgleich

= Soziale Vererbung: empirisch gegeben, Ausmalfd umstritten
— vordergriindige Bildungsstruktur scheint Uberschatzung nahe zu legen...

— ...empirisch weniger hoch als erwartet...? _
Quelle: Lassnigg, Lorenz (2015)
— aber: Kampfdiskurse behindern faktenbasierte g?l’j "r‘]’;e:gl'ggﬁﬁﬁ “:'4%‘:1‘2"'539;6
B lau u I 1 Z1
Auselnandersetzung T Reproduktion, starke Umverteilung,
politische Polarisierung. IHS

n PIAAC/PISA-AnaIyse: Sociological Series No. 109
http://irihs.ihs.ac.at/3817/1/rs109.pdf

— Komplexitat des Tracking, ,offen’ und ,versteckt'
— offenes Tracking nicht beintréachtigender als verstecktes Tracking
— Frage der Bewertung von Verteilungsdimensionen: Leistung/Effizienz,

soziale Teilhabe, Demokratie

Quelle: Lassnigg, Lorenz; Vogtenhuber, Stefan (2014), Das Osterreichische Modell der Formation von
Kompetenzen im Vergleich, in: Statistik Austria (Hrsg.), Schlisselkompetenzen von Erwachsenen — Vertiefende
Analysen der PIAAC-Erhebung 2011/12, Statistik Austria, Wien, S. 49-79; Text: http://www.equi.at/dateien/lassnigqg-

vogtenhuber 2014 ko.pdf; Praesentation: http://www.equi.at/dateien/lassnigg-piaac-wien-pres.pdf; Hintergrundbericht:
http://www.equi.at/dateien/IHS-PIAAC.pdf
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Tertiarisierung ist mit verstarktem
,versteckten‘ Tracking verbunden...

Lander mit hohem Ausmalf} an ,verstecktem Tracking' haben
— niedrigen Anteil an Berufsbildung und
— hohen Anteil an Tertiarbildung

...Osterreich umgekehrt
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Bildungsstruktur & KompetenzNIVEAU
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Bildungsstruktur & KompetenzNIVEAU
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= Zusammenhang ahnlich, Mathematik eher positiv bei komb.Tracking
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Bildungsstruktur & KompetenzUNGLEICHEIT
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= Ungleichheit steigt mit Tracking, Mathematik starker
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Tracking kombiniert innerhalb und institutionell (,versteckt und
,offen‘) sollte Zusammenhang verstérken

kein positiver Zusammenhang mit Ungleichheit, Lesen und
Mathematik tendenziell kurvilinear, v.a. OST 100% Tracking,
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Vor- und Nachteile unterschiedlicher
Strukturen: Berufs- & Tertiarbildung

...starke Berufsbildung, aber ambivalente Bewertung...
,Erfolgsmodell im Windschatten der Politik’
— zwei Probleme: Geschlechtersegregation, allgemeine Kompetenzen in BB

Frage: Vorteil der starken Berufsbildung durch Nachteil der
segr. Mittelstufe erkauft? Anderungen durch Gesamtschule?

Hochschulexpansion/Tertiarisierung bringt zwei Bewegungen:
— differenzierte Hochschulstrukturen (Bologna, ,gebremstes‘ FH-Modell)
— verschiebt (Teile der) Berufsbildung auf die Tertiarebene (starke Spannungen...)
— ...in Osterreich hat beides bis in die 1990er nicht stattgefunden und dann nur
sehr begrenzt...
FH-Sektor sehr klein & schwach gewachsen, begrenztes Upgrading Institutionen
BHS wurden erhalten, damit starke Verbindung Berufsbildung-Hochschulwesen

...aktuell statistisches Upgrading der BHS auf die Tertidrebene...
— 4./5.Jahr (Stufen 12-13) und Kollegs > ISCED 5

— ...auch geplant fiir BAKIP, ,stille Tertiarisierung*

FETISCH 2 Tertiarisierung und Hochschulzugang
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FHs Osterreich-Schweiz-Finnland
Vergleich der Entwicklung von Universititen und Fachhochschulen in Osterreich, Schweiz
und Finnland (links: Relation der FH- und PH-Studierenden an Universititen; rechts Anteile
der Studierenden an der Bevélkerung; 1990-2010)

Relation Studierende FH+PH/UNI Studierende/Bevélkerung

100% 7%

90% %

80% 80%

T0% / TLTETT 5%

60% ; ——— 60% 2%

) 3% W FH+PH

% W UNIV
1%
0%

Quelle: eigene Berechnung aufgrund von Statistik Austria; Bundesamt fiir Statistik Schweiz;
Statistics Finland ergénzt durch MoE/Opetusministerid; OECD (Bevélkerung)

entnommen: Lassnigg, Lorenz (2013), Berufshildung, akademische Bildung, Akademisierung der Berufswelt — Entwicklungen,
Erfahrungen und Diskurse in Osterreich (Vocational and higher education — development, experience and discourses in Austria),
in: Severing, Eckart Teichler, Ulrich (Hrsg.), Akademisierung der Berufswelt?, W.Bertelsmann, Bielefeld, S. 109-141.

Download draft: http://www.equi.at/material/agbfn11.pdf
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In Gsterreich haben 20% der Bevdlkerung im typischen Eintrittsafter im Jahr Que”e Statlstlk AUStria, BIZ 2016,15,14

2013 erstmals ein Hochschulstudium auf ISCED 7-Niveau (Diplom- ader Master-
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Berufsbildung/Tertiarisierung (% Studierende)

-40 -20 0 20 40 60 80 100
Berechn.BlZ-Tabelle
14(12/13) 62,0 (76,0) = Quantitative
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Quelle: eigene Berechnung aufgrund von Statistik Austria, BiZ 2016,15,14
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PIAAC: Tertiarisierung und Kompetenzen

= ...hoherer Anteil an tertiaren Abschliissen erhéht nicht das
generelle Kompetenzniveau der Bevolkerung in einem Land...

= ...aber erhoht teilweise die Ungleichheit der Kompetenzverteilung...

= ... Tertiarisierung ist keine (einfache) Losung fur die
Kompetenz- und Verteilungsprobleme in der Spannung von
Elite- und Massenbildung

Quelle

Lassnigg, Lorenz; Vogtenhuber, Stefan (2014),

Das osterreichische Modell der Formation von Kompetenzen im Vergleich, in: Statistik Austria (Hrsg.), Schliisselkompetenzen von
Erwachsenen — Vertiefende Analysen der PIAAC-Erhebung 2011/12, Statistik Austria, Wien, S. 49-79.
http://iwww.equi.at/dateien/lassnigg-vogtenhuber_2014_ko.pdf

http://iwww.equi.at/dateien/IHS-PIAAC.pdf
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% Tertiarstufe und Kompetenzniveau, alle Lander

% Tertiarstufe und Kompetenzungleichheit, alle Lander
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(5) Reaktionsfahigkeit auf aktuelle
Herausforderungen?

| |

| Institute for Advanced Studies | Josefstaedter Strasse 39 | 1080 Vienna | Tel: +43 1 59991-0 | www.ihs.ac.at | www.equi.at |

Reaktionsféahigkeit auf aktuelle
Herausforderungen & strukturelle Aspekte

= Definition und Prioritatensetzung: Was sind Herausforderungen?
Was ist zu tun? Was kann Bildung tun?

...nicht trivial und umstritten:
,education-education-education‘ als Losung aller Probleme vs.
,education gospel‘ als Signal tbertriebener Erwartungen...

— EU, nationale Programme, NBB, Governance-Analysen > Uberfluss an
Herausforderungen

= Uberfluss an Herausforderungen erzeugt politischen Druck,
Probleme sind Prioritatensetzung und Ressourcen

— ...sehr komplex und widersprichliche Situation, entgegen dem Tenor der
politischen Diskurse ist es nicht klar, was zu tun ist

62
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6/8/2016

Reaktionsfahigkeit auf aktuelle
Herausforderungen & strukturelle Aspekte

...Identifikation von Herausforderungen: Schaffung von ,politischen
Objekten’, Prioritatensetzung (Policy/Politik), Umsetzung
— Expertise (NBB)
Qualitat von Schule und Ergebnisse des Lernens: VS, Leistungsbeurteilung, IT
Funktionsméangel: Ungleichverteilung/Segregation, friiher Abbruch (ESL)
Governance und Steuerung: Schulleitung, Schulautonomie, Bildungsfinanzierung

— EU-Politik (Nationale Reformprogramme, EU 2020)
[Fiskalische Konsolidierung als Hintergrundvorgabe: Schulden/Defizit, Governance]
Ungleichheit, Ergebnisse fir Benachteiligte, insbesondere Migrationshintergrund, ESL
Tertiarisierung, Finanzierung: Forschung (>Innovation), Lehre, Governance/Planung/Koord
[Bildung & Arbeitsmarktpolitik:: Kinderbetreuung & Frauenerwerbstétigkeit, friher Abbruch]

— nationale Politik, sehr vielschichtig (LLL:2020 Strategie und Abstimmung Bildung-
Soziales-Wissenschaft-Wirtschaft, Reformprogramm Schulwesen,
Innovationsstrategie, Massenstudium/Hochschulzugang, Re-Kalibrierung AMP)

Finanzrahmen und Mittelaufbringung/Verteilung Schulwesen-Hochschulen-Soziales/AMP
Governance/Administration, Autonomie > Foderalismus, Privatisierung als Anstol3

Elementarpédagogik, Schuleingangsphase/VS/Sprache, Modellregionen 6 — 14J.,
Innovation/BIFIE-Faktenbasierung
(6ffentlicher) Politikdiskurs, Problemidentifikation & Prioritdtensetzung, Umsetzung
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...benannte Herausforderungen

NBB 2015: aus Zusammenschau vier grof3e Entwicklungsaufgaben

— (1) Verstarkung der individuellen Férderung der einzelnen Schiilerinnen und
Schiler.

— (2) verstarkte Ubernahme von Verantwortung fiir Schiilerinnen und Schiiler und
Schulen mit beeintréachtigenden Voraussetzungen.

— (3) Professionalisierung der handelnden Akteure im Schulsystem.
— (4) Strukturelle Veranderungen der Schulgovernance.

IHS-2015: The main identified challenges in Austrian schools are
fourfold:

— (i) the discrepancy between high expenditure and moderate results,

— (i) the needs resulting from migration,

— (iii) social reproduction,

— (iv) current and future budget constraints.
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Reaktionsfahigkeit auf aktuelle
Herausforderungen: Einschatzung

Hauptproblem, gleichzeitig ,blinder Fleck‘: Struktur der Diskurse
und des Politikprozesses

— systematische Zerstérung des Vertrauens in Politik und Bildungswesen, erklarbar
aber nicht gerechtfertigt, dieses Umfeld desavouiert alle positiven Anséatze

— ...wichtiger ,unaufgeklarter (komplexer) Punkt: Zusammenwirken von
Governance, Strukturfragen, und Diskurs in ,negative Kampfdynamik*

— ...Neu-Ausrichtung der Diskurse, Fakten und deren Interpretation

(Struktur)-Reformen und Inkrementalismus: Abkehr von
unmaoglichen groRen Reformen, Finden von entscheidenden
kleinen Punkten, die grol3e Veranderungen bringen kénnen

— Versprechen unmaoglicher grof3er ,als-ob‘-Reformen untergrébt Vertrauen:
IHS-Governance-Studie: ,law of endemically insufficient improvement’
man macht zu allem etwas, verspricht etwas Grol3es, es ist aber eher
,homeopathisch‘... (z.B. Informationssystem/Faktenbasierung, Dienstrecht)

— Nationales Reformprogramm, LLL:2020, Strategie der Produktion von langen
Listen von MalRnahmen: ,something for everything*

...wesentliche (vernachlassigte) Frage ,Industrielle Beziehungen'
& Professionalismus, Arbeitsbeziehungen & L-Interessenvertretung
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...law of endemically insufficient
improvement...

“[...] the layered and fragmented political structures, with the main
political mechanism of the Finanzausgleich separating important
aspects of the distribution of resources from education policy, are
endemically hindering oversight and transparency; therefore even
the statistical categories in the different sectors and on the different
levels differ so much that a consistent data base is almost
impossible to build up (despite the basic demands are clear already
for five decades; somehow we might derive from the experience in
this field of the provision of an information base a kind of a ‘law of
endemically insufficient improvement’)” (Lassnigg/Vogtenhuber
2015, S.44)

Lassnigg, Lorenz; Vogtenhuber, Stefan (2015), Challenges in Austrian educational governance
revisited. Re-thinking the basic structures., in: IHS Sociological Series 107
http://www.ihs.ac.at/fileadmin/public/soziologie/pdf/rs107.pdf

| Institute for Advanced Studies | Josefstaedter Strasse 39 | 1080 Vienna | Tel: +43 1599910 | www.ihs.ac.at | www.equiat | 66

6/8/2016

33



Governance:
Positionierung der L-Interessenvertretungen...

= ...als ,Rickgrat® in der Akteurinnenkonstellation der Governnance-
Struktur...

= ...muss bericksichtigt werden...

aber:

= ...bisher nur anekdotische (,realpolitische‘) Evidenz, konzeptionell
nicht als Hauptbedingung gesehen...
— ...keine Forschung dazu...

= ...tiefergehende Analyse der ,Akteurinnenkonstellationen‘ notwendig
fur fundierte Reformen...

= ...entscheidende Fragen/Aspekte:
— Gewicht in den Entscheidungen und (praktischen) Reform- und
Umsetzungsprozessen

— Zusammenspiel von Governancestrukturen, Arbeitsbeziehungen (Dienstrecht
und Bezahlungsregeln), Verhandlungspraktiken, Organisationsstrukturen, etc.
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Anmerkungen: Al, A2 etc.: Abteilungen der Sektion fur Berufsbildung;

Abb. 8.4: Modell der ésterreichischen Governance-Struktur Abt.: Abteilungen; Allg. Bil.: zustandige Sektion fiir die Allgemeinbildung;

AKTEURSKONSTELLATION betrifft nur das SChU lwesen... Beruf.: zustandige Sektion fur die Berufsbildung;
____________ lnleressmvertretungen
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Abb. 7.2: Modell der dsterreichischen Governance-Struktur

1. Grundlegende Governance- ﬁ 2. Arbeitsbeziehungen &
Mechanismen Interessenvertretung
Symbiose,
institutionelle

Komplementaritat

Klassische Blirokratie
durchbrochen durch den
politisierten Foderalismus

Komplexes, blrokratisches,
politisiertes System der
Arbeitsbeziehungen und

BJ:S‘;;?:?] d Lehrer-Interessen-Vertretung
Politisierung
Abhangigkeit Symbiose starkt
schwacht Schule als Politisierung und
Institution, drangt Gewicht von
Lehrer/innen in die Klasse ,Politics” versus ,Policy”
3. Schwache Positior! Abhéingigkeit 4. Fragmentierte Politik
der Schulen/Gemeinden schwacht Trennung von Ressourcen-
Strukturell untergeordnete konsistentes Entscheidungen von Bildungs-
Position der Schulen und Ressourcen- politik im Finanzausgleich
ihrer lokalen Umgebung Management
(unterschiedliche Kapazitat
nach regionalen Merkmalen) _
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6 EC k p un kt e fu r We | ter- Quelle: Lorenz Lassnigg (2015) Politics — Policy — Practice
. Eckpunkte einer sinnvollen Weiterentwicklung des Schul-
wesens. IHS-Forschungsbericht. Oktober 2015.
en tW I C kl u n g SC h u IWeS en http://www.equi.at/dateien/ak-reform-kurz.pdf
http://www.equi.at/dateien/ak-reform-lang.pdf

Transparenz der Ressourcen http://www.equi.at/dateien/ak-reform-praes.pdf
Transparenz der Ressourcen gegenuber Intransparenz und Vernebelung

Zustandigkeiten unlésbar, nicht antasten

Zustandigkeiten von Bund und Landern: politisch unlésbare Konstruktions- und
Effizienzprobleme des dsterreichischen Foderalismus

Autonomie projektférmig von ,bottom up‘ auf lokaler Ebene

Anstatt top-down Regulation mdglichst weitgehende bottom-up Erprobung und Umsetzung
der ,Autonomie’ als erfolgversprechende Entwicklungsméglichkeit auf der Praxisebene

,Ergebnis-Orientierung‘ und Standards nicht iberschatzen

Output-Steuerung, Evidenz-Basierung, Standards sind notwendige Elemente einer
sinnvollen Weiterentwicklung, wirken aber nicht von selbst und diirfen nicht Gberschéatzt
werden

Professionalisierung unabdingbar als Alternative zu
Interessenvertretung

Professionalisierung und Wissensproduktion als wichtigste und schwierigste
Grundbedingungen der nachhaltigen Weiterentwicklung der Praxis im Schulwesen

Schulstruktur: rationale und pragmatische Auseinandersetzung

Schulstruktur: die ,unendliche Geschichte‘ bedarf vor allem der Rationalisierung der
Auseinandersetzungen
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SCHLUSSWORT... einige (fakten)begrundete
Uberzeugungen im Hintergrund...

..zum ,Stillstand’
...diese massive Rhetorik untergrébt/zerstért das Vertrauen in die Politik und das
offentliche Bildungswesen und ist sachlich in der Schérfe nicht begriindet...

...umso mehr, als die vorgetragenen Vorschldge weder klar noch wirklich gut begriindet
sind

..zum ,philosophischen’ Diskurs um Bildung/Ausbildung
...dieser ist schwierig und wird im Wesentlichen hilflos und dilettantisch gefiihrt...

...die vielleicht wichtigste Liicke betrifft die Rolle des Bildungswesens fiir die Gestaltung
des Gemeinwesens und die Demokratie, die durch wie immer geartete ,technische*
Verbesserungen eher untergraben als gestérkt wird...

...die Verbesserungsdiskurse sind aber auf ,technische’ Systeme und ,Fakten* konzentriert
(z.B. Standards), ein ,ernsthafter’ (deliberativer) Diskurs erscheint weithin undenkbar...

...die verbundenen Dimensionen von Organisation und Governance
smd stark problembeladen, aber strukturell unveranderbar;
Hindernisse bei der Suche nach Auswegen sind...

...die Idee, dass ,wirkliche Reformen® in einer Verdnderung der Gesamtstruktur bestehen,
es muss nach wirksamen inkrementellen Schritten gesucht werden

...die Idee, dass Strukturen aufgrund ihrer scheinbaren ,Sichtbarkeit’ als ,politische
Objekte’ besser geeignet sind als andere Dimensionen

...die Idee, dass (bessere) ,Fakten® automatisch zu besserer Politik fiihren
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..fuhren zusammengefasst zu folgenden
allgemeinen Schlussfolgerungen...

— ...die Bildung und Ausbildung in Osterreich hat eine sehr speziell ausgeprégte
Struktur, die in ihrer Gesamtheit der Politik nicht zuganglich ist, und auch im
Diskurs nicht ausreichend berticksichtigt/wahrgenommen wird...

...ein Kennzeichen dieser Struktur ist, dass wesentliche internationale Reformbewegungen
nicht oder wenig mitvollzogen wurden (Gesamtschule, Diversifikation Hochschulsektor,
Governance [Ausnahmen FH, UG2002], was den Eindruck der
Reformresistenz/Nachholbedarfs erweckt

— ...der verbreitete Eindruck der Reformresistenz vs. Konvergenz verdeckt den
Blick auf Veranderungen in den gegebenen Strukturen und deren Einschatzung
im Hinblick auf Starken/Schwachen...

...die Diskurse sind stark in der Dynamik von Angriff/Verteidigung gefangen, und im
Hinblick auf die Reformideen in dem Sinne ,retroaktiv’, dass sie das Versdumte
nachholen wollen, ohne zu beachten, was woanders daraus geworden ist

...Insbesondere wird die Berufsbildung nicht als integraler Teil von Bildung und Ausbildung
verstanden, so dass insgesamt einseitige Einschétzungen entstehen

— ...die extrem polarisierten bildungspolitischen Diskurse gehen zu einem
wesentlichen Teil auf das Zusammentreffen zwischen PISA und dem
Regierungswechsel 2000 [plus Budgetkonsolidierung] zuriick

...dadurch wurde die Frage der Leistungen extrem ,politisiert’, das System und die Politik
abgewertet, was in der Folge zu den insgesamt gesehen unsachlichen Angriffs-
Verteidigungsdynamiken gefiihrt hat, mit Einbindung der L-Interessenvertretungen
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Nachwels zur Assemblage

- Assemblage Gymnasmm Schillerschule Hannover

Assemblage zum Thema ,Hannover und Ich”, Unsere Grundidee dazu war es, Orte, dle wir
mit Hannover verbinden oder Orte, in Hannover, an denen wir oft sind, teilweise in 3D
und teilweise mit Fotos auf einer Platte zusammenzubringen. Als uns beiden die Idee
gefiel, konnten wir uns an die Arbeit machen. Zuerst ségten wir die Grundplatte und die
kleinen Plattchen, mit denen wir unsere Hauser bauen wollten, aus. AnschlieRend
wurde bemalt, geklebt und geknetet. Danach konnten wir endlich die zuvor
geschossenen Fotos aufkleben. Fir alles benutzt haben wir folgende Materialien:
Holzkleber, Holz, Watte fur die Baume, Pappe fir die Hausdacher und Zahnstocher und
Knete fur Wald und Zaun. Und so entstand dann unser Hannover: Eine Holzplatte, auf
der sich alle Orte in Hannover befinden, die uns etwas bedeuten. Lisa Sch., Tina (Jg. 9)

Hannover & Ich, Im Profilunterricht Jg. 9 ,5 Sinne — 1 Welt” geht es um Stadtansichten.

Wie sehe ich Hannover, meinen Stadtteil, die Innenstadt? Was bedeutet mir Hannover?

Aus dem Internet: http://www.schillerschule-hannover.de/puassemblagen.0.html
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ANHANG
Service: Aussagen zu Problembereichen im NBB
2015, Zusammenfassung Herausgeberinnen

Material
http://www.equi.at/de/team/Lorenz+Lassnigqg

= | N

www.equl.at

=
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...die Aussagen zu Herausforderungen bzw.
Problembereichen im NBB-2015...

...als Service zur Ubersicht...

— Volksschule
— Leistungsbeurteilung
— Segregation

— Early School Leaving
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Volksschule, Leistungsbeurteilung

— Unterschiedliche Zustandigkeiten fur Kindergarten und Schule sowie
differierende dienstrechtliche Voraussetzungen der verantwortlichen
Padagoginnen und Padagogen haben zur Folge, dass der Ubergang in die
Volksschule und der Ubertritt in die Sekundarstufe | nicht ausreichend betreut

werden. Aul3erdem stehen Lehrpersonen aufgrund der Selektion zum Eintritt in

die Sekundarstufe | unter Druck, Kindern gute Noten zu geben, die sie zum

Zugang in die allgemeinbildenden héheren Schulen (AHS) berechtigen. NBB2,

S.354

— Unter dem Terminus Foérderliche Leistungsbeurteilung werden feedbackbasierte

Zugénge zur Leistungsbewertung auch auf den Qualitatsplattformen
Schulqualitat Allgemeinbildung (SQA) und Qualitatsinitiative Berufsbildung
(QIBB) propagiert. Allerdings wird das padagogische Potenzial dieser Formen

von den Lehrpersonen noch nicht ausreichend wahrgenommen und es fehlt auch

eine umfassende Evaluierung, inwieweit diese unterschiedlichen Initiativen und

Intentionen tatsachlich umgesetzt werden und zu einer verbesserten
Unterrichtsqualitat fihren. NBB2, S.355
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Segregation

Das Ausmalf3 der Ungleichverteilung ist regional jedoch sehr unterschiedlich. In der
Sekundarstufe | zeigt sich eine starke Segregation nach der sozialen Herkunft zwischen
den Schultypen AHS und Hauptschule (HS)/NMS. Im Gegensatz dazu zeigt sich
innerhalb der Schultypen eine ethnisch-kulturelle Segregation. In geringerem MaRRe
findet sich Segregation auch innerhalb von einzelnen Schulen. Im Hinblick auf die
Leistungen zeigen die Autorin und die Autoren, dass in allen Schultypen Schiilerinnen
und Schiiler in sozial besser gestellten Schulklassen, unabhangig von ihrer eigenen
sozialen Stellung, bessere Leistungen erzielen. Dies gilt ebenso fir die Merkmale
Migrationshintergrund und Familiensprache. Ansatzpunkte fiir Interventionen kénnten
zum einen MaRnahmen zur Reduktion der Segregation sein. Allerdings lassen
internationale Erfahrungen vermuten, dass es sehr schwierig ist, diese géanzlich
aufzuheben. S.357

Auf Systemebene rufen die Autorin und die Autoren dazu auf, institutionell induzierte
Segregation zu verringern. Damit verbindet sich auch die Frage nach dem optimalen
Schulsystem. Gerade beziglich der Gefahr einer Konfundierung ungiinstiger Merkmale
scheinen inklusive Schulsysteme gegenuber selektiven Schulsystemen deutlich fairer
und — insbesondere fur Schilerinnen und Schiler mit Benachteiligungen beziglich
einzelner Merkmale — beziglich der optimalen Forderung auch zielfiihrender zu sein.
AuRerhalb des direkten Einflusses der Bildungspolitik muss zudem die Bedeutung der
Wohnpolitik als wesentliches Instrument gegen Segregation erkannt werden — denn
Wohnpolitik ist immer auch Schulpolitik. S.358

| Institute for Advanced Studies | Josefstaedter Strasse 39 | 1080 Vienna | Tel: +43 1599910 | www.ihs.ac.at | www.equiat | 77

ESL Fruher Schulabbruch

— Die Strategieanséatze der EU-Staaten zur Reduktion des friihen

Bildungsabbruchs unterscheiden sich in der Schwerpunktsetzung innerhalb der
Trias von Pravention, Intervention und Kompensation. Als prototypisch werden
die Niederlande, Irland und Frankreich dargestellt. Der gemeinhin als erfolgreich
geltende Osterreichische Ansatz war lange ein ,beschaftigungszentrierter und
damit als kompensatorisch einzustufen. In der letzten Dekade wurden die
Bereiche Pravention und Intervention durch wesentliche Malnahmen und
Neuerungen breiter aufgestellt. Fir die nachsten Jahre wird die ,Ausbildung bis
18“ eine entscheidende Funktion bei der weiteren Entwicklung in Osterreich
haben. S.358

Handlungsbedarf sehen die Autorin und die Autoren in Ansétzen zur Pravention
von Schulabbruch und bei der Intervention in Krisensituationen. Weitere
Anknupfungspunkte bietet die Kompensation nach dem Abbruch auf schulischer
Ebene und bei der auerschulischen Jugendarbeit auch auf Systemebene.
Schule kann praventiv wirken, wenn eine effektive Starken- und
Ressourcenorientierung gelingt und sichere Raume geschaffen werden, in denen
Diversitat moglich ist. Pravention kann auf3erschulisch allerdings nur partiell
wirken und bedarf eines friihzeitigen Eingriffs im Rahmen von Schulsozialarbeit
bzw. Schulpsychologie. Zu wirksamen Interventionsstrategien zéhlen
Lernunterstitzung und Mediation, wobei das Jugendcoaching ein wichtiges
Angebot darstellt. S.359
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