Endbericht

Research Report

Grundlagen fur die
Entwicklung eines Systems
des Lebenslangen Lernens

In Wien
Analysen, Prognosen und strategische
Ansatze

Mario Steiner, Peter M. Steiner, Lorenz Lassnigg,
Peter Prenner

€eQUIHS

Employment-Qualification-Innovation






Endbericht

Research Report

Grundlagen far die
Entwicklung eines Systems
des Lebenslangen Lernens

In Wien
Analysen, Prognosen und strategische
Ansatze

Mario Steiner, Peter M. Steiner, Lorenz Lassnigg,
Peter Prenner

Unter Mitarbeit von Sybille Reidl, Clara Fritsch und
Stephanie Kiessling

Endbericht
Studie im Auftrag des Wissenschaftszentrums Wien (WZW)

Juli 2002

Institut fur Ho6here Studien (IHS), Wien eQUﬂBZHg

Institute for Advanced Studies, Vienna Employment-Qualification- Innovation



Contact:

Mag. Mario Steiner
& +43/1/599 91-219
email: msteiner@ihs.ac.at

Dr. Lorenz Lasshigg
@: +43/1/599 91-214
email: lassnigg@ihs.ac.at

equr

http://www.equi.at



| HS — Steiner, Lassnigg, Prenner / LLL-System in Wien — 5

INHALTSVERZEICHNIS

EINLEITUNG . ...t e et et e et e e et et e e e e e e et et e s e et e e ra e enes 1
1. ANALYSE DES WIENER BESCHAFTIGUNGSSYSTEMS ...cooviiieiiiieeeeeeee 3
1.1. DER WIENER ARBEITSMARKT IM UBERBLICK ....ceeeeeeeeeeee e 3
1.2. DIE SEKTORALE BESCHAFTIGUNGSSTRUKTUR WIENS .....ctiiiiiiieiieie et ae e e 4
1.3. DIE QUALIFIKATIONSSTRUKTUR DER WIENER BESCHAFTIGUNG .. ccuuvviiiiniiieetieeiieaieeaneeennn 6
1.4. DIE ENTWICKLUNG DER QUALIFIKATIONSSTRUKTUR DER WIENER BESCHAFTIGEN............. 12
1.5. DIE Aus- UND WEITERBILDUNGSAKTIVITATEN DER WIENER BESCHAFTIGTEN ...cvvvivennnnns 19
2. ANALYSE DES WIENER BILDUNGSSYSTEMS ..ot ea e 26
2.1. DAS WIENER BILDUNGSSYSTEM IM UBERBLICK +....eeeeeeeteteeeeeeeeeeeeeee e e e e e e eeeeeeaaeaeaes 26
2.2. BILDUNGSSTRUKTUR UND -ENTWICKLUNG IN WIEN NACH BILDUNGSEBENEN .......cccvvvvenenns 27
2.3. WIENER BILDUNGSSYSTEM NACH FACHBEREICHEN UND BILDUNGSEBENEN ........cccvvvvenens 30

3. GEGENUBERSTELLUNG DER BESCHAFTIGUNGS- UND
AUSBILDUNGSENTWICKLUNG .....iiiitiiiiiiiiieeee e e eeenn e eees 36

3.1. METHODIK DES VERGLEICHES .. tuiuittiuitienittettiaaseaesssnsaeeenstetasssenssesssessenssarnessenenss 36
3.2. GEGENUBERSTELLUNGSERGEBNISSE NACH BERUFLICHEN FACHBEREICHEN UND

=TT T LTy =4 =7 = N1 = 42
3.3. ERGEBNISSE DER GEGENUBERSTELLUNG NACH BILDUNGSEBENEN ...uvvvvviieieieeinenenenenss 51
3.4. ZUSAMMENFASSUNG UND SCHLUSSFOLGERUNGEN. ... .iuiuititititititisieiererererereserenenenenenens 56
4. INTERNATIONALE GOOD-PRACTICE BEISPIELE ... 61
4.1, ANTIZIPATIONSSY STEME . ..etenitteet e ettt aeanen 61
4.2. SYSTEME DES LIFELONG LEARNING .. vutuittett ettt eaneen 66
4.2.1. Konzept der Learning CIlIES.........uuiiiieii it e et e et e et n e e e eanens 67
4.2.2. Learning Partnerships in GrolBbritannien..............oeviiiiiiiieiiiiiiiecee e 73

5. SITUATION IN OSTERREICH ... 76
LT I A N =N T ) R 76
5.2, LEBENSLANGES LERNEN .. uttuittititiaet ettt teae e eaea s eaet s e st e easaeeaea e ssesnssesenstarnanrenanss 81
6. LIFELONG LEARNING SYSTEM IN WIEN ....ouiiiiiiii e 89
6.1. ZIELSETZUNGEN EINES LIFELONG LEARNING SYSTEMS ...uiuiuitititieieieieieieieiereieienenenenenenss 92
B.1.1. RANMENZIEIE ... e et ettt e e aaes 92
6.1.2. UMSEIZUNGSZIEIE. .....cevveiiiii ettt e e e e et e e e e e eenees 93

B.1.3. SUUKIUIZICIE. . oo e e e e et eaes 94



6.2. STRATEGIE UND STRUKTUR EINES LLL-SYSTEMS IN WIEN ...viviiiiiiiiiiiieieieieiiieieeeeaaaas 97

6.2.1. Externe RahmenbediNnQUNOEN...........couuuiiiiiiiiiii e 98
6.2.1.1. OffentlichKeItSArDEIL. ............ccveeeeieeeeie et 98
6.2.1.2. StrUKIUrANPASSUNGEN ...eeiiiieeeiii et e et e e e et e e et e e e e et e e e e et e e e s eaan e 98

6.2.2. SYStEMIUNGAMENT .......iiiiii e e e e e 99
6.2.2.1. StrategiSChe Planung ........coooviiiiiiiiiie e 99
6.2.2.2. FINANZIEIUNG ... ittt e e s e e e et e e e et e e e e e aa s 101

6.2.3. SYSIEMAUTDAU. ... ciiiii e 102
6.2.3.1. VEIMEIZUNG ..eveiieieeee ettt et e e e e e e e e ees 102
6.2.3.2. UMSELZUNGSSITUKLUL ....ceiiiiiiiiiiie ettt e e e e eeeees 107
6.2.3.3. Verfahrensbeispiel Angebotserstellung ............coouvviiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeees 110

6.2.4. Zusammenfassende UDErSICHL..........cc..eeeiiiuiieeiiiiee e 111

7. LEBENSLANGES LERNEN IN DER PRAXIS ......ccoiiiiiiiii e 114
7.1. BILDUNG IN WIENER EU-PROGRAMMPLANUNGSDOKUMENTEN ....uttuttueinernerneanesnennennaanns 114

7.0.2. Urban |: GUITEI PIUS......iiiiii e e e e eeaaens 114

O [ o =T o T | B = o | o 1= o PP 116

T.0.3. ZIEI 2 118

7.1.4. Zusammenfassende BetraChtung...........coouiiiiiiiiiiiiiiiiire e 119

7.2. WIENER EU-PROGRAMME IN DER PRAXIS ....iitiiiiiiiiiieiei ettt eaens 120

7.2.1. ProgrammpPlanuUng.........ooouueeeeuieeeeis et e et e e e e aaan 121

7.2.2. ProgrammUMSELZUNG .....cuuueeeueerieteieeeiieeet e e e et e e e e e e et s e e e e e eaneeenes 122

7.2.3. ProgrammWirkUNQG ........cooeeeeueinee et e e e ettt e e e e e e e eeaet e e e e e eeeenennnn s 124

7.3. MARNAHMEN ZUR PRAKTIS CHEN FORDERUNG DES LEBENSLANGEN LERNENS................. 126
7.4. GOOD PRACTICE ZUR FORDERUNG SOZIALER INTEGRATION ....tuiuiineineineaneaneanesneanannannns 128
8. ABSCHLUSSBETRACHTUNGEN ..ottt 131
LS N AL 1N N U 135
9.1. ENTWICKLUNG UND PROGNOSE DER BESCHAFTIGUNG ...c..uiiviniiiieiiiiiaeieeeii e eeieeeis 135
9.1.1. Anmerkungen zu den Beschaftigungsdaten.............cccooveviiiiniiiiiiin e, 135
9.1.2. Methodik der BeschaftigungSPrognOSEN ......cccuvuiiviiiiiieiiiiineereiie et 137
9.2. ENTWICKLUNG UND PROGNOSE DER AUSBILDUNG .. .cuuiituniiinaeninaeetnaaeenaaennaeeennaeenns 143

9.2.1. Anmerkungen zur den Ausbildungsdaten .............cooviiiiiiiiinii 143

9.2.2. Methodik der BildungSPrognOSEN ........cveuveiiiiiiiiiereiin et 145

9.2.3. Anpassungen der Bildungsdaten fur die Gegeniberstellung mit der

BeschaftigungSentWiCKIUNG ..........coiiiiiiiiii e eeeeeeees 149

9.3, TABELLEN UND UBERSICHTEN. ... ..ttiieeteeieeee e et e ettt e e e e e e e ettt e e e e e e e e et eeeeeeeeeeas 153
9.4. PROJEKTLISTE URBAN — WIEN GURTEL PLUS . .uutuiiuiitiieieieteaeaeaeteaeaeaesnaaneanan 158
VERZEICHNIS DER GRAFIKEN UND TABELLEN .......ccoviiiiiiiii e 161

LITERATURVERZEICHNIS ...ttt et 164



I HS — Steiner, Lassnigg, Prenner / LLL-System in Wien — 1

Einleitung

Dieser erste Teil der Studie beschéftigt sich einerseits mit der Darstellung und Prognose der
Beschaftigungsentwicklung und der Ausbildungsentwicklung in Wien bis 2005, andererseits
mit der Gegeniberstellung dieser beschaftigungs- und bildungsseitigen Entwicklungen. Ziel
dieser Untersuchungen ist es, mdgliche aneinander vorbeilaufende Entwicklungen zu identi-
fizieren. Das heil3t, dass herauszuarbeiten ist, ob erstens der Qualifikationsbedarf des Ar-
beitsmarktes durch die entsprechenden Ausbildungsformen abgedeckt wird oder ob ein U-
berangebot an ausbildungsseitigen Qualifikationen vorhanden ist und zweitens, ob bestimm-
te Ausbildungsformen, die fir den Arbeitsmarkt wichtig erscheinen, auch von den Schiilerin-
nen/Studierenden wahrgenommen werden.

Diese Gegeniberstellung der Beschaftigungs- und Ausbildungsentwicklung kann nur tber
eine entsprechende, vergleichbare Klassifikation der Beschaftigten in berufsgruppen- und
qualifikationsspezifische Fachbereiche und der Schiilerinnen/Studierenden in adaquate be-
rufshezogene Ausbildungsbereiche erfolgen. Dazu werden auf der Beschéftigungsseite
hauptsachlich die Daten der Mikrozensen der Statistik Austria verwendet und auf der Ausbil-
dungsseite die Schilerinnenzahlen aus den Schulstatistischem Informationssystem des
BMBWK sowie die Studierendenzahlen aus der Hochschulstatistik des BMBWK. Mangels
ausreichender Informationsbasen wurde nur die schulische Erstausbildung bericksichtigt.
Fir eine umfassende Darstellung der Bildungsseite wére allerdings auch die mdglichst voll-
standige Erfassung der Weiterbildungsformen rotwendig. Sowohl die Entwicklung der Be-
schaftigung als auch die der Schilerinnen-/Studierendenzahlen wurde mit jeweils unter-
schiedlichen Methoden bis zum Jahr 2005 prognostiziert, um die kurz- bzw. mittelfristigen
Entwicklungen antizipieren zu kdnnen.

Der zweite Teil dieser Studie zielt, nach der Prognose wesentlicher Beschaftigungs- und
Bildungsindikatoren in Teil 1, auf die Skizzierung von Zielsetzungen, Strategien, Strukturen
und Akteursgeflige eines Lifelong Learning Systems in Wien.

Um fir die Entwicklung eines Wiener Systems einen Referenzrahmen zu schaffen werden
zunachst internationale good-practice Beispiele fur die Antizipation und von Systemen des
Lebensbegleitenden Lernens dargestellt. In Hinblick auf die Antizipation werden das nieder-
landische und finnische Beispiel diskutiert. Als internationale Referenzbeispiele im Rahmen
von LLL-Systemen dienen die ,Learning Partnerships’ in Grof3britannien sowie das Konzept
der Learning Cities.

Dem folgt eine Analyse der Situation von Antizipation und Lifelong Learning in Osterreich.
Dabei werden die Praxis der Antizipation im Rahmen von Fachhochschulstudiengéangen
sowie die Ergebnisse der dsterreichischen Diskussion im Rahmen des Memorandums Uber
Lebenslanges Lernen néher betrachtet.

Zur Exploration der Weiterbildungslandschaft vor allem aber zur Entwicklung eines Lifelong
Learning-Systems in Wien wurden Strategiegesprache mit 15 namhaften Vertreterinnen der
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Weiterbildungsszene in Wien durchgefiihrt. Die Analyse der Interviews zielt darauf mogliche
Zielsetzungen eines LLL-Systems herauszuarbeiten. Das Hauptaugenmerk liegt aber darauf
Strategien zum Aufbau dieses Systems und seine mdoglichen Strukturen aufzuzeigen. Dabei
besteht der Anspruch das System nicht nur theoretisch zu beschreiben, sondern aus der
Analyse der Ausgangssituation und zu erwartender Hindernisse Schlussfolgerungen fir ein
strategisches Vorgehen zu ziehen.

Dennoch verbleiben die Ausfihrungen zu einem System des Lebenslangen Lernens in Wien
weitgehend auf der Makroebene, weshalb es schwierig ist daraus konkrete Handlungsoptio-
nen abzuleiten. Aus diesem Grund fokussiert der dritte Teil der Untersuchung auf das Le-
benslange Lernen in der Praxis. Zu diesem Zweck werden auf der Basis eines Dokumenten-
studiums und weiterer 13 Interviews Wiener EU-Programme in Hinblick auf den Stellenwert
den Aus- und Weiterbildung dabei geniel3t sowie der Umsetzungspraxis von Bildungsmalf3-
nahmen analysiert. Die dabei gewonnen Erkenntnisse erlauben wiederum Schlussfolgerun-
gen zu ziehen, wie Programme zur Foérderung des Lebenslangen Lernens in der Praxis ges-
taltet sein sollten.

In den abschlie3enden Betrachtungen werden die gesammelten Erkenntnisse zusammenge-
fuhrt und in Hinblick auf mehrere programmatische und strategische Dimensionen zum prak-
tischen Aufbau eines Systems des Lebenslangen Lernens synthetisiert.
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1. Analyse des Wiener Beschaftigungssystems

1.1. Der Wiener Arbeitsmarkt im Uberblick

Die erwerbsfahige Bevolkerung in Wiener ist seit Mitte der 90er Jahre leicht im Steigen
begriffen. Das durchschnittliche jahrliche Wachstum liegt fir diesen Zeitraum bei +0,2
Prozent.

Anders verhalt es sich mit der Zahl der unselbsténdig Beschaftigten. Die unselbstandige
Beschéftigung ist stark konjunkturreagibel; bis Ende 1997 ist daher ein deutlicher Riick-
gang zu bemerken. In den beiden darauffolgenden Jahren nimmt die Zahl der Beschaf-
tigten — zuerst nur zoégerlich, dann etwas starker — zu. Uberraschenderweise stellt sich
fir das Jahr 2000 entgegen dem bundesweiten Trend wiederum ein leichter Beschafti-
gungsriickgang ein.

Ebenfalls konjunkturabhéngig entwickelte sich die Arbeitslosigkeit in der Bundeshaupt-
stadt. Bis 1998 war ein deutlicher Anstieg feststellbar. Die Arbeitslosenquote lag in die-
sem Jahr mit 8,7 Prozent auf ihrem bisher hochsten Niveau. Mit Einsetzen des Konjunk-
turaufschwungs ist seit 1999 erstmals wieder eine Entspannung auf dem Wiener Ar-
beitsmarkt eingetreten. Diese Tendenz hat sich im Jahr 2000 verstarkt fortgesetzt. So-
wohl die Zahl der vorgemerkten Arbeitslosen als auch die Arbeitslosenquote (2000: 7,2
Prozent) verringerte sich nachhaltig.

Als Problemgruppen des Wiener Arbeitsmarktes gelten vor allem unqualifizierte, dtere
und langzeitarbeitslose® Personen. Besonders prekar stellt sich die Lage bei Personen
dar, die zwei oder mehr der genannten Merkmale vereinen.

Frauen sind in den Wiener Arbeitsmarkt vergleichsweise gut integriert. Sie weisen eine
relativ hohe Erwerbsquote und eine vergleichsweise niedrige Arbeitslosenquote auf. Da-
fur sind mehrere Griinde verantwortlich. Die wichtigsten sind das hohere Bildungsni-
veau, geringere Mobilititshemmnisse, besser ausgebaute Kinderbetreuungseinrichtun-
gen sowie der hohe Dienstleistungsanteil der Wiener Wirtschatft.

Der Wiener Arbeitsmarkt kann als verhaltnismafig offen charakterisiert werden. Laut VZ
1991 (rezentere Daten stehen leider nicht zur Verfiigung) pendeln taglich etwa 48.000
Personen aus Wien (zumeist in das angrenzende Umland) aus und etwa 188.000 Per-
sonen nach Wien ein. Somit liegt der Pendlerinnenanteil an der Gesamterwerbstatigen-

! Der Langzeitarbeitslosenanteil hat sich in Wien in den beiden letzten Jahren allerdings stark verringert. MaRgeb-
lich dazu beigetragen haben sicherlich die verstérkt eingesetzten arbeitsmarktpolitischen Programme im Rahmen
des NAP und TEP-Wien.
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zahl bei etwa einem Dirittel. Insofern kann der Wiener Arbeitsmarkt als ausgesprochen
flexibel bezeichnet werden, da ein nicht unerheblicher Teil der Arbeitskrafte je nach Be-
darf aus den umliegenden Regionen rekrutiert werden kann. Das gilt nattrlich auch fur
die nachgefragten Qualifikationen. Der Qualifikationsbedarf, der in Wien nicht gedeckt
werden kann, wird aus den umliegenden Regionen ersetzt.

Insgesamt betrachtet stellt sich die Entwicklung des Wiener Arbeitsmarktes in der zwei-
ten Halfte der 90er Jahre ambivalent dar. Sowohl der Rickgang in der unselbstéandigen
Beschaftigung als auch ein weiterer Anstieg der Arbeitslosigkeit konnte nicht nur ge-
stoppt sondern sogar ins Gegenteil verkehrt werden: bis 1999 nahm die Beschaftigten-
zahl wieder zu und die Arbeitslosigkeit ging deutlich zurtick. Im Jahr 2000 setzte sich die
positive Tendenz jedoch nur beziglich der Arbeitslosigkeit weiter fort, die Zahl der Be-
schéftigten wie auch die Erwerbsquote war hingegen wieder leicht riicklaufig.

Tabelle 1: Ausgewéahlte Kennzahlen des Wiener Arbeitsmarktes

Gesamt Manner Frauen

Erwerbsfahige Bevolkerung (1999, in 1.000 Personen) | 1.118,5 553,1 565,4

Erwerbstétige (1999; in 1.000 Personen) 770,0 421,6 348,4

Erwerbsquote (1999; in Prozent) 68,8 76,2 61,6

ALO-Quote insgesamt (2000; in Prozent) 7,2 8,0 6,3
Jugendliche 6,5 - -
Uber 50 J. 11,1 - -
Unqualifizierte 18,4 — -
Auslanderlinnen 8,6 - -
Langzeitarbeitslosenanteil 35,8 - -
Auspendlerinnen (1991; in 1.000 Personen) 48,0 - -
Einpendlerinnen (1991; in 1.000 Personen) 188,0 - -
Pendlerlnnen insgesamt in Prozent der Erwerbstéatigen 30,6 - -

Quelle: Statistik Austria, AMS, Hauptverband der Sozialversicherungstréger; Berechnungen: IHS

1.2. Die sektorale Beschéaftigungsstruktur Wiens

Einen ersten Eindruck von der Wiener Beschaftigungsstruktur (Selbstandige und Unselb-
standige) gibt Grafik 1. Hier wurden zur besseren Ubersichtlichkeit die Beschaftigten in ins-
gesamt funf Sektoren zusammengefasst. Der ,Primare Sektor* umfasst dabei die gesamte
Land- und Forstwirtschaft sowie die Stein- und Erdgewinnung. Sowohl das ,Bauwesen” als
auch die ,Sachguterproduktion“ sind selbsterklarend und bedirfen daher keiner genaueren
Spezifizierung. ,Primére Dienste" umfassen alle Dienstleistungen mit niedrigen Qualifikati-
onsanforderungen, sind eher einfach strukturiert und stellen die ,Grundversorgung” mit Ser-
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viceleistungen dar. Zu ihnen zahlen der gesamte Handel, das Beherbergungs- und Gaststét-
tenwesen sowie die Personlichen Dienste. Demgegeniiber sind sekundare Dienstleistungen
auf eher héherem Anforderungsniveau angesiedelt. Sie erfordern zumeist hohes fachliches
Wissen und haben einen stark individuellen und/oder kundinnenorientierten Ansatz: Verwal-
tung, Erziehung, Forschung, Gesundheit und Soziales einerseits sowie Unternehmensbera-
tung, Management, Organisation und Finanzierung andererseits fallen in diese Kategorie.

Grafik 1: Sektorale Verteilung der Beschéaftigung — 1999/2000
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Quelle: Statistik Austria (Mikrozensen); Berechnungen: IHS

Die Wiener Wirtschaft ist stark auf Dienstleistungserstellung orientiert. Mehr als drei Viertel
aller Beschaftigten in Wien sind in Dienstleistungsbranchen beschéftigt. Fast die Halfte (45,9
Prozent) fallt in den Bereich der Sekundaren Dienste. Auf die Sachguterproduktion und das
Bauwesen entfallen etwas mehr als ein Funftel der Beschéftigten. Die Beschéftigung in der
Land- und Forstwirtschaft ist in Wien vernachlassigbar gering.

Im Vergleich mit der Beschaftigungsstruktur des gesamten Bundesgebietes zeigt sich also
fir Wien eine starke Konzentration auf den Dienstleistungsbereich; genauer: auf den Bereich
der sekundaren Dienste (grofite prozentuelle Abweichung vom gesamten Bundesgebiet;
etwa 12 Prozentpunkte)?. In Wien ist somit nicht nur der Tertidrisierungsprozess der Wirt-

% Hierbei muss selbstverstandlich beriicksichtigt werden, dass ein nicht unbetréchtlicher Teil der Beschéftigten in
sekundaren Dienste in Wien im Bundesverwaltungsbereich tatig ist. Doch selbst wenn dieses Beschaftigungsseg-
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schaft am weitesten vorangeschritten, sondern es ist auch innerhalb des Dienstleistungsbe-
reichs eine deutliche Ausdifferenzierung der Beschaftigung eingetreten.

Neue Arbeitsplatze entstanden in Wien in der zweiten Halfte der 90er Jahre hauptsachlich im
Bereich der primaren und sekundaren Dienste (Prenner et al. 2000°). Alle anderen Sektoren
hatten mehr oder weniger starke Beschéaftigungsriickgange zu verzeichnen (mit Aushnahme
der Land- und Forstwirtschaft). Jedoch auch innerhalb der beschéftigungsexpansiven -
kundaren Dienste haben sich bis 2000 die Wachstumsraten in einigen Subbereichen stark
verringert bzw. stagnierte die Beschéftigung sogar. Hier ist insbesondere die Offentliche
Verwaltung und der dort rigoros durchgefiihrte Aufnahmestopp zu nennen, der sich in den
Beschiftigtenzahlen des Wiener Arbeitsmarkts deutlich bemerkbar macht, aber zum Tell
bereits durchgefiihrt wurde. Jedenfalls wird fir die Offentliche Verwaltung von einer Stagna-
tion der Beschéaftigung ausgegangen. Die primaren Dienste sind in der Regel durch enher
geringere Qualifikation sowie durch tendenziell hthere Fluktuationsraten der Beschéftigten
(insbesondere in Teilbereichen der primaren Dienste wie dem Handel und dem Fremdenver-
kehr) gekennzeichnet. Weiterhin starke Riickgange sind in der Wiener Sachgiterproduktion
zu verzeichnen. Ebenfalls ricklaufig entwickelte sich die Beschéftigung im Bauwesen.

1.3. Die Qualifikationsstruktur der Wiener Beschéaftigung

Die Beschaftigungsstruktur eines Bundeslandes kann auf mehreren unterschiedlichen D-
mensionen analysiert werden. Neben der sektoralen Verteilung der Beschaftigung ist insbe-
sondere im Kontext der hier untersuchten Fragestellungen die berufliche Zuordnung von
erhohtem Interesse. Der ausgelibte Beruf ist jedoch im Gegensatz zur Wirtschaftsklasse, in
der eine Person beschéftigt ist, weit starker von der entsprechenden Ausbildung abhéngig.
Nicht zuletzt aus diesem Grund erscheint es angebracht, bevor wir uns der Analyse der Be-
rufsstruktur zuwenden, noch kurz einen Blick auf die Qualifikationsstruktur der Wiener
Beschaftigung zu werfen.

Entsprechend der bisherigen Ergebnisse der Beschéftigungsanalyse zeigt sich fir die Wie-
ner Beschéftigung eine vergleichsweise Uberdurchschnittlich gut ausgepragte Qualifikations-
struktur. Zumindest jede dritte in Wien beschaftigte Person verfigt Giber eine Ausbildung auf
oder oberhalb des Maturaniveaus. Im Vergleich mit dem gesamten Bundesgebiet (hier kann

ment in der Analyse unberiicksichtigt bleiben wirde, wére der Tertiarisierungsprozess in der Bundeshauptstadt nach
wie vor am weitesten vorangeschritten.

® Prenner P., Steiner P, Jérome G. (2000), Chancen, Risken, Potentiale: 2000-2003. Eine mittelfristige Projektion des
Wiener Arbeitsmarktes, Wien, IHS -Projektbericht.
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nur jede vierte Person auf eine dementsprechende Ausbildung zuriickgreifen) verfigt Wien
somit Uber ein relativ hohes Angebot an qualifizierten Arbeitskraften (Grafik 2).

Grafik 2: Qualifikationsverteilung der Beschaftigung — 1999/2000
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Quelle: Statistik Austria (Mikrozensen); Berechnungen: IHS

Eine tiefergehende Analyse auf stérker disaggregiertem Niveau ermdglicht ein differenzierte-
res Bild der Bildungsstruktur der Wiener Beschaftigung. Die Anteile der Beschaftigten, die
nur eine Pflichtschule absolvierten, sind in Wien etwas geringer als im gesamten Bundesge-
biet Grafik 3). Auf Ebene des Lehrabschlusses zeigen sich noch deutlich ausgepréagtere
Unterschiede. Die Wiener Wirtschaft benétigt auf Grund des geringeren Anteils der Sachgu-
terproduktion weniger Lehrabsolventinnen. Wahrend der Anteil der BMS-Absolventinnen
Osterreichweit konstant bei etwa 11 Prozent liegt, zeigen sich auf Maturaebene wieder deut-
liche Unterschiede zwischen der Bundeshauptstadt und dem restlichen Bundesgebiet. Lh-
gleichheiten sind hier v. a. bei der AHS zu erkennen: in Wien verfligen doppelt so viele Be-
schéftigte Uber einen AHS-Abschluss. Der BHS-Anteil ist hingegen nur geringfligig héher.

Ebenso verhdlt es sich auf Ebene der Akademien. Hier liegt Wien mit einem Anteil von 5
Prozent im bundesweiten Durchschnitt. Bei den Universitaten hat Wien hingegen einen mehr
als doppelt so hohen Anteil als der Rest Osterreichs.
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Grafik 3: Differenzierte Qualifikationsverteilung der Beschaftigung — 1999/2000
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Quelle: Statistik Austria (Mikrozensen); Berechnungen: IHS

Analog zur Vorgehensweise bei der Untersuchung der sektoralen Beschéaftigungsstruktur
Wiens wird auch bei der Analyse der beruflichen Merkmale vorerst ein Aggregationsniveau
gewahlt, das eine Uberblicksartige Bestimmung genereller Tendenzen erméglicht. Es wurden
daher die insgesamt 23 prognostizierten Berufsgruppen unter Berlcksichtigung einfacher
Qualifikationsmerkmale auf 4 Berufspositionen zusammengefasst (Tabelle 2).

In die Berufsposition der Hochqualifizierten Berufe der Privatwirtschaft wurden alle tech-
nischen Berufe sowie Berufe mit leitender Tatigkeit, die vorwiegend im privatwirtschaftlichen
Bereich angesiedelt sind, subsummiert. Die Qualifikation der dort Beschéftigten ist mit 89,1
Prozent Matura-Anteil* sehr hoch. Fiir die beiden Berufsgruppen dieser Berufsposition, Be-
triebsinhaber und Geschaftsleiter sowie Techniker, ist das starkste Beschaftigungswachstum
bis 2005 zu erwarten, ndmlich ein prognostizierter jahrlicher Zuwachs von 4,7 bzw. 3,6 Pro-
zent.

Die Berufsposition der Hochqualifizierten Berufe des Non-Profit-Sektors bildet das ent-
sprechende Aquivalent fiir den offentlichen und halbéffentlichen Bereich. Hier wurden insbe-
sondere Verwaltungs- und Sicherheitsberufe sowie padagogische und Sozialberufe zusam-

* Anteil der Beschéftigten mit mindestens Matura—Abschluss.
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mengefasst. Die Kategorie der restlichen Berufe setzt sich hauptsachlich aus Wissenschaft-
lern und Unterhaltungsberufen zusammen. Das Qualifikationsniveau der Beschéftigten ist
ebenfalls Uberdurchschnittlich hoch (70,9 Prozent Matura-Anteil), die Beschaftigung wird
sich aber bis 2005 eher konstant entwickeln. Zurlickzufiihren ist dies hauptsachlich auf die
restriktiven Personalaufnahmen im offentlich Dienst.

Tabelle 2: Berufspositionen fir Wien und Entwicklungsprognose

A i
Anteil (%) (Tsd.) (%)
Hochqualifizierte Berufe der Privatwirtschaft 89,1% 20% 100,8 4,1%
Betriebsinhaber, Geschaftsleiter 92,3% 29% 42,6 4,7%
Techniker 86,7% 13% 58,3 3,6%
Hochqualifiz. Berufe des Non-Profit-Sektors 70,9% 60% 1449 -0,3%
Restliche Berufe 88,3% 48% 24,2 1,4%
Lehrer 79,0% 74% 36,9 0,5%
Offentlicher Dienst, Juristen 70,0% 40% 36,4 -1,6%
Gesundheits- u. Sozialberufe 56,3% 71% 474 -0,8%
Qualifizierte Berufe 36,0% 59% 180,0 -1,0%
Hotel- u. Gaststattenberufe 42,4% 54% 20,8 1,1%
Ubrige Biiro- u. Verwaltungshilfsberufe 37,3% 67% 109,9 -1,6%
Handelsvertr., Werbefachleute, verw. B. 36,9% 22% 18,3 -1,6%
Buchhalter, Kassiere, verw. Berufe 28,3% T7% 20,5 -0,1%
land-, forstwirt.- u. rohstoffverarb. B. 22,5% 17% 10,4 -0,3%
Geringqualifiz. und Facharbeiterinnenberufe 11,8% 36% 311,9 0,1%
Verkehrs- u. Speditionsberufe 19,7% 21% 46,9 -0,4%
Handler, Ein- u. Verkaufer 19,5% 57% 54,5 1,1%
Holzverarbeiter u. verw. Berufe 16,2% 13% 9,2 -4,0%
Kdche, Kuichengehilf., Haushélterinnen 13,0% 60% 275 -1,7%
Reinigungs- u. and. niedrige DL-Berufe 11,6% 73% 55,3 2,2%
Textilberufe 7.2% 54% 6,7 -2,6%
Chemie-, Gummi-, Kunststoffverarbeiter 7.1% 19% 45 6,8%
Metallberufe, Mechaniker, Spengler 5,2% 7% 35,7 -2,1%
Elektriker 4,7% 12% 234 1,5%
Bauberufe 4,1% 1% 22,7 -1,8%
Maschinisten, Hilfsberufe allg. Art 3,6% 20% 20,2 0,5%
Nahrungs- u. Genussmittelhersteller 2,4% 14% 53 -5,5%
Summe 39,8% 44% 737,6 0,3%

Quelle: Statistik Austria (Mikrozensen); Berechnungen: IHS

In der nachstfolgenden Kategorie der Qualifizierten Berufe wurden vorwiegend Biroberufe
i.w.S. sowie qualifizierte Handels- und Fremdenverkehrsberufe gruppiert. Mit einem Matura-
Anteil von 36,0 Prozent liegt das Qualifikationsniveau der dort Beschéftigten zwar schon
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deutlich niedriger, kann allerdings immer noch als Gberdurchschnittlich bezeichnet werden.
Die hier enthaltenen land- und forstwirtschaftlichen Berufe bilden ein Wiener Spezifikum, da
die Qualifikation und dementsprechend das Betéatigungsfeld gehobener ist als in den ande-
ren Bundeslandern. Mit Ausnahme der Berufe im Hotel- und Gaststattenwesen wird bis 2005
ein Konstantbleiben bzw. ein leichter Riickgang in der Beschéftigung erwartet.

Alle verbleibenden Berufsgruppen bilden die Kategorie der Geringqualifizierten und Fach-
arbeiterlnnenberufe. Es handelt sich dabei einerseits um Berufe, die zumeist einen Lehr-
abschluss voraussetzen, sowie andererseits um Berufe mit geringqualifizierten Tatigkeiten.
Der Matura-Anteil liegt hier bei 11,8 Prozent, das erwartete jahrliche Wachstum bei 0,1 Pro-
zent. Innerhalb der Berufsgruppen zeigen sich beziglich der Beschéftigungsentwicklung
aber deutliche Unterschiede. Insbesondere weisen Berufsgruppen, die eher in der Sachgu-
terproduktion und im Bauwesen angesiedelt sind, tendenziell Beschéftigungsrickgange auf.

Entsprechend der bisherigen Befunde beziglich Qualifikation sowie Verteilung der Beschéaf-
tigten auf Wirtschaftssektoren stellt sich auch die Berufsverteilung der Wiener Beschatftigung
dar. Im Vergleich mit dem Gesamtbundesgebiet zeigt sich fiir Wien ein tUberproportional ho-
her Anteil von Beschéftigten in qualifizierten und hochqualifizierten Berufen. Geringqualifi-
zierte und Facharbeiterinnenberufe sind in Wien deutlich unterreprasentiert.

Bemerkenswert ist, dass de Techniker in Wien mit beinahe 60.000 Beschéftigten die zweit-
starkste Berufsgruppe nach den Buro- und Verwaltungshilfsberufen darstellen. Insgesamt
weist das Ergebnis darauf hin, dass die Beschéaftigungsverteilung in Wien eine bipolare Te n-
denz aufweist. Sowohl sehr hochqualifizierte als auch sehr gering qualifizierte Berufsgrup-
pen stehen an der Spitze der Beschaftigungsskala (nach absoluten Beschaftigungsstanden).
Praktisch analog dazu verlauft die Geschlechterverteilung. Die Beschéftigung in den hoch-
qualifizierten Berufen im privaten Sektor (Betriebsinhaber, Geschéftsleiter, Techniker) ist eine
Domane der Manner. Der Frauenanteil liegt in diesem Bereich bei nur 20 Prozent. Allerdings
Uiberwiegen im hochqualifizierten Non-Profit-Bereich die Frauen (60 Prozent). Mannlich ge-
pragt ist auch der geringqualifzierte Bereich, in dem die Frauenquote bei 36 Prozent liegt.
Die Betrachtung nach einzelnen Berufsgruppen ergibt aber innerhalb einzelner Qualifikati-
onsbereiche erhebliche Unterschiede im Frauenanteil.

Im Hinblick auf Aus- und Weiterbildungserfordernisse ist nicht nur die Qualifikationsstruktur
der Beschaftigten sondern auch jene der Arbeitslosen in Wien von Interesse. Tabelle 3 gibt
die Verteilung der Arbeitslosen auf die Bildungsebenen und die Arbeitslosenrate getrennt
nach Geschlecht wieder. Knapp mehr als die Halfte der Arbeitslosen (50,5 Prozent) weisen
entweder keinen oder nur den Pflichtschulabschluss als hochste abgeschlossene Ausbildung
auf. Ein Drittel der Arbeitslosen haben zumindest einen Lehrabschluss. Dementsprechend
sind auch die Arbeitslosenraten von 18,3 bzw. 7,5 Prozent fur diese beiden Bildungsebenen
die mit Abstand hdchsten. Ganz generell zeigt sich, dass mit zunehmender Ausbildungshohe
die Arbeitslosenrate abnimmt. Am niedrigsten ist sie bei Absolventinnen tertidrer Ausbildun-
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gen (1,6 Prozent), gefolgt von AHS- und BHS-Absolventinnen (3,0 bzw. 3,9 Prozent). Deutli-
che Unterschiede zwischen Frauen und Mannern hinsichtlich der Arbeitslosigkeit treten im
wesentlichen auf Ebene des Pflichtschul- und Lehrabschlusses auf. Wahrend Frauen mit
hdchstens einem Pflichtschulabschluss von der Arbeitslosigkeit in Gberdurchschnittlichem
Ausmalf? betroffen sind, ist das bei den Mannern mit einem Lehrabschluss der Fall.

Tabelle 3: Qualifikationsstruktur der Arbeitslosen in Wien 2000

Frauen Manner Insgesamt

| S 5 X 5 S5 5

Bildungsebene 5 Tg .—5 5 .—5 Tg 5 .—5 .—5
sf | 2g | 82 | 2z | 22 | 2%

PS 54,6% 16,1% 47,6% 20,5% 50,5% 18,3%
Lehre 23,3% 6,4% 39,0% 8,2% 32,6% 7,5%
BMS 8,5% 4.5% 2,5% 3,5% 5,0% 4.1%
AHS 5,5% 3,0% 3,8% 3,0% 4.5% 3,0%
BHS 4,0% 3,6% 4,0% 4,1% 4,0% 3,9%
Akademien, Kollegs 0,5% 0,6% 0,2% 0,4% 0,3% 0,5%
UNI/HS/FH 3,5% 2,0% 2,7% 14% 3,0% 1,6%
Summe 100,0% 7,0% 100,0% 8,0% 100,0% 7,5%

Quelle: AMS, Statistik Austria, Mikrozensen; Berechnungen: IHS

Anmerkungen: Bei der Arbeitslosenrate wurden die in Wien vorgemerkten Arbeitslosen als Anteil an der Summe der Beschaf-
tigten und Arbeitslosen berechnet. Die Beschéftigtenzahlen wurden auf Basis der Mikrozensen (Jahresmittel 99/3-00/2)
berechnet. Die Arbeitslosenrate fiir die Akademien und Kollegs ist nicht direkt vergleichbar, da bei den Arbeitslosen nur die
Akademien in dieser Bildungsebene enthalten sind.

Nachdem ein kurzer Uberblick tber den Wiener Arbeitsmarkt gegeben wurde, soll jetzt noch
etwas naher auf die Beschéftigungsentwicklung bis 2005 eingegangen werden. Die hier
durchgefiihrte Prognose des Wiener Arbeitsmarktes beruht auf einer Beschéaftigungsprojek-
tion des IHS auf mittlerem Aggregationsniveau. Als Projektionszeitraum wurden die Jahre
2000 — 2005 gewahlt, als Untersuchungsdimension dienen vorerst die — schon aus dem
vorhergehenden Abschnitt bekannten — vier Berufspositionen sowie die — ebenfalls schon
verwendeten — sieben Bildungsebenen (hdchste abgeschlossene Schulbildung). Um eine
Zielgenauere Berufsanalyse erstellen zu kdnnen, wird die Prognose auf Berufsebene im
Weiteren noch tiefer disaggregiert (auf 23 Berufsgruppen).
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1.4. Die Entwicklung der Qualifikationsstruktur der Wiener Beschéaftigen

Der berufsbezogene Beschéaftigungsverlauf kann Uber eine Zeitspanne von mehr als zehn
Jahren (1994 — 2005) verfolgt werden, wobei die Prognose mit dem 3. Quartal des Jahres
2000 beginnt. Fir die gesamte Beschéftigung wird ein Anstieg von 737,6 Tsd. im Jahr 2000
auf 751,1 Tsd. im Jahr 2005 erwartet.® Das entspricht einem durchschnittlichen jahrlichen
Wachstum von 0,3 Prozent.® Demnach sollen bis zum Ende des Jahres 2005 in Wien rund
13.000 Jobs zusatzlich hinzukommen. Die prognostizierte Beschéaftigungsentwicklung auf
Berufsebene fiir Wien zeigt fiir die nachsten vier Jahre (bis 2005) eine wesentliche Tendenz.
Die hochqualifizierten Berufe werden, sofern sie nicht dem 6ffentlichen Bereich zuzuordnen
sind, bis 2005 um rund 4 Prozent jahrlich anwachsen, wahrend die Beschaftigung der restli-
chen Berufspositionen im Durchschnitt konstant bleiben bzw. leicht zuriickgehen wird. Das
gesamte Beschaftigungswachstum ist also primar auf neue Jobs im hochqualifizierten Be-
reich zuriickzufuhren. Grafik 4 zeigt diese Entwicklung der nach den Berufspositionen ge-
schichteten Beschéftigung.

Grafik 4: Beschaftigungsentwicklung in Wien nach Qualifikationsebenen
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Quelle: Statistik Austria (Mikrozensen); Berechnungen: IHS

® Die Prognose erfolgte auf Basis der Beschéaftigungsdaten aus den Mikrozensen der Statistik Austria.
® Diese Wachstumsrate entspricht der aktuellen kurzfristigen IHS -Prognose fiir Osterreich insgesamt. Eine ausfiihr-
liche Darstellung der Prognosemethodik befindet sich im Anhang.
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Die hochqualifizierten Berufe der Privatwirtschaft zeichnen sich vor allem durch einen stark
positiven Berufseffekt aus (4,5 bzw. 3,5 Prozent), wahrend der Wirtschaftsklasseneffekt fiir
die Berufsgruppen sogar leicht negativ ist (jeweils -0,2 Prozent; Tabelle 4).” D. h., dass sich
diese beiden Berufsgruppen aufgrund ihrer hohen Qualifikation in den entsprechenden (teil-
weise schrumpfenden) Wirtschaftsklassen gegeniiber den niedriger qualifizierten Berufs-
gruppen durchsetzen kdnnen. Ein Beschéftigungsriickgang in einer Wirtschaftsklasse geht
also nicht zu Lasten dieser hochqualifizierten Berufe, sondern zu Lasten der niedriger quali-
fizierten Berufe. Die Berufsgruppen im hochqualifizierten Non-Profit-Sektor weisen hingegen
durchaus positive Wirtschaftsklasseneffekte auf, aber die Berufseffekte sind meist negativ. D.
h. trotz positiver Beschaftigungsentwicklung in den entsprechenden Wirtschaftsklassen kon-
nen diese Berufsgruppen nicht davon profitieren. Der Grund dafiir liegt hauptséchlich in der
restriktiven Beschaftigungsentwicklung im offentlichen Bereich (Lehrerinnen, offentlicher
Dienst).

Weniger einheitlich ist das Bild bei den qualifizierten und geringqualifizierten Berufen. Wah-
rend die erste Berufsposition eher noch durch geringe Wirtschaftsklasseneffekte (nahe bei
Null) und tendenziell negative Berufseffekte gekennzeichnet ist, sind bei den geringqualifi-
zierten Berufsgruppen die Effekte sehr unterschiedlich.®

Abschliel3end sei noch die Verteilung der Wiener Beschaftigten auf die Bildungsebenen dar-
gestellt. Aus Grafik 5 ist ersichtlich, dass die Beschaftigten mit einem Pflichtschulabschluss
als hoéchstem Bildungsabschluss weiterhin abnehmen werden, wéhrend die AHS-, BHS-,
Fachhochschul- und Universitatsabschlisse unter den Beschéftigten zunehmen werden.

" Das Beschéaftigungswachstum kann in den Niveau-, Wirtschaftsklassen- und Berufseffekt zerlegt werden. Der
Niveaueffekt gibt das Beschaftigungswachstum insgesamt an, der Wirtschaftsklasseneffekt spiegelt die Sunme der
Abweichungen des Wachstums in den Wirtschaftsklassen vom gesamten Beschéaftigungswachstum wider (unter
der Annahme, dass die Verteilung der Erwerbstatigen der Berufsgruppe auf die Wirtschaftsklassen konstant geblie-
ben ist). Der Berufseffekt gibt die Anderung der Beschéftigung aufgrund der sich andernden Verteilung der Berufs-
gruppe auf die Wirtschaftsklassen an und spiegelt somit die Dynamik der Berufsgruppe innerhalb der Wirtschafts-
klassen wider (siehe Anhang).

® Bei der Interpretation der Effekte und Wachstumsraten ist generell zu beriicksichtigen, dass die Prognosen fiir
Berufsgruppen mit geringen Beschéftigungsstanden (jedenfalls bei weniger als 10.000) wesentlich gréReren
Schwankungen unterliegen als jene fiir beschaftigungsstarke Berufsgruppen. Deshalb sollten die beschéftigungs-
schwachen Berufsgruppen nur nach der Tendenz (positiv/negativ) aber nicht nach den Gro3enordnungen vergli-
chen werden.
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Tabelle 4: Beschaftigungsentwicklung nach Berufsgruppen in Wien

Wien Beschéftigte (Tsd.) prog. Effekte (%) g
z
=
Berufsgruppe % §’
8 o = 2 |8g| <« | =
S 8 8 e | £3 s | =Ex
= < 5 = == fe) =R
Hochqualifiz. Berufe der Privatwirtschaft
Betriebsinhaber, Geschaftsleiter 30,4 42,6 54,8 0,3 -0,2 45 47
Techniker 46,6 58,3 70,9 03 0,2 35 36
Hochqual. Berufe des Non-Profit-Sektors
Restliche Berufe 22,1 24,2 26,1 0,3 0,0 10 14
Lehrer 33,0 36,9 378 03 09 -08 05
Offentlicher Dienst, Juristen 40,0 36,4 33,4 0,3 -0,1 -1,8 -1,6
Gesundheits- u. Sozialberufe 48,0 474 453 03 08 -19 -08
Qualifizierte Berufe
Hotel- u. Gaststattenberufe 21,0 20,8 22,1 0,3 0,4 0,4 11
Ubrige Biiro- u. Verwaltungshilfsberufe 1185 | 109,9 | 1003 03 0,1 -19 -16
Handelsvertr., Werbefachleute, verw. B. 22,1 184 16,8 0,3 -0,1 -18 -1,6
Buchhalter, Kassiere, verw. Berufe 21,1 20,6 20,5 0,3 -0,1 -0,3 -0,1
land-, forstwirt.- u. rohstoffverarb. B. 6,6 10,4 10,2 03 19 25 0,3
Geringqual. und Facharbeiterlnnenber.
Verkehrs- u. Speditionsberufe 46,1 46,9 45,9 0,3 0,2 -1,0 -04
Handler, Ein- u. Verkaufer 495 54,5 57,8 0,3 0,4 0,4 11
Holzverarbeiter u. verw. Berufe 10,9 9.2 73 03 -0,5 -39 -4,0
Kdche, Kiichengehilf., Haushalterinnen 30,0 275 251 03 05 -2,6 -17
Reinigungs- u. and. niedrige DL-Berufe 48,1 55,3 62,2 0,3 0,3 15 2,2
Textilberufe 6,6 6,7 58 03 99 7,0 -2,6
Chemie-, Gummi-, Kunststoffverarbeiter 2,6 45 6.5 03 04 6,9 6.8
Metallberufe, Mechaniker, Spengler 40,5 35,7 31,8 0,3 -0,9 -15 2,1
Elektriker 22,7 234 255 03 0,7 19 15
Bauberufe 275 22,7 20,5 03 -15 -0,7 -18
Maschinisten, Hilfsberufe allg. Art 19,5 20,2 20,8 0,3 -0,6 0,7 0,5
Nahrungs- u. Genussmittelhersteller 9,0 53 39 0,3 -24 -35 -55
Summe 7224 | 7376 | 7511 03

Quelle: Statistik Austria (Mikrozensen); Berechnungen: IHS

Eine detailliertere Aufstellung nach Berufsgruppen und Bildungsebenen ist in Tabelle 5 wie-
dergegeben. Entsprechend der Einteilung der Berufspositionen weisen diese hohe bzw.
niedrige Anteile an den einzelnen Bildungsabschliissen auf. Die hochqualifizierten Berufe
haben einen nur sehr geringen Beschaftigtenanteil mit Pflichtschul- oder Lehrabschluss,
hingegen hohe Anteile mit tertiaren Abschliissen (FH/UNI), die zwischen 30 und 50 Prozent
liegen. In Tabelle 6 sind schlieBlich noch die prognostizierten jahrlichen Wachtumsraten der
Beschaftigung nach Berufsgruppen und Bildungsebene angegeben. Die Beschéftigten mit
Pflichtschul- oder Lehrabschluss zeigen fast iber alle Berufsgruppen negative Wachstums-
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raten, wahrend bis auf wenige Ausnahmen die Beschaftigten mit tertiaren Ausbildungsab-
schliissen zunehmen dirften. Keine Wachstumsraten sind fiir Zellen angegeben, wo die
Beschaftigung unter 1000 Personen liegt. Dadurch zeigt sich sofort die starke Konzentration
der geringqualifizierten Berufe auf die Pflichtschul- und Lehrausbildung.

Grafik 5: Beschaftigungsentwicklung in Wien nach Bildungsebenen
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Quelle: Statistik Austria (Mikrozensen); Berechnungen: IHS
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Tabelle 5: Verteilung der Beschéftigten nach Bildungsebenen und Berufsgruppen - 2000

Berufsgruppe o » n n OE; 5 é
e | 8| a8 | 2| & |2s| & | 3
Hochqualifizierte Berufe der Privatwirtschaft
Betriebsinhaber, Geschaftsleiter 11 6,8 2,6 18,2 144 73 49,7 100,0
Techniker 0,7 10,0 52 16,0 26,9 10,6 30,7 | 100,0
Hochqualifizierte Berufe des Non-Profit-Sektors
Restliche Berufe 3,2 6,9 4,7 19,1 5,6 75 53,0 100,0
Lehrer 34 83 94 94 9,9 17,3 424 | 100,0
Offentlicher Dienst, Juristen 19 175 13,6 16,9 7.2 54 375 | 100,
Gesundheits- u. Sozialberufe 8,7 16,4 18,1 9,8 9,8 10,0 27,3 100,0
Qualifizierte Berufe
Hotel- u. Gaststéattenberufe 221 31,3 89 219 6,9 2.2 6,7 | 100,0
ubrige Buro- u. Verwaltungshilfsher. 75 34,2 21 18,5 95 51 43| 100,0
Handelsvertr., Werbefachl., verw. B. 78 43,6 9,2 19,0 72 6,1 72 100,0
Buchhalter, Kassiere, verw. Berufe 12,4 31,2 24,9 116 12,7 55 1,7 | 100,0
land-, forstwirt.- u. rohstoffverarb. B. 321 337 13,3 40 59 25 8,7 | 100,0
Geringqualifizierte und Facharbeiterlnnenberufe
Verkehrs- u. Speditionsberufe 274 48,1 6,3 85 52 2,0 26| 100,0
Handler, Ein- u. Verkaufer 20,9 52,5 6,6 10,7 35 23 35| 100,0
Holzverarbeiter u. verw. Berufe 26,2 59,9 34 2,6 6,1 18 0,0 100,0
Kdche, Kiichengehilf., Haushé&lterinnen 51,4 33,7 45 50 2,1 15 18 100,0
Reinigungs- u. and. niedr. DL-Ber. 53,2 32,2 35 52 41 0,2 16 | 1000
Textilberufe 18,8 68,4 32 31 33 2,7 06 | 100,0
Chemie-, Gummi-, Kunststoffverarb. 36,7 55,7 2,7 19 0,6 1.2 13 100,0
Metallberufe, Mechaniker, Spengler 214 69,2 42 18 29 0,6 00 | 100,
Elektriker 18,7 68,2 73 37 ,02 01 00| 100,0
Bauberufe 395 52,8 39 19 05 0,6 08| 100,0
Maschinisten, Hilfsberufe allg. Art 62,2 28,3 46 3,0 14 0,2 0,2 100,0
Nahrungs- u. Genussmittelhersteller 249 67,9 44 23 05 01 0,0 | 100,
Summe 18,4 32,8 9,6 11,4 8.2 49 146 | 1000

Quelle: Statistik Austria (Mikrozensen); Berechnungen: IHS
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Tabelle 6: Durchschnittliches jahrliches Beschaftigungswachstum von 2000-2005 nach Be-
rufsgruppen und Bildungsebenen in Wien (in Prozent)

k3 =

Berufsgruppe o . ) ) % é’ 5 g)

& 3 2 z x| =2| & 2
Hochqualifizierte Berufe der Privatwirtschaft
Betriebsinhaber, Geschaftsleiter 4,2 6,4 51 6,4 47
Techniker 28 53 49 42 0,1 4,0 36
Hochqualifizierte Berufe des Non-Profit-Sektors
Restliche Berufe 19 2.3 14 2.8 2,0 28 14
Lehrer 10 43 2,6 0,6 07 -39 0,6 05
Offentlicher Dienst, Juristen -1,0 0,0 -3,7 0,1 -3,6 -1,0 -16
Gesundheits- u. Sozialberufe -3,7 0,3 -12 03 05 -05 -1,0 -08
Qualifizierte Berufe
Hotel- u. Gaststattenberufe -15 -04 0,5 5,6 -0,8 5,7 11
Ubrige Biiro- u. Verwaltungshilfsber. -59 -19 -15 0,0 2,2 -08 -11 -16
Handelsvertr., Werbefachl., verw. B. -8,2 -0,3 -34 0,8 -1,7 -5,6 0,4 -1,6
Buchhalter, Kassiere, verw. Berufe 0,0 -2,3 0,5 0,3 1,7 -0,1
land-, forstwirt.- u. rohstoffverarb. B. -1,0 -13 15 -19 36| -179 39 03
Geringqualifizierte und Facharbeiterinnenberufe
Verkehrs- u. Speditionsberufe 0,2 -0,9 -0,6 -0,2 -0,3 1,7 -04
Handler, Ein- u. Verkaufer -1,6 18 -0,2 42 -5,2 3,0 11
Holzverarbeiter u. verw. Berufe -14 -34 -4,0
Kdche, Kiichengehilf., Haushélter/in -3,7 -0,6 15 -1,7
Reinigungs- u. and. niedr. DL-Ber. 1,2 25 46 3,6 6,1 2,2
Textilberufe -12,6 -0,7 -2,6
Chemie-, Gummi-, Kunststoffverarb. 4,6 8,7 6.8
Metallberufe, Mechaniker, Spengler -2,6 -1,9 4.1 19 2,1
Elektriker -0,2 15 2,7 15
Bauberufe -2,6 -12 -18
Maschinisten, Hilfsberufe allg. Art 15 -2,3 2,6 0,5
Nahrungs- u. Genussmittelhersteller -13,8 -34 -55
Summe -15 0,2 03 19 15 -13 25 03

Quelle: Statistik Austria, Mikrozensen; Berechnungen: IHS

Anmerkung: Fiir Beschéftigtenzahlen kleiner als 1000 sind keine Wachstumsraten ausgewiesen.

Zusétzliche Informationen Uber die Entwicklung der Bildungsstruktur unter den Beschéftigten
kénnen gewonnen werden, wenn die Verteilung der Beschaftigten auf die einzelnen Bil-
dungsebenen nach Alterskohorten betrachtet wird. Tabelle 7 gibt diese Verteilungen fir
Frauen, Manner und die Beschéftigten insgesamt wieder. Im allgemeinen zeigt sich fir die
Beschaftigten insgesamt, dass der Anteil der PS- und Lehrabschlisse in den jingeren Ko-
horten tendenziell niedriger ist als in den alteren Kohorten. Wahrend 12-15 Prozent der 26-
40jahrigen Beschaftigten einen Pflichtschulabschluss aufweisen, sind dies bei den 41-
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55jahrigen zwischen 18 und 23 Prozent. Von ahnlicher GréRe ist der Unterschied fiur die
Lehrabschliisse, wo die tber 50jahrigen mit einem Lehrabschlussanteil von rund 40 Prozent
deutlich Uber den jingeren Kohorten liegen. Die Alterskohorten bis 25 Jahren und Uber 56
Jahren sind mit den anderen Kohorten kaum vergleichbar, da diese Personen in Ausbildung
bzw. in Pension nicht erfassen und somit bei den jingeren Kohorten niedrige Ausbildungs-
abschliisse und bei den alteren Kohorten héhere Ausbildungsabschliisse vorherrschen.

Tabelle 7: Verteilung der Beschéaftigten nach Alterskohorten auf die Bildungsebenen in Wien

Frauen Altersgruppe (in Jahren)

Bildungsebene -20 21-25 | 26-30 | 31-35 | 36-40 41-45 | 46-50 | 51-55 | 56-60 61+
PS 555% | 131% | 16,4% | 152% | 19,7% | 24,6%| 26,3%| 259%| 17,9% 9,9%
Lehre 232%| 30,6%| 182%| 255%| 26,8%| 256%| 268%| 292%| 226%| 52,0%
BMS 78%| 129%| 133%| 123%| 143%| 16,2%| 151%| 12,9%| 14,5% 2,9%
AHS 84%| 182%| 194%| 13,7%| 121%| 115%| 11,1% 92%| 156%| 12,7%
BHS 51%| 14,0%| 124% 7,6% 6,2% 7,0% 6,1% 7,4% 7,0%| 133%
HSverw./Kollegs 0,0% 6,9% 6,3% 7,4% 7,2% 3,7% 4,5% 4,7% 52% 0,0%
UNI/HS 0,0% 42%| 140%| 183%| 138%| 11,4%| 10,0%| 10,8%| 17,3% 9,2%
Summe 100% | 100% | 100% | 100% | 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Mé&nner Altersgruppe (in Jahren)

Bildungsebene -20 21-25 | 26-30 | 31-35 | 36-40 41-45 | 46-50 | 51-55 | 56-60 61+
PS 68,4% | 17,5% 92% | 13,7% | 112%| 21,2%| 17,2%| 12,6% 9,6% 6,9%
Lehre 22,7%| 50,7% | 350% | 353%| 324%| 378%| 375%| 492%| 453% | 24,1%
BMS 4,0% 3,7% 7,3% 6,7% 8,4% 6,5% 3,9% 3,4% 5,3% 7,2%
AHS 31%| 112%| 131%| 131%| 122% 83%| 10,3% 6,8%| 12,5% 7,9%
BHS 14%| 105% | 10,0% 8,7% 9,8% 8,5% 8,8% 4,6% 7,1% 0,7%
HSverw./Kollegs 0,4% 3,2% 6,7% 4,8% 3,5% 2,4% 3,4% 3,5% 4,2% 2,7%
UNI/HS 0,0% 31% | 18,7% | 17,6% | 225%| 152%| 188%| 19,9%| 16,0%| 50,5%
Summe 100% | 100% | 100% | 100% | 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Insgesamt Altersgruppe (in Jahren)

Bildungsebene -20 21-25 | 26-30 | 31-35 | 36-40 41-45 | 46-50 | 51-55 | 56-60 61+
PS 631% | 156% | 125% | 14,4% | 153%| 228%| 21,7%| 185%| 11,9% 7,7%
Lehre 229% | 42,0%| 27,3%| 31,0%| 29,7%| 322%| 323%| 404%| 390%| 314%
BMS 5,6% 7,7%| 10,1% 92%| 112%| 11,0% 9,4% 7,5% 7,9% 6,1%
AHS 53%| 143%| 16,0%| 134%| 122% 9,8%| 10,7% 79%| 13,4% 9,2%
BHS 29% | 120%| 11,1% 8,2% 8,0% 7,8% 7,5% 5,9% 71% 4,0%
HSverw./Kollegs 0,2% 4,8% 6,5% 6,0% 5,3% 3,0% 3,9% 4,0% 4.5% 2,0%
UNIHS 0,0% 36% | 165% | 179%| 183%| 135%| 145%| 159%| 16,3%| 39,6%
Summe 100% | 100% | 100% | 100% | 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Quelle: Mikrozensus (Jahresmittel 1999/00); Berechnungen: IHS

Alle anderen Ausbildungsabschliisse (BMS, AHS, BHS, hochschulverwandte Ausbildun-
gen/Kollegs sowie tertiare Abschliisse) weisen in den jungeren Kohorten generell hohere
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Anteile auf als in den alteren Kohorten. Diese Hoherqualifizierung fallt aber bei den berufs-
bildenden héheren Schulen und Universitaten relativ moderat aus. Die Differenzierung nach
dem Geschlecht zeigt betrachtliche Unterschiede. Bei den Méannern hat die mit Abstand
groRte Bedeutung der Lehrabschluss, dessen Anteil in den jingeren Kohorten im Abnehmen
ist. Bei den Frauen liegt der Lehrabschlussanteil teilweise nur knapp tber dem Pflichtschul-
anteil, wobei dieser generell héher ist als bei den Mannern. Beziiglich der h6heren Bildungs-
abschlisse ist die Hoherqualifizierung bei den Frauen in starkerem Ausmal? beobachtbar als
bei den Méannern.

1.5. Die Aus- und Weiterbildungsaktivitaten der Wiener Beschéftigten

Im nun folgenden Abschnitt wird auf die Aus- und Weiterbildungsaktivitaten der Beschéftig-
ten in Wien eingegangen. Tabelle 8 gibt sowohl fir Wien als auch Osterreich insgesamt die
Anteile der Beschaftigten in Aus- und Weiterbildung nach Berufsgruppen an. Demnach ge-
hen 2,8 Prozent der Beschaftigten in Wien einer Pflichtschul- oder Lehrausbildung nach, 2,9
Prozent einer mittleren, hoheren oder tertiaren Ausbildung®, 0,8 Prozent einer postuniversiti-
ren Ausbildung und 9,4 Prozent einer beruflichen oder sonstigen Weiterbildung. Die Wiener
Beschaftigten weisen somit gegentber den gesamten 6sterreichischen Beschéftigten leicht
héhere Aus- und Weiterbildungsquoten auf. Am grof3ten ist der Unterschied bei den mittle-
ren, héheren und tertiaren Ausbildungen.

Die Betrachtung nach Berufsgruppen ergibt, dass die Aus- und Weiterbildungsquoten bei
den hochqualifizierten (sowohl der Privatwirtschaft als auch des Non-Profit-Sektors) am
hoéchsten sind. Mit Ausnahme der Berufsgruppe des 6ffentlichen Dienstes und der Juristen,
die tendenziell unterdurchschnittliche Aus-/Weiterbildungsquoten aufweisen (allerdings nur in
Wien), liegt die berufliche/sonstige Weiterbildungsquote in Wien zwischen 9,2 und 19,1 Pro-
zent, die postuniversitare Ausbildungsquote zwischen 1,2 und 3,7 Prozent. Die niedrigsten
Aus- und Weiterbildungsaktivitdten zeigen die geringqualifizierten Berufe und Facharbeite-
rinnen (mit einigen wenigen Ausnahmen, z. B. Elektriker). Aufgrund der groRen Bedeutung
der Lehrlingsausbildung haben diese Berufsgruppen hohe schulische Ausbildungsquoten im
Bereich der Pflichtschule/Lehre. Die qualifizierten Berufe sind tendenziell durch tberdurch-
schnittliche Ausbildungsquoten im mittleren/hdheren schulischen und universitaren Bereich
gekennzeichnet. Hier durften vor allem die schulischen Ausbildungen in Abendform eine
Rolle spielen.

° Die Angaben fur die schulischen Ausbildungen sind mit Vorsicht zu interpretieren, da es offensichtlich Erhebungs-
probleme gegeben hat.
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Tabelle 8: Anteil der Beschaftigten in Aus- und Weiterbildung 1998/99 nach Berufsgruppen
(in Prozent)

Wien Osterreich

Berufsgruppe é % % é 2 é % % é 2

e |25 |£E| E3 | 2 |25 |28 |E3

3 53|28 |sz2| 3 |58|58|s¢2

2 |z8|88| 82| 2 |=8|88|&2
Hochqualifizierte Berufe der Privatwirtschaft
Betriebsinhaber, Geschéftsleiter 16% | 34% | 12%| 120% (| 19% | 25% | 1,0% |12,8%
Techniker 12% | 32% | 15% | 154% | 32% | 27% | 12% | 14,6%
Hochqualifizierte Berufe des Non-Profit-Sektors
Restliche Berufe 14% | 46% | 16% 9,2% || 3,2% | 54% | 1,6% | 12,0%
Lehrer 16% | 66% | 22%| 191% | 37%| 36%| 1,6% | 19,0%
Offentlicher Dienst, Juristen 0,5% 2,0% 0,9% 6,2% || 2,4% 2,7% | 08% | 12,5%
Gesundheits- u. Sozialberufe 16% | 43% | 37% | 157% | 38% | 34%| 1,7% | 16,1%
Quialifizierte Berufe
Hotel- u. Gaststattenberufe 2,2% 1,7% 0,6% 77% | 4,3% 12% | 0,5% 6,1%
Ubr. Bro- u. Verwaltungshilfsberufe 2,3% 2,5% 0,7% 9,4% || 4,6% 1,7% | 0,5% 9,8%
Handelsvertr., Werbefachl., verw. B. 09% | 86% | 0,0% 70% | 24%| 35%| 03% | 91%
Buchhalter, Kassiere, verw. Berufe 08% | 51% | 05%| 130% | 35%| 23%| 02% | 11,3%
land-, forstwirt.- u. rohstoffverarb. B. 8,6% 0,0% 0,0% 57% || 4,4% 0,7% | 0,0% 4,8%
Geringqualifizierte und Facharbeiterinnenberufe
Verkehrs- u. Speditionsberufe 12% | 09% | 02% 56%( 28%| 1,3%| 02%| 54%
Handler, Ein- u. Verkéufer 6,2% | 33% | 04% 95% || 71% | 17%| 02% | 85%
Holzverarbeiter u. verw. Berufe 10,3% 0,0% 0,0% 9,8% || 7,9% 06%| 0,1% 6,2%
Kdche, Kiichengehilf., Haushalter 33% | 44% | 0,0% 49% || 6,7% | 1,7%| 01% | 6,6%
Reinigungs- u. and. niedrige DL-Ber. 2,5% 1,7% 0,0% 3,5% || 5,6% 13% | 0,1% 4,1%
Textilberufe 51% | 0,0% | 0,0% 0,0% | 55%| 12%| 0,0% | 4,1%
Chemie-, Gummi-, Kunststoffverarb. 3,0% | 0,0% ]| 0,0% 9,8% || 46% | 09%| 0,0% ]| 59%
Metallberufe, Mechaniker, Spengler 70% | 0,7% | 0,0% 88% | 90%| 07%| 01% | 83%
Elektriker 6,9% | 07% | 00%| 105% | 7,7%| 13%| 0,2% | 11,9%
Bauberufe 52% | 1,0% | 0,0% 6,8% || 79%| 09%| 00%]| 62%
Maschinisten, Hilfsherufe allg. Art 18% | 00% | 05% 16% || 41%| 04%| 01% | 2,6%
Nahrungs- u. Genussmittelhersteller 9,2% 0,0% 0,0% 5,0% || 10,5% 06% | 02% 7.2%
Summe 28% | 29% | 08% 94% || 51% | 18%| 05% | 92%

Quelle: Statistik Austria, Mikrozensen; Berechnungen: IHS

Anmerkung: Mittel aus den Mikrozensen (Arbeitskrafteerhebung) 1998/1 und 1999/1 (mit Ausnahme der Spalte
,BMS/AHS/BHS/postsek./tertiar', da hier fir das Jahr 1999 keine plausiblen Angaben vorlagen). Die Fragestellung bezog sich
jeweils auf die Aus-/Weiterbildung der letzten vier Wochen vor der Befragung. Die Summe Uber die einzelnen Prozentanga-
ben kann nicht gebildet werden, da eine besc héaftigte Person sich gleichzeitig in mehreren Aus-/Weiterbildungsformen weiter-
bilden kann.

Auch hinsichtlich des Weiterbildungsortes gibt es zwischen den einzelnen Berufsgruppen
groRe Unterschiede (Tabelle 9). Wéahrend sich bei den hochqualifizierten Berufen ein breit
genutztes Spektrum an Ausbildungsorten zeigt, besteht bei den geringqualifizierten Berufen
und Facharbeiterlinnen eine Konzentration auf den Ausbildungsort Betrieb in Kombination mit
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aulBerbetrieblicher Ausbildung (Berufsschule bei der Lehrausbildung). GréRere Bedeutung
bei den geringqualifizierten Berufen hat allenfalls noch die Fernlehre. Charakteristisch fur die
hochqualifizierten Berufe ist der vergleichsweise hohe Anteil des personlichen Lernens.

Tabelle 9: Ausbildungsort der Wiener Beschéftigten in Aus- und Weiterbildung 1998/99 nach
Berufsgruppen (in Prozent)

é g E o2 o gém = o ﬁ g
Berufsgruppe ¢ |SS3238B5E £ E2 @
S |2R52sgsasg € [B8 E
5 82352353 5 559 E
O ORIIMSTIRZE = |5y D
Hochqualifizierte Berufe der Privatwirtschaft
Betriebsinhaber, Geschaftsleiter 18,0% 2,7% | 22,4% | 21,6% | 5,5% | 29,9% | 100,0%
Techniker 26,7% | 14,3% | 26,6% | 15,6% | 3,3% | 13,6% | 100,0%
Hochqualifizierte Berufe des Non-Profit-Sektors
Restliche Berufe 39,9% 0,0% | 15,7% | 13,9% | 5,6% | 24,9% | 100,0%
Lehrer 23,2% 9,3% | 10,4% | 30,2% | 10,3% | 16,6% | 100,0%
Offentlicher Dienst, Juristen 11,0% | 29,5% | 20,8% | 18,7% | 3,4% | 16,7% | 100,0%
Gesundheits- u. Sozialberufe 18,3% 9,0% | 24,0% | 25,7% | 3,6% | 19,5% | 100,0%
Qualifizierte Berufe
Hotel- u. Gaststattenberufe 33,7% 5,0% | 15,7% | 16,0% | 26,2% | 3,4% | 100,0%

Ubrige Biro- u. Verwaltungshilfsberufe | 23,4% | 10,4% | 21,8% | 21,0% | 14,2% | 9,2% | 100,0%
Handelsvertr., Werbefachl., verw. B. 29,4% | 10,1% | 21,5% | 23,7% | 10,3% | 5,0% | 100,0%
Buchhalter, Kassiere, verw. Berufe 73% | 10,0% | 9,6% | 51,6% | 11,8% | 9,7% | 100,0%
land-, forstwirt.- u. rohstoffverarb. B. 15,9% 0,0% | 84,1% | 0,0% | 0,0% | 0,0% | 100,0%
Geringqualifizierte und Facharbeiterinnenberufe

Verkehrs- u. Speditionsberufe 24,9% 4,0% | 28,4% | 19,3% | 19,8% | 3,6% | 100,0%
Handler, Ein- u. Verkaufer 23,3% 1,5% | 50,0% | 12,6% | 9,3% | 3,3% | 100,0%
Holzverarbeiter u. verw. Berufe 8,6% 0,0% | 45,3% | 18,7% | 20,1% | 7,3% | 100,0%

Kdche, Kiichengehilf., Haushélter/in 20,9% 0,0% | 54,7% | 4,0% | 20,4% | 0,0% | 100,0%
Reinigungs- u. and. niedrige DL-Ber. | 25,5% 0,0% | 50,1% | 10,0% | 14,5% | 0,0% | 100,0%
Textilberufe 0,0% | 100,0% | 0,0% | 0,0% | 0,0% | 0,0% | 100,0%
Chemie-, Gummi-, Kunststoffverarb. 0,0% 0,0% | 23,7% | 23,0% | 53,3% | 0,0% | 100,0%
Metallberufe, Mechaniker, Spengler 9,5% 9,6% | 51,5% | 58% | 20,1% | 3,5% | 100,0%

Elektriker 142% | 6,7%| 691% | 6,6% | 0,0% | 3,3% | 100,0%
Bauberufe 11,8% | 0,0% | 825% | 0,0% | 57% | 0,0% | 100,0%
Maschinisten, Hilfsberufe allg. Art 22,3% 0,0% | 22,0% | 24,5% | 31,2% | 0,0% | 100,0%
Nahrungs- u. Genussmittelhersteller | 34,1% 0,0% | 659% | 00% | 0,0% | 0,0% | 100,0%
Summe 21,4% | 8,1%| 30,2% | 19,0% | 10,1% | 11,1% | 100,0%

Quelle: Statistik Austria, Mikrozensen; Berechnungen: IHS

Anmerkung: Mittel aus den Mikrozensen (Arbeitskréfteerhebung) 1998/1 und 1999/1 (mit Ausnahme der Spalte
,BMS/AHS/BHS/postsek./tertidr’, da hier fir das Jahr 1999 keine plausiblen Angaben vorlagen). Die Fragestellung bezog sich
jeweils auf die Aus-/Weiterbildung der letzten vier Wochen vor der Befragung.

Offensichtliche Unterschiede zwischen den Berufsgruppen sind auch hinsichtlich des Ausbil-
dungszwecks festzustellen (Tabelle 10). Wahrend bei den hochqualifizierten Berufsgruppen
der zweite Bildungsweg (sonstige berufliche Fortbildung) und das personliche Interesse von



22 — Steiner, Lassnigg, Prenner / LLL-System in Wien —IH S

Uiberdurchschnittlicher Bedeutung sind, sind dies bei den geringqualifizierten Berufen
Uiberwiegend die schulische Ausbildung bzw. die Einschulung am Arbeitsplatz. Da hier nur
die Beschaftigten betrachtet werden, hat der Wiedereinstieg ins Berufsleben als
Ausbildungszweck praktische keine Bedeutung.

Tabelle 10: Ausbildungszweck der Wiener Beschéftigten in Aus- und Weiterbildung 1998/99
nach Berufsgruppen (in Prozent)

E N v = 8—
2a |2 ES 32 @
S @A (=] T = 2= 2
Wy |o_|g8 53 |5
Berufsgruppe £ |25 c;s 5 =2gs.| .
Se |2 |38g-93 28| & @
L |82 |g=sle2F 88| 2 £
S o | B5|l@e<2ZF5 ol =2 7] =
S |25 25255 €& S >
hnES | Zaol<sS=[KJL 2E 3 7]
Hochqualifizierte Berufe der Privatwirtschaft
Betriebsinhaber, Geschaftsleiter 21,1% | 0,0% | 0,0% | 51,6% | 16,0% | 11,3% | 100,0%
Techniker 26,1% | 1,2% | 0,0% | 42,8% | 25,1% | 4,8% | 100,0%
Hochqualifizierte Berufe des Non-Profit-Sektors
Restliche Berufe 29,8% | 0,0% | 0,0% | 49,9% | 20,2% | 0,0% | 100,0%
Lehrer 147% | 0,0% | 0,0% | 50,1% | 21,0% | 14,2% | 100,0%
Offentlicher Dienst, Juristen 16,5% | 0,0% | 3,2% | 64,6% | 3,4% | 12,3% | 100,0%
Gesundheits- u. Sozialberufe 232% | 0,0% | 0,0% | 53,5% | 12,4% | 10,9% | 100,0%
Qualifizierte Berufe
Hotel- u. Gaststattenberufe 125% | 0,0% | 4,7% | 63,9% | 13,9% | 5,0% | 100,0%

Ubrige Buro- u. Verwaltungshilfsherufe | 30,5% | 0,0% | 1,6% | 42,1% | 21,3% | 4,5% | 100,0%
Handelsvertr., Werbefachl., verw. B. 36,0% | 0,0% | 3,3% | 38,6% | 17,5% | 4,6% | 100,0%
Buchhalter, Kassiere, verw. Berufe 10,1% | 0,0% | 6,3% | 69,6% | 14,1% | 0,0% | 100,0%
land-, forstwirt.- u. rohstoffverarb. B. 37,7% | 0,0%| 0,0% | 62,3% | 00% | 0,0% | 100,0%
Geringqualifizierte und Facharbeiterinnenberufe

Verkehrs- u. Speditionsberufe 271% | 52% | 10,4% | 37,6% | 15,1% | 4,6% | 100,0%
Handler, Ein- u. Verkaufer 56,9% | 1,9% | 0,0% | 27,5% | 10,7% | 3,1% | 100,0%
Holzverarbeiter u. verw. Berufe 472% | 0,0% | 0,0% | 15,2% | 21,0% | 16,5% | 100,0%

Kache, Kiichengehilf., Haushalter/in 56,1% | 0,0% | 4,1% |29,6% | 3,1% | 7,1% | 100,0%
Reinigungs- u. and. niedrige DL-Ber. 62,6% | 0,0% | 00%|23,8% | 9,3% | 4,3% | 100,0%
Textilberufe 100,0% [ 0,0% | 0,0% | 0,0% | 0,0% | 0,0% | 100,0%
Chemie-, Gummi-, Kunststoffverarbeit. | 77,0% | 0,0% | 0,0% | 23,0% | 0,0% | 0,0% | 100,0%
Metallberufe, Mechaniker, Spengler 524% | 0,0% | 3,7% | 15,2% | 20,3% | 8,4% | 100,0%

Elektriker 482% | 0,0% | 29%|39,2% | 6,1% | 3,6% | 100,0%
Bauberufe 750% | 0,0% | 0,0% | 196% | 53% | 0,0% | 100,0%
Maschinisten, Hilfsberufe allg. Art 0,0% | 0,0% | 0,0% | 46,5% | 53,5% | 0,0% | 100,0%
Nahrungs- u. Genussmittelhersteller 58,8% | 18,0% | 0,0% | 0,0% | 0,0% | 23,2% | 100,0%
Summe 324% | 0,6% | 1,6% |42,7% | 16,0% | 6,8% | 100,0%

Quelle: Statistik Austria, Mikrozensen; Berechnungen: IHS

Anmerkung: Mittel aus den Mikrozensen (Arbeitskréfteerhebung) 1998/1 und 1999/1 (mit Ausnahme der Spalte
,BMS/AHS/BHS/postsek./tertiar’, da hier fir das Jahr 1999 keine plausiblen Angaben vorlagen). Die Fragestellung bezog sich
jeweils auf die Aus-/Weiterbildung der letzten vier Wochen vor der Befragung.

In den folgenden Tabellen (Tabelle 11 bis Tabelle 13) sind der Aus- und Weiterbildungsanteil,
der Ausbildungsort sowie der Ausbildungszweck gegliedert nach Bildungsebenen dargestellt.
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Bei der beruflichen bzw. sonstigen Weiterbildung zeigt sich ganz deutlich, dass diese mit
zunehmender Ausbildungshohe der Beschaftigten an Bedeutung gewinnt. Insbesondere bei

den Beschaftigten mit Lehrabschluss sind die Weiterbildungsaktivitaten sehr gering (Wien:
4,5 Prozent, Osterreich: 5,7 Prozent).

Bezliglich der Verteilung auf den Ausbildungsort ergibt sich folgendes Bild (Tabelle 12). Je
niedriger der bisher erreichte Ausbildungsabschluss, desto starker konzentrieren sich die
Aus- und Weiterbildungen auf bestimmte Ausbildungsorte, wobei der Betrieb (ohne und mit
zusatzlicher Ausbildung) als Ausbildungsort das grofite Gewicht hat. Interessant ist auch,
dass mit ainehmender Ausbildungshéhe das personliche Lernen (einschlief3lich sonstiges)
immer wichtiger wird, wahrend die Fernlehre eine abnehmende Rolle spielt. Bemerkenswert
ist weiters die Konzentration der Beschaftigten mit AHS-Abschluss auf den Ausbildungsort
Schule (einschlieBlich Universitaten). Im Wesentlichen handelt es sich hier um berufstétige
AHS-Absolventinnen, die in einem Universitatsstudium stehen.

Tabelle 11: Anteil der Beschaftigten in Aus- und Weiterbildung 1998/99 nach Bildungsebenen
(in Prozent)

Wien Osterreich
Bildungsebene é % g é 2 é % % é 2
@ n = = [oan=] ) 0 = [TR=— [oa=]
2 |24 |85 |38| 2 |27 | 82|38
a x|l e | o= a mas | 8| o=
PS 8,4% 0,5% 0,0% 9,3% || 11,9% 0,9% 0,0% 9,2%
Lehre 1,8% 1,0% 00%| 45%| 35%| 0,8% 01%| 57%
BMS 1,7% 2,2% 0,0% 9,8% 3,2% 1,6% 0,1%| 10,5%
AHS 1,6% | 10,5% 1,6%| 13,0% 3,6% 7,9% 1,2% | 13,3%
BHS 12% | 4,8% 04% | 145%| 33%| 3,3% 0,6% | 13,4%
Akademien, Kollegs 2,5% 6,6% 1,7%| 16,7% 3,1% 3,9% 1,0% | 15,6%
UNI/HS/FH 0,5% 2,7% 4,0% | 13,0% 2,2% 2,7% 3,7% | 15,9%
Summe 28% | 2,9% 08%| 94%| 51% 1,8% 05%| 9,2%

Quelle: Statistik Austria, Mikrozensen; Berechnungen: IHS

Anmerkung: Mittel aus den Mikrozensen (Arbeitskréfteerhebung) 1998/1 und 1999/1 (mit Ausnahme der Spalte
,BMS/AHS/BHS/postsek./tertiar', da hier fiir das Jahr 1999 keine plausiblen Angaben vorlagen). Die Fragestellung bezog sich
jeweils auf die Aus-/Weiterbildung der letzten vier Wochen vor der Befragung. Die Summe uber die einzelnen Prozentanga-

ben kann nicht gebildet werden, da eine beschéftigte Person sich gleichzeitig in mehreren Aus-/Weiterbildungsformen weiter-
bilden kann.
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Tabelle 12: Ausbildungsort der Wiener Beschaftigten in Aus- und Weiterbildung 1998/99
nach Bildungsebenen (in Prozent)

= Q | 9 B |2
Bildungsebene ‘Z’ S § g E E % gig g |23 °
N = = [7) S S
2 |28%8|235|3Ec| = |88.,| £
§ |&8RI|as8|8=| & |88 &
PS 10,5% 1,7% 71,5% 6,7% 9,6% 0,0% | 100,0%
Lehre 7,3% 10,2% 25,7% 27,6% 22,4% 6,8% 100,0%
BMS 15,0% 13,0% 27,2% 20,4% 15,5% 8,9% 100,0%
AHS 47,0% 6,8% 19,1% 9,8% 5,9% 11,4% | 100,0%
BHS 26,4% 12,1% 18,2% 23,6% 7,1% 11,9% | 100,0%
Akademien, Kollegs 23,9% 4,5% 11,7% 39,4% 4,5% 15,9% 100,0%
UNI/HS/FH 18,4% 10,7% 20,1% 20,6% 5,9% 24,4% | 100,0%
Summe 204% | 8.1%]| 30.2%| 190%| 101%| 1L1%| 100,0%

Quelle: Statistik Austria, Mikrozensen; Berechnungen: IHS

Anmerkung: Mittel aus den Mikrozensen (Arbeitskrafteerhebung) 1998/1 und 1999/1 (mit Ausnahme der Spalte
,BMS/AHS/BHS/postsek./tertidr, da hier fur das Jahr 1999 keine plausiblen Angaben vorlagen). Die Fragestellung bezog sich
jeweils auf die Aus-/Weiterbildung der letzten vier Wochen vor der Befragung.

Tabelle 13: Ausbildungszweck der Wiener Beschéaftigten in Aus- und Weiterbildung 1998/99
nach Bildungsebenen (in Prozent)

5N . e

g2 |le |EE |38 | 3

UEJ a =) < = 2= £
Bildungsebene E = % 3|8 2 =3 § ° o

® £ =2 vo2ls S| $4 &, <%

= L N == c L .=c = e

2o | 82 |8<2|g23| 22 B E

35 | =8 |£82|5 35| = 3 3
PS 74,4% 0,8% 3,3% 15,0% 5,2% 1,4% | 100,0%
Lehre 13,8% 1,7% 1,3% 50,4% 22,3% 10,5% | 100,0%
BMS 22,3% 0,0% 3,8% 57,1% 14,5% 2,2% | 100,0%
AHS 40,8% 0,0% 0,6% 40,2% 12,1% 6,2% | 100,0%
BHS 23,0% 1,3% 0,9% 47,6% 18,4% 8,7% | 100,0%
Akademien, Kollegs 21,0% 0,0% 1,8% 48,5% 20,1% 8,6% | 100,0%
UNI/HS/FH 13,1% 0,0% 0,0% 53,8% 23,0% 10,1% | 100,0%
Summe 32,4% 0,6% 1,6% 42,7% 16,0% 6,8% | 100,0%

Quelle: Statistik Austria, Mikrozensen; Berechnungen: IHS

Anmerkung: Mittel aus den Mikrozensen (Arbeitskrafteerhebung) 1998/1 und 1999/1 (mit Ausnahme der Spalte
,BMS/AHS/BHS/postsek./tertiar’, da hier fir das Jahr 1999 keine plausiblen Angaben vorlagen). Die Fragestellung bezog sich
jeweils auf die Aus-/Weiterbildung der letzten vier Wochen vor der Befragung.

Eine ahnliche Struktur ist hinsichtlich des Ausbildungszwecks der Aus- und Weiterbildung zu
beobachten (Tabelle 13). Mit steigender Ausbildung der Beschaftigten in Wien gewinnt der
Zweite Bildungsweg (einschlieBlich sonstiger beruflicher Fortbildung) und das persdnliche
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Interesse zunehmend an Bedeutung. Eine Ausnahme bilden hier allerdings die Beschaftigen
mit Lehrabschluss und BMS-Abschluss. Hier ist bereits der zweite Bildungsweg und das
personliche Interesse als Grund fir die Aus- und Weiterbildung relativ stark ausgepragt. Die
schulische Ausbildung bzw. Einschulung am Arbeitsplatz ist von wesentlicher Relevanz bei
den Beschaftigten mit Pflichtschulabschluss und AHS-Abschluss. Wéhrend die einen noch
groRtenteils in der Lehrausbildung sind, stehen die anderen noch in einem durch Erwerbsta-
tigkeit finanzierten Universitatsstudium.
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2. Analyse des Wiener Bildungssystems

2.1. Das Wiener Bildungssystem im Uberblick

Die in dieser Untersuchung dargestellten Daten beziehen sich jeweils auf nur eine Schulstu-
fe bzw. ein Studienjahr. Somit sind also nicht die gesamten Schlerinnen bzw. Studierenden
dargestellt, sondern nur ein Teil davon. Auf der Sekundarstufe Il sind dies generell die Schi-
lerinnen auf der 10. Schulstufe, auf postsekundarer Ebene hingegen die Studierenden auf
der 13. Schulstufe (jeweils mit einigen Ausnahmen; siehe dazu im Anhang). Bei den Fach-
hochschul- und Universitatsstudien wurden hingegen die Anfangerinnen herangezogen. Der
Grund fir diese Vorgehensweise liegt im Interesse an den jahrlichen Bildungsstrémen, die
das Bildungssystem verlassen und folglich zum Grof3teil am Arbeitsmarkt auftreten. Um
schlie8lich zu einer Schatzung der Absolventinnen der einzelnen Ausbildungsformen zu
kommen, sind einige Korrekturen nétig, die allerdings erst fiir die Gegentberstellung des
Beschaftigungs- und Bildungssystems durchgefihrt werden. Betrachtet wird hier fast aus-
schlief3lich nur die Erstausbildung.

Nachdem Wien die Bundeshauptstadt und zugleich die mit Abstand groRte Stadt Oster-
reichs ist, ist das Bildungssystem anders strukturiert as in den anderen Bundeslandern.
Uberproportionale Bedeutung haben insbesondere die universitiaren und Fachhoch-
schulausbildungen und auch die allgemeinbildenden héheren Schulen.

Ahnlich wie der Beschéftigungsmarkt ist auch das Bildungssystem in Wien durch én
starkeres Pendlerverhalten gepragt als die restlichen Bundeslander. Am starksten davon
betroffen sind vor allem die postsekundaren Ausbildungen sowie die Fachhochschul-
und Universitatsstudien.

Waéhrend die Pflichtschulausbildung und auch noch Ausbildungen auf der Sekundarstufe
Il sehr stark von der demographischen Entwicklung in Wien abhangen, trifft dies fur die
postsekundaren und héheren Ausbildungen nicht mehr zu.

Nach starkeren Rickgéangen in den Schilerlnnenzahlen der berufsbildenden Pflicht-
schulen zwischen 1994 und 2000 von jahrlich -3,3 Prozent, wird diese Ausbildungsform
weiterhin bis 2005 an Bedeutung verlieren (-0,5 Prozent jahrlich). Die Schilerinnenzah-
len der berufshildenden mittleren Schulen werden tendenziell stagnieren, wahrend jene
fur die AHS- und BHS-Ausbildungen zunehmen werden (2,1 bzw. 1,8 Prozent). Die Ent-
wicklung bei den postsekundéren und tertidren Ausbildungsformen ist durch die Fach-
hochschulentwicklung gepragt, fur die ein jahrliches Wachstum von 12,7 Prozent bis
2005 prognostiziert wird. Gleichzeitig resultiert dies in einer Stagnation bzw. einem leich-
ten Rickgang der Studierenden an den postsekundéren Bildungseinrichtungen und den
Universitaten.
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Wachsende Schiilerinnenzahlen weisen vor allem die Fachbereiche Sozial/Gesundheit,
Fremdenverkehr und Handel/Biro auf, wahrend insbesondere die technischen Ausbil-
dungsbereiche teilweise mit abnehmenden Schilerinnenzahlen konfrontiert sind.

2.2. Bildungsstruktur und -entwicklung in Wien nach Bildungsebenen

Die Verteilung der Schilerinnen auf der 10. Stufe der Sekundarausbildung zeigt deutlich,
dass im Vergleich zu Osterreich insgesamt in Wien die Lehrlingsausbildung eine wesentlich
geringe Bedeutung aufweist, hingegen die AHS-Ausbildung einen deutlich héheren Stellen-
wert besitzt (Grafik 6). 31 Prozent der Schiilerinnen der 10. Schulstufe in Wien besuchen
eine berufshildende Pflichtschule (BPS), in Osterreich sind es hingegen insgesamt 39,1 Pro-
zent. Der AHS-Anteil liegt dagegen in Wien bei 26,1 Prozent, im Osterreichschnitt bei 18,3
Prozent. Bei der BMS- und BHS-Ausbildung sind die Unterschiede wesentlich geringer.

Grafik 6: Verteilung der Schilerinnen (10. Schulstufe) auf die Bildungsebenen — 1999/2000
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Quelle: BMBWK (SIS); Berechnungen: IHS

Analog zur Beschéftigung wurden auch die Schilerinnen- und Studierendenzahlen fiir Wien
bis zum Jahr 2005 prognostiziert, um die mittelfristige Bildungsentwicklung antizipieren zu
kénnen. Grafik 7 zeigt die Entwicklung der Zahl der Schilerinnen auf der 10. Schulstufe von
1990 bis 2005. Deutlich zu erkennen ist, dass die Zahl der Lehrlinge stark zuriickging und
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weiterhin, wenn auch mit geringerer Geschwindigkeit, zuriickgehen wird. Dem entgegen
steht die Entwicklung der AHS-Schulerlnnenzahl, die bis 1996 kréaftig anstieg, aber seither
nur noch geringere Wachstumsraten aufweist. Einen ahnlich positiven Trend weisen die
berufsbildenden héheren Schulen auf, fir die auch bis 2005 mit Zuwéachsen zu rechnen sein
wird. Auf eher konstantem Niveau bewegen sich die berufsbildenden mittleren Schulen, wo
allenfalls nur leichte Zuwéchse zu erwarten sind.

Klare Trends lassen sich auch fiir die postsekundéaren Ausbildungen und die Anfangerinnen
auf Fachhochschulen und Universitaten erkennen.™ Die Entwicklung dieser Ausbildungsfor-
men wird grundséatzlich durch die dynamische Entwicklung der Fachhochschulen determi-
niert. Dies kann dadurch beobachtet werden, dass durch die Einfiihrung der Fachhochschul-
studiengénge die Anfangerinnenzahlen an den Universitaten ricklaufig sind. Ein ahnlicher
Effekt wird sich auch fiir die postsekundaren Ausbildungen ergeben, insbesondere dann,
wenn einige postsekundare Ausbildungsformen in Fachhochschulen ubergefihrt werden
(z.B. die Akademien). Der prognostizierte Anstieg der Fachhochschulanfangerinnen ergibt
sich aus der Entwicklungs- und Finanzierungsplanung fir den Fachhochschulbereich Il des
Bundes, die jahrlich von einem gesamtésterreichischen Zuwachs von 600 neuen Studien-
platzen ausgeht. Ein Vergleich mit den letzten Zahlen zeigt, dass diese Vorgabe eingehalten
wurde (siehe Anhang).

' In den postsekundaren Ausbildungen sind generell die Schilerinnen auf der 13. Schulstufe dargestellt, ein-
schlieBlich der berufstatigen Formen fur die héheren beruflichen Ausbildungen. Hier wurden ebenso wie bei den
Fachhochschulanféangerinnen die Studierenden in Wiener Bildungseinrichtungen erfasst. Bei Universitaten wurden
hingegen die Studienanfangerinnen mit Hauptwohnsitz in Wien erfasst, unabhangig davon in welchem Bundesland
diese studieren.
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Grafik 7: Entwicklung der Zahl der Schilerinnen auf der 10. Schulstufe in Wien
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Quelle: BMBWK (SIS, Bevélkerungsprognose); Berechnungen: IHS

Grafik 8: Entwicklung der Zahl der Studienbeginner in postsekundéaren Ausbildungen,
Fachhochschulen und Universitaten fiir Wien
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2.3. Wiener Bildungssystem nach Fachbereichen und Bildungsebenen

Nach diesem kurzen Gesamtiberblick tUber die Bildungsentwicklung werden im weiteren
Verlauf dieser Untersuchung die Schulerlnnen- und Studierendenzahlen detailliert nach Bil-
dungsebenen und Fachbereichen, die auf die beruflichen Qualifikationen abgestimmt wur-
den, dargestellt. ™

Nach einem deutlichen Rickgang von jahresdurchschnittlichen -3,3 Prozent zwischen 1994
und 2000 in den berufsbildenden Pflichtschulen (10. Schulstufe), ist auch weiterhin bis
2005 mit einem Rickgang zu rechnen, wenn auch in schwacherem Ausmaf3 von -0,5 Pro-
zent jahrlich (Tabelle 14). Die glnstigsten Entwicklungen weisen hier noch die Ausbildungen
in den Fachbereichen Elektro und Fremdenverkehr auf. Deutliche Riickgange sind vor allem
fir die Fachbereiche Metall/Maschinenbau und Chemie zu erwarten. Die berufsbildenden
Pflichtschulen sind klar mannlich dominiert. Insbesondere in den technischen Lehrberufen
liegt der Anteil der Manner tiber 95 Prozent. Die héchsten Frauenanteile weisen der sonstige
Bereich (Frisoérinnen) mit 83,7 Prozent, der land- und forstwirtschatftliche Fachbereich (ein-
schlie3lich Gartnerinnen) mit 68,4 Prozent und der Bereich Handel/Blro mit 67,7 Prozent
auf. Uber alle Lehrberufe ergibt sich eine Frauenquote von 38,2 Prozent.

Auf Ebene der berufsbildenden mittleren Schulen ist weiterhin mit einem anwachsenden
Schilerlnnenstrom zu rechnen, der bis 2005 jahrlich um 1,3 Prozent zunehmen soll (Tabelle
15). Getragen wird diese Entwicklung hauptséchlich von den gewerblichen und technischen
mittleren Schulen, deren Bedeutung aber im Vergleich zu den kaufmannischen mittleren
Schulen geringer ist. In diesem kaufmannischen Fachbereich Handel/Biro wird eine jahrli-
che Steigerung von 1,4 Prozent prognostiziert. Vergleichsweise grof3e Schilerinnenzahlen
zeigt auch der Unterrichtsbereich (mittlere Anstalten der Lehrer- und Erzieherbildung) in
Wien, der mehr als ein Drittel aller Schulerlnnen in Osterreich in diesem Bereich unfasst.
Fir den Unterrichtsbereich ist aber mit einer konstanten Entwicklung zu rechnen (0,2 Pro-
zent). Ahnlich verhalt es sich mit den mittleren Ausbildungen im Gesundheitsbereich, wo ein
Viertel der osterreichischen Schilerinnen in Wien ausgebildet wird. Bis 2005 wird ein leichter
Anstieg des Schilerinnenstroms von jahrlich 1,2 Prozent erwartet. Hinsichtlich der Ge-
schlechterverteilung sind die berufsbildenden mittleren Schulen insgesamt ausgeglichen.
Jedoch kristallisieren sich auch hier typisch méannliche und weibliche Ausbildungsdoméanen
heraus. Wahrend der technische Ausbildungsbereich fast ausschlieRlich ménnlich besetzt
ist, sind die Bereiche Textil, Gesundheit und Sozial stark weiblich dominiert. Mannliche Aus-
bildungsbereiche in den mittleren Schulen sind noch die Bereiche Chemie und Unterricht,
eher weibliche Ausbildungsbereiche hingegen noch der Fachbereich Handel/Buro.

! Eine Ubersicht tiber die Zuteilung der einzelnen Schularten zu den Fachbereichen befindet sich im Anhang.
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Wesentlich dynamischer als die berufsbildenden mittleren Schulen haben sich bisher die
berufshildenden héheren Schulen entwickelt. Tabelle 16 zeigt, dass zwischen 1994 und
2000 die Zahl der Schilerlnnen auf der 10. Schulstufe jahrlich um durchschnittliche 5,1 Pro-
zent aunahm und bis 2005 eine jahrliches Wachstum von 2,1 Prozent prognostiziert wird.
Dieser positive Trend wird vor allem von den drei Bereichen Sozial (6 Prozent), Fremdenver-
kehr (4,7 Prozent) und Handel/Biro (1,8 Prozent) getragen. Neben dem Ausbildungsbereich
Handel/Buro weisen die gewerblichen und technischen hdheren Ausbildungen zusammen
noch relativ groRe Schilerinnenzahlen aus. Jedoch entwickelt sich dieser gewerbliche und
technische Bereich etwas uneinheitlich. Der Bereich Metall/Maschinenbau weist eine rick-
laufige Tendenz auf, wéhrend die anderen Bereiche konstant bleiben bzw. leicht wachsen
werden. Praktisch keine Bedeutung hat die Ausbildung im land- und forstwirtschaftlichen
Bereich. Die Geschlechterstruktur der BHS ist jener der BMS sehr @hnlich. Mannliche Schi-
ler dominieren den technischen Fachbereich, Schiilerinnen dagegen die Fachbereiche Lh-
terricht (anders hingegen bei den BMS), Handel/Birro, Sozial, Textil und Fremdenverkehr.
Insgesamt liegt fur die berufsbildenden héheren Schulen der Anteil der Schilerlnnen bei 54
Prozent.

Tabelle 14: Entwicklung der Zahl der BPS-Schulerinnen auf der 10. Schulstufe in Wien

slargnenepacoarsn | STUSienSheent ] Duciioe Bt [ el
BPS 1994 2000 2005 1994-2000 | 2000-2005 2000
Land- u. Forstwirtschaft 191 198 184 0,6% -1,4% 68,4%
Textil 74 77 77 0,7% 0,0% 52,6%
Metall/Maschinenbau 1296 945 845 5,1% -2,2% 2,7%
Bau/Holz 902 693 688 -4,3% -0,1% 4,3%
Elektro 719 704 716 -0,3% 0,3% 3,2%
Chemie 60 39 34 -6,8% -3,1% 52,4%
Handel/Biiro 2133 1670 1653 -4,0% -0,2% 67,7%
Fremdenverkehr 540 510 528 -0,9% 0,7% 29,4%
Gesundheit 68 58 57 -2,6% -0,3% 42,4%
Sonstige Bereiche 804 645 609 -3,6% -1,1% 83,7%
Summe 6787 5541 5392 -3,3% -0,5% 38,2%

Quelle: BMBWK (SIS); Berechnungen: IHS
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Tabelle 15: Entwicklung der Zahl der BMS-Schiilerinnen auf der 10. Schulstufe in Wien

shngebenraopern | STUETehdsee T Duckaiige e el
BMS 1994 2000 2005 1994-2000 | 2000-2005 2000
Land- u. Forstwirtschaft 52 0 0

Textil 78 78 80 0,0% 0,6% 96,2%
Metall/Maschinenbau 37 58 66 7,8% 2,7% 0,0%
Bau/Holz 15 51 65 22,6% 5,0% 2,0%
Elektro 133 252 308 11,2% 4,1% 4,4%
Chemie 20 49 54 16,1% 1,8% 20,4%
Handel/Biiro 1141 1229 1317 1,2% 1,4% 61,8%
Fremdenverkehr 93 83 85 -1,9% 0,4% 44,6%
Sozial 48 127 156 17,6% 4,2% 78,7%
Gesundheit 801 774 822 -0,6% 1,2% 81,3%
Unterricht 1355 1179 1188 -2,3% 0,2% 31,9%
Summe 3773 3880 4142 0,5% 1,3% 51,5%

Quelle: BMBWK (SIS); Berechnungen: IHS

Tabelle 16: Entwicklung der Zahl der BHS- und AHS-Schilerinnen auf der 10. Schulstufe in

Wien

e e e e T
BHS 1994 2000 2005 1994-2000 | 2000-2005 2000
Land- u. Forstwirtschaft 20 39 42 11,6% 1,6% 52,6%
Textil 115 163 170 6,0% 0,8% 69,3%
Metall/Maschinenbau 172 150 123 -2,3% -3,8% 0,7%
Bau/Holz 164 126 135 -4,3% 1,3% 18,3%
Elektro 662 904 990 5,3% 1,8% 6,6%
Chemie 0 109 115 1,1% 35,8%
Handel/Biiro 1426 1633 1784 2,3% 1,8% 71,0%
Fremdenverkehr 71 278 350 25,5% 4,7% 66,5%
Sozial 90 345 461 25,1% 6,0% 69,0%
Unterricht 309 328 357 1,0% 1,7% 97,0%
Summe 3029 4075 4527 5,1% 2,1% 54,0%

| AHS 4503 4976 5442 1,7% 1,8% 55,2%

Quelle: BMBWK (SIS); Berechnungen: IHS

Im Vergleich zu Osterreich insgesamt nimmt die AHS-Ausbildung in Wien eine zentrale
Stellung ein. Jede/r vierte Schilerin auf der 10. Schulstufe in Wien besucht eine AHS und
jedelr vierte Osterreichische AHS-Schilerin geht in Wien zur Schule. Nach der Lehrausbil-
dung ist die AHS-Ausbildung die zweitwichtigste Ausbildungsform (2000: 5541 BPS-
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Schilerinnen gegeniber 4976 AHS-Schilerlnnen; Tabelle 16). Bis zum Jahr 2005 kdnnte
sich dieses Verhéltnis sogar umdrehen, da die Lehrausbildung rucklaufig, die AHS-
Ausbildung aber weiterhin wachsend ist (1,8 Prozent jahrlich). Der Frauenanteil ist mit 55,2
Prozent aller Schilerinnen etwas héher als jener fir die BHS.

Die Entwicklung der Schulerlnnen in den postsekundaren Ausbildungen ist Uberwiegend
durch den technischen Bereich (Meister und Sonderformen der technischen und gewerbli-
chen Ausbildung) und den Unterrichtsbereich (Akademien der Lehrer- und Erzieherbildung)
determiniert. Wahrend die Zahl der Schilerlnnen in der technischen Ausbildung leicht zu-
rickgeht (-1,1 Prozent jahrlich), ist fir den Unterrichtsbereich eine Zunahme um 2,2 Prozent
in Wien zu erwarten (Tabelle 17). Der postsekundare Bereich ist mit Ausnahme des techni-
schen Fachbereiches deutlich weiblich gepragt. Die Frauenquote liegt zwischen 63 (Frem-
denverkehr) und 100 Prozent (Textil). Verglichen mit Osterreich sind die postsekundaren
Ausbildungen in Wien von erheblich gréRerer Bedeutung, insbesondere das Angebot an
Ausbildungsformen fiir Berufstatige ist wesentlich starker ausgepragt. Im Mittel findet rund
ein Drittel aller postsekundaren Ausbildungen in Wien statt (Tabelle 18). Von diesem Dirittel
entfallt wiederum fast ein Drittel auf Berufstétige.

Tabelle 17: Entwicklung der Zahl der Schiilerinnen in postsekundéaren Ausbildungen auf der
13. Schulstufe in Wien

e v e R
POSTSEKUNDARE AUSB. 1994 2000 2005 1994-2000 2000-2005 2000

Textil 56 103 83 10,7% -4,2% 100,0%
Handel/Biiro 344 361 361 0,8% 0,0% 71,2%
Fremdenverkehr 34 60 67 9,9% 2,2% 63,3%
Sozial 152 158 149 0,6% -1,2% 75,9%
Gesundheit 0 485 510 1,0% 83,3%
Unterricht 747 1118 1246 7,0% 2,2% 72,6%
Sonstiger techn. Bereich 1703 1532 1447 -1,7% -1,1% 22,6%
Summe 3036 3817 3864 3,9% 0,2% 54,5%

Quelle: BMBWK (SIS); Berechnungen: IHS
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Tabelle 18: Anteil der Berufstatigen in postsekundaren Ausbildungen auf der 13. Schulstufe

in Wien und Osterreich 2000

; Schilerinnen/ Schulerlnnenanteil ; = | Anteil der Berufsta-
IE:iEEgiiiinEI Studierende Wiens an Oster- Atrigil; ?r? ﬁg;”;ﬁf;" tigen in Osterreich
13. Schulstufe reich (%)
POSTSEKUNDARE AUSB. 2000 2000 2000 2000
Textil 103 100,0% 0,0% 0,0%
Handel/Biiro 361 33,8% 39,6% 29,6%
Fremdenverkehr 60 8,5% 0,0% 0,0%
Sozial 158 36,7% 21,5% 21,4%
Gesundheit 485 30,6% 0,0% 0,0%
Unterricht 1118 28,9% 3,9% 1,5%
Sonstiger techn. Bereich 1532 34,8% 67,0% 65,2%
Summe 3817 31,4% 31,7% 27,4%

Quelle: BMBWK (SIS); Berechnungen: IHS

Entsprechend der gesamtésterreichischen dynamischen Entwicklung im Fachhochschul-
wesen verlauft auch in Wien die Entwicklung der Zahl der Fachhochschulanfangerinnen
(Tabelle 19). Waren es 1994 in Wien noch 130 Anfangerinnen, so stieg die Zahl bis zum
Studienjahr 2000/01 auf 1033 an. Entsprechend der Entwicklungs- und Finanzierungspla-
nung des Bundes und dem in der Vergangenheit leicht gestiegenen Anteil Wiens sind bis
2005 in Wien 1879 Anfangerinnen zu erwarten. Gegeniiber 2000 bedeutet dies einen jahrli-
chen Zuwachs von mittleren 12,7 Prozent. Nachdem von den Fachhochschulen immer nur
eine ganz bestimmte Anzahl von Platzen fir die einzelnen Studiengénge zur Verfligung ge-
stellt wird, ist es schwierig eine Prognose fiir die einzelnen Fachbereiche abzugeben. Des-
wegen wurde die Anzahl der Anfangerinnen bis 2005 konstant gehalten und die neuen e-
warteten Studienplatze in der Residualgrofie zusammengefasst. Demnach kdnnten bis 2005
846 neue Studienplatze in Wien hinzukommen. Bisher wurden insbesondere in den techni-
schen und kaufméannischen Bereichen Studiengdnge geschaffen, wahrend der Sozial und
Gesundheitsbereich noch nicht abgedeckt ist. Die Geschlechterverteilung zeigt, dass die
Fachhochschulanfangerinnen tberwiegend ménnlich sind, die Frauenquote liegt bei 31,4
Prozent. Den héchsten Frauenanteil weisen noch die Bereiche Fremdenverkehr (69,1 Pro-
zent) und Handel/Biro (46,2 Prozent) auf. Laut Auskunft des Fachhochschulrates sind 65
Prozent der Studiengange in Wien fiir Berufstétige eingerichtet.

Die Einfiihrung der Fachhochschulen hat klarerweise Auswirkungen auf die universitéaren
Studien (Tabelle 20). Wéhrend von 1994 bis 2000 noch ein jahrlicher Zuwachs von 0,7 Pro-
zent bei den Studienbeginnern festgestellt werden konnte, ist bis 2005 mit einem Riickgang
von -0,7 Prozent pro Jahr zu rechnen. Diese Wachstumsraten beziehen sich hier allerdings
nicht auf die Studienanféangerinnen in Wien, sondern auf die Anfangerinnen mit Hauptwohn-
sitz in Wien, unabhangig davon wo diese studieren. Zuwéchse wird es voraussichtlich nur im
Fachbereich Handel/Biro, also bei den Wirtschaftstudien geben, wahrend in allen anderen
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Bereichen Riickgénge bei den Einschreibenden zu verzeichnen sein werden. Im Gegensatz
zu den Fachhochschulen sind die Studienanfangerlnnen zum grofReren Teil weiblich (57
Prozent). Wie auf allen Ausbildungsebenen sind auch hier die technischen Ausbildungsrich-
tungen mannlich dominiert, wahrend der Gesundheitsbereich und der sonstige Bereich
(hauptsachlich Geist-, Natur-, Rechtswissenschaften) weiblich dominiert sind. Auch der Anteil
der Berufstatigen unter den Studierenden dirfte nicht gering sein. Im Wintersemester 97/98
waren etwa 10 Prozent der Studierenden regelmafig vollzeitbeschéftigt, 21 Prozent regel-
malig teilzeitbeschaftigt und 16 Prozent unregelmafig erwerbstatig (vgl. Materialien zur
sozialen Lage der Studierenden). Nach der Einfiihrung der Studiengebiihren kénnte sich der
Anteil der Berufstatigen aber verandern.

Tabelle 19: Entwicklung der Zahl der Fachhochschulanfangerinnen in Wien

Bildungselbene/ Studienbeginner Durchschnittliche jahrliche Anteil der
Fachbereich Wachstumsraten Frauen (%)
FACHHOCHSCHULE 1994 2000 2005 1994-2000 | 2000-2005 2000
Bau/Holz 0 65 65 0,0% 16,9%
Elektro 77 241 241 20,9% 0,0% 3,2%
Handel/Buro 0 487 487 0,0% 46,2%
Fremdenverkehr 53 55 55 0,6% 0,0% 69,1%
Sonstiger techn. Bereich 0 185 185 0,0% 14,6%
Residualgréiie 0 0 846

Summe 130 1033 1879 41,3% 12,7% 31,4%

Quelle: BMBWK (SIS, Hochschulstatistik), Hochschulplanungsprognose; Berechnungen: IHS

Tabelle 20: Entwicklung der Zahl der Studienbeginner in Wien

Bildungse.bene/ Studienbeginner Durchschnittliche jahrliche Anteil der
Fachbereich Wachstumsraten Frauen (%)
UNIVERSITAT 1994 2000 2005 1994-2000 | 2000-2005 2000 *
Land- u. Forstwirtschaft 130 94 92 -5,3% -0,4% 44.6%
Metall/Maschinenbau 58 61 56 0,7% -1,5% 11,3%
Bau/Holz 235 182 177 -4,1% -0,6% 43,9%
Elektro 109 67 56 -7,9% -3,3% 6,7%
Handel/Biiro 1103 1429 1563 4,4% 1,8% 50,2%
Gesundheit 602 635 611 0,9% -0,8% 67,8%
Sonstiger techn. Bereich 232 186 167 -3,6% -2,2% 17,1%
Sonstige Bereiche 2204 2208 1961 0,0% -2,3% 67,2%
Summe 4673 4861 4683 0,7% -0,7% 57,0%

Quelle: BMBWK (SIS, Hochschulstatistik), Hochschulplanungsprognose; Berechnungen: IHS

* Die Berechnung des Frauenanteils basiert auf den Daten des Wintersemesters 1999/00.
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3. Gegentuberstellung der Beschaftigungs- und Aus-
bildungsentwicklung

3.1. Methodik des Vergleiches

Im Folgenden wird die Beschéaftigungsentwicklung der Ausbildungsentwicklung in Wien ge-
genubergestellt. Da insbesondere auf der Ausbildungsseite unterschiedliche Datenbasen
und Prognoseverfahren zur Anwendung kamen und zudem vor dem Vergleich verschiedene
Anpassungen der Schilerlnnen/Studentinnenstréme notwendig waren, wird hier neben der
Vorgehensweise beim Vergleich verstarkt auf die Spezifika der Ausbildungsseite eingegan-
gen. Dies ist nétig, um die Ergebnisse in adaquater Weise interpretieren zu kénnen.

Auf der Beschéftigungsseite wird von den Erwerbstéatigen laut Mikrozensus ausgegangen.
Dazu wurden die Erwerbstéatigen in Berufsgruppen und Gruppen von Bildungsebenen klas-
siert. Die Wachstumsraten der Beschéftigtenstdnde wurden dann bis 2005 prognostiziert
(Zerlegung in Niveau-, Branchen- und Berufseffekt).*?

Um die fur Wien hauptséchlich relevanten jahrlichen Zahlen an Schilerinnen- und Studen-
tinnen, die einen bestimmten Ausbildungsweg einschlagen und anschlie3end in den A-
beitsmarkt Gbergehen, zu erfassen, wurden die Daten der 10. Schulstufe aus der Sekundar-
stufe Il, der 13. Schulstufe fir die postsekundaren Ausbildungen und die Erstinskribierenden
an Fachhochschulen und Universitaten herangezogen. Als Datengrundlage wurde die
Schulstatistik des BMBWK (Schulerlnnenzahlen der 10. bzw. 13. Schulstufe) und die Hoch-
schulstatistik (Erstinskribierende an Fachhochschulen und Universitaten) herangezogen.
Dartiber hinaus fand die Hochschulplanungsprognose sowie die Entwicklungs- und Finanzie-
rungsplanung fir den Fachhochschulbereich 11 (2000/01-2004/05), insbesondere fiir die
Prognose der zu erwartenden Studentinnen, Berilicksichtigung. Anstatt der Absolventinnen
wurden also eher die Beginnenden der verschiedenen Ausbildungsformen verwendet. Dies
deshalb, da einerseits exakte Zahlen Uber die diversen Abschliisse nicht vorliegen und ande-
rerseits die Abschlussklassen schulabhéngig in unterschiedlichen Schulstufen enden und
somit wesentlich schwieriger zu erheben sind. Die 10. Schulstufe wurde deshalb gewahlt, da
in dieser Schulstufe diejenigen Schilerinnen, die das 9. Schuljahr noch in einer anderen
Schule als dem Polytechnischen Lehrgang absolvieren (z.B. HTL oder Handelsschule), nicht
mehr enthalten sind. D.h., dass der Grof3teil der Dropouts durch die Verwendung der 10.
Schulstufe bereits berticksichtigt ist. Natirlich schlie3en nicht alle Schiilerinnen bzw. Studen-
tinnen der 10. Schulstufe die begonnene Ausbildung ab, sondern treten entweder in den
Arbeitsmarkt oder eine andere Bildungslaufbahn ein. Unter der Annahme, dass der Anteil der
Abbrecherlnnen einer Ausbildung (der tatséachlich erreichte Bildungsabschluss ist also eine

* Siehe dazu die Methodik der Beschaftigungsprognose im Anhang.
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Stufe niedriger) in den einzelnen Schulformen annéhernd gleich ist, wurde dieser Aspekt als
vernachlassigbar betrachtet.

Um die Entwicklung der Schilerinnen- bzw. Studentinnenzahlen jener der Beschéftigung
gegenuberstellen zu kénnen, wurden die einzelnen Schulformen ebenso wie die Berufsgrup-
pen auf der Beschaftigungsseite in folgende berufliche Fachbereiche zusammengefasst:

1. Land- und Forstwirtschaft
2. Textil

3. Metall/Maschinenbau

4. Bau, Holz
5. Elektro
6. Chemie

7. Sonstiger technischer Bereich
8. Handel, Buro

9. Fremdenverkehr

10. Soziales/Gesundheit

11. Unterricht

12. Sonstiger Bereich: Verwaltung, sonstige Dienstleistungen, sonstiger Produktionsbe-
reich

Eine weitere Einteilung erfolgte hinsichtlich der Bildungsebenen. Auf der Beschaftigungsseite
ist diese durch die héchste abgeschlossene Ausbildung gegeben (Mikrozensus). Fur die
einzelnen Bildungsebenen wurden — wie bereits erwahnt — jeweils die Schilerinnen der 10.
bzw. 13. Shulstufe in der entsprechenden Schulart und die Beginnenden an einer Fach-
hochschule bzw. Universitat herangezogen.™

1. Pflichtschule bzw. ohne Pflichtschulabschluss (PS; auf der Ausbildungsseite nicht
bericksichtigt)

 Eine tabellarische Auflistung der Zuordnung der Schulen sowie der Berufsgruppen zu den beruflichen Fachberei-
chen befindet sich im Anhang. Eine vollsténdige Korrespondenz zwischen der Beschéaftigungs- und Ausbildungssei-
te ist nicht erzielbar.

* Die Zuordnung der Beschaftigten und Auszubildenden zu den Bildungsebenen ist relativ problemlos. Schwierig-
keiten ergeben sich vor allem hinsichtlich der Sozial- und Gesundheitsausbildungen (teilweise postsekundare Aus-
bildungen). Siehe Datenproblematik und Prognosemethodik im Anhang.
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2. Lehre (BPS; 10. Schulstufe der Berufsbildenden Pflichtschulen)
3. Berufsbhildende Mittlere Schulen (BMS; prinzipiell 10. Schulstufe)

4. Allgemeinbildende Hohere Schulen (AHS; 10. Schulstufe; eine Zuordnung zu den
beruflichen Fachbereichen ist nicht moglich)

5. Berufsbildende Hohere Schulen (BHS; 10. Schulstufe)

6. Hochschulverwandte Lehranstalten, postsekundéare Ausbildung (HSverw.; 13. Schul-
stufe; insbesondere einschliel3lich der Schulformen fiir Berufstatige)

7. Fachhochschulen (Anfangerinnen)

8. Universitaten (Erstinskribierende)

Wahrend die Prognose der Beschéftigten mittels einer einheitlichen Methode erfolgen konn-
te, waren fur die Prognose der Schilerinnen-/Studentinnenstréme je nach Schulstufe und
Bildungsebene unterschiedliche Prognoseverfahren zielfihrend. Beispielsweise wurden die
Schilerlnnen auf der 10. Schulstufe in Abhangigkeit von der erwarteten Bevolke-
rungsentwicklung der 16jahrigen fortgeschrieben, was fir die postsekundéren Ausbildungen
nicht moéglich war. Die Prognosen fur die Fachhochschulen und Universitaten orientieren
sich grundsatzlich an der Fachhochschulentwicklungsplanung bzw. der Hochschulplanungs-
prognose.™ Diese Schiilerinnen-/Studentinnenstrome stellen natiirlich keine Stréme von
Absolventlnnen, die in den Arbeitsmarkt gehen, dar. Um eine Schéatzung fur die auf den Ar-
beitsmarkt drangenden Bildungsabsolventinnen nach den entsprechenden Bildungsebenen
zu erhalten, musste eine Reihe von Anpassungen vorgenommen werden. Diese beziehen
sich auf den Anteil der Berufstatigen (diese haben ja bereits eine Arbeit), die Ubertritte von
einer héheren Schule in die tertiare Aushildung sowie auf die Dropouts aus der universitaren
Ausbildung. Fur eine ausfuhrliche Beschreibung der Prognosemethodik und der Anpas-
sungsschritte sei hier auf den Anhang verwiesen.

Fur die Gegenuberstellung der Beschaftigung und Ausbildung muisste korrekterweise noch
die zeitliche Verschiebung berticksichtigt werden, die dadurch entsteht, dass die Schilerin-
nen der 10. bzw. 13. Schulstufe und auch die Erstinskribierenden an einer Universitat bzw.
Fachhochschule erst nach einigen Jahren die Ausbildung abschlieen und nach Arbeit su-
chen. Diese zeitliche Verschiebung hangt von der Dauer der entsprechenden Schulformen
bzw. Studiendauer ab. Die Schilerlnnen der 10. Schulstufe beispielsweise einer 5jahrigen
BHS erreichen den Abschluss in 4 Jahren und missten demzufolge mit der erwarteten Be-
schéaftigungssituation in 4 Jahren verglichen werden. Nachdem die Beschéaftigungsprognose
aber zu konstanten Wachstumsraten fiihrt, bleiben die jahrlich zu erwartenden Zuwachsraten

* BMWV (1999): Entwicklungs- und Finanzierungsplanung fiir den Fachhochschulbereich 11, bzw. Institut fir Demo-
graphie der Osterreichischen Akademie der Wissenschaften (1999): Hochschulplanungsprognose 1999.
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der Beschaftigung konstant, lediglich die absoluten Beschaftigungszuwachse und Beschafti-
gungsstande verandern sich tber die Jahre leicht. Aufgrund dieser eher geringen GréRenef-
fekte erschien die zeitliche Verschiebung zwischen Ausbildungs- und Beschéf-
tigungsstromen vernachlassigbar.

Es sei darauf hingewiesen, dass die Gegenuberstellung der Entwicklung der Schilerinnen-
zahlen (inkl. Fachhochschtlerinnen und Studierende) und der Beschéftigtenzahlen nur einen
allgemeinen Vergleich hinsichtlich tendenzieller Entwicklungen zuldsst, da fir die Bestands-
masse der Beschaftigten zwar die potentielle Zugangsmasse der fertig ausgebildeten Schi-
lerinnen/Studentinnen bekannt ist, nicht jedoch deren zu erwartende Erwerbsquote (Er-
werbsbeteiligung) und auch nicht die jahrliche Abgangsmasse der aus dem Arbeitsleben
ausscheidenden Personen (Ubergang vom Arbeitsmarkt in die Pension)®® in der nétigen
Untergliederung nach beruflichen Fachbereichen und Bildungsebenen. Auf der Beschéft-
gungsseite ware folglich nicht nur der jahrliche Zuwachs an Beschéftigung zu betrachten,
sondern auch die Nachbesetzung der aus dem Erwerbsleben ausscheidenden Personen
(Pensionierungen, langere Krankenstande, Ubergange in Arbeitslosigkeit). Das jahrliche
Beschaftigungspotential setzt sich somit aus der Nachbesetzung frei werdender Stellen und
dem Zuwachs an Beschéaftigung zusammen. Andererseits wird dieses Beschéftigungspoten-
tial aber nicht ausschlieRlich aus Schul- bzw. Universitatsabsolventinnen rekrutiert, sondern
auch aus Arbeitslosen, Zuwanderern und Pendlerinnen ais anderen Bundeslandern bzw.
dem Ausland. Dartber hinaus werden aufgrund der veranderten Wirtschaftsstruktur die Ab-
gange aus der Erwerbstatigkeit hochstwahrscheinlich mit Personen anderer Qualifikation,
sowohl formaler als auch fachlicher Art, ersetzt. Dies dirfte insbesondere auf die Abgénge
mit bzw. ohne Pflichtschulabschluss oder Lehrabschluss zutreffen. Ebenso unberiicksichtigt
mussen Arbeitsplatzwechsel zwischen beruflichen Fachbereichen und damit einhergehende
Verschiebungen in der beruflichen Struktur bleiben.

Weiters ergibt sich eine betrachtliche Unscharfe dadurch, dass in einem bestimmten Berufs-
bereich ausgebildete Schilerlnnen/Studentinnen nicht notwendigerweise auch einen Beruf
in genau demselben fachlichen Bereich ergreifen. Dennoch kann angenommen werden,
dass eine bestimmte Korrespondenz (Zusammenhang) zwischen Ausbildungsbereich und
dem ergriffenen Beruf besteht und zwar derart, dass bei entsprechender Nachfrage am Ar-
beitsmarkt in einem Fachbereich auch mit erhohter Wahrscheinlichkeit Absolventinnen einer
Ausbildung im entsprechenden Fachbereich rekrutiert werden. Weiters wird sinnvoller Weise
davon ausgegangen, dass neben der fachlichen Qualifizierung auch die formale Quali-

' Das Statistische Handbuch der osterreichischen Sozialversicherung weist fur 1999 70.520 Neuzuerkennungen fur
die Alterspension aus. Bezogen auf die Erwerbspersonen von 1999, d.s. 3.700.541 Personen (Unselbstandige,
Selbstandige, Arbeitslose, KUG-Bezieherlnnen u. Prasenzdiener), betragt die Pensionsquote 1,91%. Fir das Jahr
1996 lag die Pensionsquote bei 2,08%. Diese Quoten stellen allerdings nicht exakt den jahrlichen Ubergang von der
Beschéftigung in die Pension dar, sondern den Ubergang aus der Erwerbsbevolkerung (inkl. Arbeitslose) in einen
pensionsempfangenden Status. Im weiteren Verlauf der Untersuchung wird von einer Pensionsquote von 2% aus-
gegangen.
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fizierung, also die Hohe des erreichten Abschlusses (Bildungsebene), bei der Rekrutierung
von Arbeitskraften ausschlaggebend ist. Es wird also angenommen, dass eine Arbeitskraft
rekrutiert wird, die sowohl der fachlichen als auch der formalen Qualifikation entspricht.
Wenn dies nicht mdglich ist, so wird ein Abgehen von einem der beiden Qualifikations-
kriterien unterstellt. Entweder wird dann eine Arbeitskraft mit hoherem oder niedrigerem for-
malen Abschluss, aber gewinschter fachlicher Qualifikation, eingestellt (Flexibilitat der Bil-
dungsebene), oder eine Person mit gefordertem formalen Ausbildungsabschluss bei abwei-
chender fachlicher Qualifikation (Flexibilitat der beruflichen Fachrichtung).

SchlieRlich ist zu beachten, dass die an den Daten durchgefiihrten Korrekturen (Ubertritts-
raten, Dropouts bei den Studierenden, Berufstatige) zwar nach Bildungsebenen aber nicht
nach beruflichen Fachbereichen unterschieden wurden, obwohl natirlich Unterschiede in
den einzelnen Fachbereichen zu erwarten sind.

Mit der Gegeniberstellung von Ausbildung und Beschéftigung ist also ein grober Vergleich
der fachlichen Struktur des Ausbildungssystems mit jener des Beschéaftigungssystems mog-
lich. Die Interpretation der Ergebnisse hat daher aufgrund der zahlreichen Unschéarfen eher
in qualitativer als streng quantitativer Form zu erfolgen. Fur eine annéhernde Bilanzierung
von Angebot und Nachfrage ware eine Reihe von weiteren differenzierten Schritten, die aller-
dings von der Verfugbarkeit der Daten abh&ngen, notwendig. Trotzdem wirden immer Ab-
grenzungsprobleme und Unscharfen bestehen bleiben, da eine exakt korrespondierende
fachliche Einteilung der Ausbildungsbereiche sowie Berufsgruppen nicht zu erzielen ist. Dar-
Uber hinaus folgt das Berufswahlverhalten nach Abschluss der schulischen Ausbildung nicht
vollstandig den vorgegebenen fachlichen Pfaden.

In der nun folgenden Analyse werden generell drei Indikatoren verwendet, die zuvor noch
kurz beschrieben werden:

i. Die durchschnittliche jahrliche Veranderung der Schilerlnnen/Studentinnen- bzw. Be-
schéftigtenzahlen bezogen auf die Beschéftigtenzahl (Jahresmittel aus den Perioden
1994-2000 und 2000-2005). Diese Kennzahl gibt fir die Beschéftigten die durch-
schnittliche jahrliche Wachstumsrate an. Fir die Bildungsseite stellte diese Kennzahl
das erwartete Zugangspotential zum Arbeitsmarkt, bezogen auf den Beschéftigten-
stand, dar. Die Berechnung dieser relativen Grof3en ist deshalb notwendig, da die Be-
schéftigung als Bestandsmasse gegeben ist, wahrend die Schilerinnen- und Studen-
tinnenstrome Bewegungsmassen sind. Somit erhdlt man mit dieser Kennzahl die
potentiellen relativen Veranderungen der Bestandsmasse der Beschéftigung einerseits
aufgrund der Beschaftigungsveranderungen (Zunahme/Rickgang), andererseits auf-
grund der auf den Arbeitsmarkt stromenden Schul-/Universitatsabsolventinnen. Beim
Vergleich dieses Indikators ist natiirlich zu berticksichtigen, dass die Abgange aus dem
Erwerbsleben nicht mitgerechnet wurden. Unter der Annahme einer Pensionsquote von
rund 2 Prozent kann ein Uberschuss bzw. Unterangebot an qualifizierten Arbeitskraften



| HS — Steiner, Lassnigg, Prenner / LLL-System in Wien — 41

abgeschatzt werden, wobei aber unterstellt wird, dass erstens die Pensionsquote fiir al-
le beruflichen Fachbereiche bzw. Bildungsebenen annahernd gleich ist und zweitens,
dass die Rekrutierungen genau die abgegangenen, formalen und fachlichen Qualifika-
tionen entsprechend ersetzen. Davon kann im Allgemeinen nicht ausgegangen werden,
da Abgange mit niedriger Qualifikation tendenziell durch héhere Qualifikationen ersetzt
werden.

Die prozentuale Verteilung der Schilerlnnen/Studentinnen bzw. Beschéftigtenzahlen
auf die beruflichen Fachbereiche bzw. Bildungsebenen (fur die Jahre 1994, 2000 und
2005). Dieser Indikator gibt fur jeden einzelnen Fachbereich bzw. Bildungsebene einer-
seits den Anteil der Schilerinnen/Studentinnen an den gesamten Schiilerinnen, ande-
rerseits den Anteil der Beschaftigten an der Gesamtbeschéftigung an. Bei einer der Be-
schaftigungsstruktur entsprechenden Ausbildungsstruktur wiirde man eine annahernd
gleiche Verteilung der Ausbildung und Beschaftigung auf die beruflichen Fachbereiche
und Bildungsebenen erwarten. Geringere Abweichungen sind ganz natirlich, da die
Masse des Beschaftigungsstandes relativ langsam auf Veranderungen reagiert. Grol3e
Abweichungen der Beschaftigungs- und Ausbildungsverteilung lassen jedoch auf An-
passungsprobleme schliel3en, entweder auf Seite der Beschaftigung oder auf Seite der
Ausbildung.

Die Verteilung der Schilerinnen/Studentinnen bzw. Beschéftigten nach beruflichen
Fachbereichen auf die Bildungsebenen (2000). Fir die Aufgliederung nach beruflichen
Fachbereichen wird ein weiterer Indikator verwendet, namlich die Verteilung der Ausbil-
dungsabsolventinnen und Beschéftigten auf die einzelnen Bildungsebenen fir das Jahr
2000. Nachdem sowohl die Absolventinnen einer AHS als auch einer Pflichtschule (die
generell keine Beriicksichtigung findet) nicht direkt einem beruflichen Fachbereich zu-
geordnet werden kdnnen, bleiben diese als Merkmalsauspragung in der Bildungsver-
teilung auRer Betracht. Somit beziehen sich die Verteilungen auf die BPS, BMS, BHS
und postsekundéaren/tertiaren Ausbildungen (UNI/FH/HS-verw.). Ein ausgewogenes
Verhdltnis in der Bildungsstruktur zwischen Ausbildung und Beschéaftigung wirde zu-
mindest eine @hnliche Verteilung implizieren, also ungefahr gleiche Anteile in den ein-
zelnen Bildungsebenen. Bei strukturellen Veranderungen auf der Ausbildungs- oder
Beschéaftigungsseite sind aber ungleiche Verteilungen zu erwarten.
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3.2. Gegenuberstellungsergebnisse nach beruflichen Fachbereichen
und Bildungsebenen

Die nachfolgenden Ausfiihrungen basieren auf Tabelle 21 bis Tabelle 26, die die zuvor be-
schriebenen Indikatoren enthalten. Unter der Annahme, dass eine Ausbildung in einem
Fachbereich mit der entsprechenden Beschéftigung korrespondiert, ergibt sich folgendes
Bild fiir die einzelnen Fachbereiche:*’

Fur die Land- und Forstwirtschaft wird bis 2005 ein leichter Riickgang sowohl bei den
Beschaftigten (durchschnittlich -0,3 Prozent pro Jahr) als auch bei den Schilerinnen-
stromen erwartet (-0,9 Prozent jahrlich). Wird die Zahl des Schilerlnnenstromes auf den
Beschaftigtenstand bezogen, dann ergibt sich fir den Zeitraum zwischen 1994 und 2000
ein jahrlicher Zustrom an ausgebildeten Kréaften in die Land- und Forstwirtschaft von 3,4
Prozent, der allerdings fiur die Prognoseperiode bis 2005 auf 2,5 Prozent zurlickgehen
wird. Aufgrund des stérkeren Beschaftigungswachstums von jahrlichen 7,9 Prozent zwi-
schen 1994 und 2000 und den geringeren Absolventinnenzahlen von jahrlich 3,4 Pro-
zent ware ein Ausbildungsunterangebot von 4,4 Prozent (= 3,4 — 7,9; Tabelle 21 vorletz-
te Spalte) zu diagnostizieren. Fir den prognostizierten Zeitraum bis 2005 kommt es auf-
grund der Beschéftigungsstagnation ¢0,3 Prozent) zu einem Ausbildungsiiberangebot
von 2,8 Prozent (= 2,5 —-0,3). In diesem Ausbildungsiiberangebot ist allerdings das Be-
schaftigungspotential aufgrund der Nachbesetzung von pensionierten Arbeitskraften
noch nicht mitberiicksichtigt. Unter der Annahme, dass rund 2 Prozent des Beschaftig-
tenstandes jahrlich in Pension gehen, wirde sich die Ausbildungsnachfrage (Arbeits-
markt) und das Ausbildungsangebot (Absolventinnen) annahernd ausgleichen. Die Aus-
geglichenheit wird auch durch den relativen Anteil der Beschaftigten des land- und forst-
wirtschaftlichen Bereiches an der Gesamtbeschaftigung Wiens und den Anteil des Schi-
lerinnenstroms dieses Fachbereiches am gesamten Ausbildungsstrom wiedergegeben.
Fir das Jahr 2005 wird sowohl fir die Beschéftigten als auch fir die Schilerln-
nen/Studierenden ein Anteil von jeweils 1,4 Prozent erwartet (Tabelle 22). Im Vergleich
zu den Vorjahren 1994 und 2000 gab es keine starken Verénderungen des Anteils, der
Ausbildungsanteil der Land- und Fortwirtschaft ging leicht von 1,9 auf 1,4 Prozent au-
rick. Aufgrund der geringen Anteile ist aber klar, dass die Bedeutung der Land- und
Forstwirtschaft sowohl auf der Beschéftigungs- als auch der Bildungsseite eher marginal
ist. Auch in der Verteilung der Beschaftigten und des Ausbildungsstromes auf die Bil-
dungsebenen zeigt sich eine ausgewogene Korrespondenz (Tabelle 23, allerdings ohne
die Bildungsebenen der PS und AHS). Der Grolteil der Beschéaftigten bzw. der in Ausbil-
dung befindlichen Personen weist einen Lehrabschluss auf (52,6 gegeniiber 73,8 Pro-
zent). Einen relativ grof3en Anteil weisen auch die postsekundaren und tertidren Ausbil-

" Der Fachbereich der Land- und Forstwirtschaft wird etwas ausfihrlicher besprochen, da anhand dieses Fachbe-
reiches etwas genauer auf die Interpretation der Indikatoren eingegangen wird.
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dungsabschliisse mit 17,5 gegeniiber 15,5 Prozent auf. Lediglich bei den berufsbilden-
den mittleren Schulen scheint es ein Ungleichgewicht zu geben. Wahrend rund 20 Pro-
zent der Beschéftigten eine BMS-Ausbildung aufweisen, gibt es in Wien keine korres-
pondierende Ausbildungsform.

Von ahnlich marginaler Bedeutung wie der land- und forstwirtschaftliche Bereich ist der
Fachbereich Textil. Rund ein Prozent der Beschéftigten und zwei Prozent des jahrlichen
Schilerlnnenstroms in Wien fallen in diesen Bereich mit tendenziell riicklaufigen Anteilen
(Tabelle 22). Dementsprechend liegen auch die zu erwartenden jahrlichen Wachstums-
raten bei -2,6 Prozent fir die Beschéftigungsseite und bei -0,3 Prozent fiir die Ausbil-
dungsseite (Tabelle 21). Der Anteil des Schiilerinnenstroms ist mit 5,4 Prozent fur die
Prognoseperiode relativ hoch, sodass fiir den abgeschlossenen Beschaftigungs- und
Bildungsmarkt Wien ein Qualifikationsiiberangebot von 8 Prozent erwartet wird. Dies
muss aber relativiert werden, wenn man das Beschaftigungs- und Ausbildungssystem
Wiens als nicht abgeschlossen sondern offen betrachtet. Tatsachlich ist es so, dass im
Vergleich zu Osterreich insgesamt sich die Ausbildung in diesem Bereich stérker in Wien
zentralisiert als die Beschaftigung. Hinsichtlich der Bildungsebenen ergibt sich ein Lh-
gleichgewicht derart, dass die Beschaftigung durch die Lehrabschliisse dominiert wird,
wahrend die Ausbildung zu einem Drittel auf Ebene der berufsbildenden héheren Schu-
len und zu nicht unwesentlichen Teilen auf BMS- und postsekundérer bzw. tertiarer Ebe-
ne stattfindet.
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Tabelle 21: Beschéftigungs- und Ausbildungsentwicklung in Wien nach beruflichen Fachbereichen

Wien Beschéftigung Ausbildung Vergleich
. . . Diff. Aushildungs-
Beschéftigungsstand in Tsd. jahrl. Zuwachs-rate Jawé'n?gggei;mgm' jahrl. Zuwachs-rate Anteélue;]rgsi?asggaftl- anteil - Beschégfti-
gungswachstum
Berufl. Fachber. 1994 2000 2005 1994-00 | 2000-05 1994 2000 2005 1994-00 | 2000-05 | 1994-00 | 2000-05 | 1994-00 | 2000-05
L&F 6,6 10,4 10,2 7,9% -0,3% 315 268 256 -2,1% -0,9% 3,4% 2,5% -4,4% 2,8%
Textil 6,6 6,7 58 0,3% -2,6% 274 343 337 3,8% -0,3% 4,7% 5,4% 4,3% 8,0%
techn. Berufe 150,8 153,8 162,5 0,3% 1,0% 6096 5759 5689 -0,9% -0,2% 3,9% 3,6% 3,6% 2,6%
Metall/Masch. 45,6 42,2 39,7 -1,3% -1,1% 1486 1141 1027 -4,3% -2,1% 3,0% 2,6% 4,3% 3,7%
Bau/Holz 471 428 411 -1,6% -0,7% 1142 944 957 -3,1% 0,3% 2,3% 2,3% 3,9% 3,0%
Elektro 27,6 29,5 329 1,1% 2,0% 1421 1751 1878 3,5% 1,4% 5,6% 5,8% 4,4% 3,8%
Chemie 70 10,0 131 6,0% 5,1% 80 169 173 13,3% 0,4% 1,5% 1,5% -4,6% -3,6%
sonst. techn. B. 234 29,3 35,7 3,8% 3,6% 1966 1754 1654 -1,9% -1,2% 7,0% 5,2% 3,2% 1,6%
Handel/Biiro 287,7 292,8 296,0 0,3% 0,2% 5040 5168 5411 0,4% 0,9% 1,8% 1,8% 1,5% 1,6%
Fremdenverkehr 51,0 48,3 47,2 -0,9% -0,4% 729 860 937 2,8% 1,7% 1,6% 1,9% 2,5% 2,3%
Sozial/Gesundheit 48,0 474 453 -0,2% -0,8% 1348 1913 2075 6,0% 1,6% 3,4% 4,3% 3,6% 51%
Unterricht 33,0 36,9 378 1,9% 0,5% 2069 2148 2262 0,6% 1,0% 6,0% 5,9% 4,2% 5,5%
Sonstige 138,7 1414 146,3 0,3% 0,6% 1021 1020 1249 0,0% 4,1% 0,7% 0,8% 0,4% 0,2%
Summe ohne AHS 655,6 653,2 657,3 -0,1% 0,1% 16892 17479 18217 0,6% 0,8% 2,6% 2,7% 2,7% 2,6%
Summe 7224 737,6 751,1 0,3% 0,3% 19192 20020 20996 0,7% 1,0% 2,7% 2,8% 2,3% 2,4%
Erlauterungen: Quelle: Statistik Austria (Mikrozensen), BMBWK (SIS, Hochschulstatistik), Hochschulplanungsprognose; Berechnungen: IHS

Die Schiilerinnen-/Studentinnenstréme sind um die Ubertrittsraten in eine tertiare Ausbildung, die DropoutQuote sowie um den Anteil der Berufstatigen bereinigt. Unter Beriicksichtigung der zeitlichen Verschiebungen,
die aus der Erfassung der Eintrittsstréme in eine Ausbildung (anstatt der Absolventinnen) resultieren, stellen die Zahlen der Schiilerinnen/Studentinnen eine Schétzung fiir den Zustrom der Bildungsabsolventinnen in den
Arbeitsmarkt dar. Um das jahrliche Beschéftigungspotential vollstéandig ermitteln zu kénnen, wére neben dem Beschaftigungszuwachs auch die Beriicksichtigung der Abgange aus und andere Zugange zur Beschaftigung
notwendig. Die Abgénge aus der Beschaftigung sind im wesentlichen durch Abgénge in die Pension gegeben, bei den Zugéngen zur Beschftigung wéren neben dem Schiilerinnenstrom in den Arbeitsmarkt auch die U-
bertritte aus der Arbeitslosigkeit und Migration zu erfassen.
Auf der Ausbildungsseite sind die Schilerlnnen, die mit dem Pflichtschulabschluss die Ausbildung beenden, nicht enthalten. Die Schilerinnen der AHS wurden keinem beruflichen Fachbereich zugeordnet, diese sind nur
in der Gesamtsumme enthalten.
Der Anteil des Schiilerlnnen-/Studentinnenstromes am Beschaftigungsstand fiir die Perioden 1994-2000 und 2000-2005 ist durch den Quotienten der arithmetischen Mittel der Schiilerinnenstréme und Beschaftigungs-
stdnde am Anfang und Ende der Periode gegeben.
Die Differenz Ausbildungsanteil — Beschaftigungswachstum ergibt sich aus der Subtraktion des jahrlichen Beschéftigungszuwachses vom Anteil des Schiilerinnen-/Studentinnenstromes am entsprechenden Beschaftig-
tenstand und stellt somit den Uberschuss des Ausbildungsstromes iiber das Beschftigungswachstum dar (ohne Korrektur fiir die Abgange in die Pension).




| H S — Steiner, Lassnigg, Prenner / LLL-System in Wien — 45

Tabelle 22: Verteilung der Beschéaftigung und Ausbildung in Wien auf die beruflichen Fachbereiche

Wien Beschaftigung Aushildung
Relative Verteilung Veranderung Relative Verteilung Veranderung
Berufl. Fachbereich 1994 2000 2005 1994-2000 | 2000-2005 1994 2000 2005 1994-2000 | 2000-2005
L&F 0,9% 1,4% 1,4% 0,5% 0,0% 1,9% 1,5% 1,4% -0,3% -0,1%
Textil 0,9% 0,9% 0,8% 0,0% -0,1% 1,6% 2,0% 1,9% 0,3% -0,1%
techn. Berufe 20,9% 20,8% 21,6% 0,0% 0,8% 36,1% 32,9% 31,2% -3,1% -1,7%
Metall/Maschinenb. 6,3% 57% 5,3% -0,6% -0,4% 8,8% 6,5% 5,6% -2,3% -0,9%
Bau/Holz 6,5% 5,8% 5,5% -0,7% -0,3% 6,8% 5,4% 5,3% -1,4% -0,1%
Elektro 3,8% 4,0% 4,4% 0,2% 0,4% 8,4% 10,0% 10,3% 1,6% 0,3%
Chemie 1,0% 1,4% 1,8% 0,4% 0,4% 0,5% 1,0% 0,9% 0,5% 0,0%
sonst. techn. Ber. 3,2% 4,0% 4,7% 0,7% 0,8% 11,6% 10,0% 9,1% -1,6% -1,0%
Handel/Biiro 39,8% 39,7% 39,4% -0,1% -0,3% 29,8% 29,6% 29,7% -0,3% 0,1%
Fremdenverkehr 7,1% 6,5% 6,3% -0,5% -0,3% 4,3% 4,9% 5,1% 0,6% 0,2%
Sozial/Gesundheit 6,6% 6,4% 6,0% -0,2% -0,4% 8,0% 10,9% 11,4% 3,0% 0,4%
Unterricht 4,6% 5,0% 5,0% 0,4% 0,0% 12,2% 12,3% 12,4% 0,0% 0,1%
Sonstige 19,2% 19,2% 19,5% 0,0% 0,3% 6,0% 5,8% 6,9% -0,2% 1,0%
Summe 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Erlauterungen: Quelle: Statistik Austria (Mikrozensen), BMBWK (SIS, Hochschulstatistik), Hochschulplanungsprognose; Berechnungen: IHS

Zur Abgrenzung von den der Tabelle zugrunde liegenden absoluten Zahlen siehe die Erlauterungen der vorhergehenden Tabellen.

Auf der Ausbildungsseite sind die Schilerinnen, die mit dem Pflichtschulabschluss die Ausbildung beenden, nicht enthalten. Da die Schilerinnen der AHS keinem
beruflichen Fachbereich zugeordnet werden kénnen, wurden diese nicht berlicksichtigt.

Die Spalte der Verénderung gibt sowohl fiir die Periode von 1994 bis 2000 als auch fiir die Prognoseperiode (bis 2005) die Veranderung in der relativen Verteilung in
Prozentpunkten an.
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Tabelle 23: Verteilung der Beschaftigung und Ausbildung in Wien auf die Bildungsebenen nach Fachbereichen fir das Jahr 2000

Wien Beschaftigung Aushildung
2000 Relative Verteilung Relative Verteilung
Berufl. Fachbereich Lehre BMS BHS UNI/FH/HSV. Summe Lehre BMS BHS UNI/FH/HSV. Summe
L&F 52,6% 20,7% 9,2% 17,5% 100,0% 73,8% 0,0% 10,7% 15,5% 100,0%
Textil 87,5% 4,1% 4.2% 4,2% 100,0% 22,5% 22,8% 35,2% 19,5% 100,0%
techn. Berufe 56,9% 6,5% 15,3% 21,3% 100,0% 51,8% 7,1% 16,6% 24,5% 100,0%
Metall/Maschinenb. 77,1% 5,6% 8,5% 8,8% 100,0% 82,8% 51% 9,7% 2,3% 100,0%
Bau/Holz 64,3% 6,1% 12,5% 17,1% 100,0% 73,4% 5,4% 9,9% 11,3% 100,0%
Elektro 71,3% 8,7% 9,1% 10,9% 100,0% 40,2% 14,4% 38,2% 7,2% 100,0%
Chemie 41,7% 5,5% 20,5% 32,3% 100,0% 23,3% 29,0% 47,7% 0,0% 100,0%
sonst. techn. Ber. 12,0% 6,3% 32,3% 49,4% 100,0% 34,3% 0,0% 0,0% 65,7% 100,0%
Handel/Biiro 50,0% 17,7% 11,7% 20,6% 100,0% 32,3% 23,8% 23,4% 20,5% 100,0%
Fremdenverkehr 66,7% 13,1% 8,5% 11,7% 100,0% 59,3% 9,6% 23,9% 7,1% 100,0%
Sozial/Gesundheit 20,1% 22,2% 12,0% 45,7% 100,0% 3,0% 47,1% 13,3% 36,5% 100,0%
Unterricht 9,5% 10,7% 11,3% 68,5% 100,0% 0,0% 54,9% 11,3% 33,8% 100,0%
Sonstige 42,7% 11,2% 8,0% 38,1% 100,0% 4,3% 0,0% 0,0% 95,7% 100,0%
Summe 46,8% 13,7% 11,7% 27,8% 100,0% 31,7% 22,2% 17,3% 28,9% 100,0%
Erlauterungen: Quelle: Statistik Austria (Mikrozensen), BMBWK (SIS, Hochschulstatistik), Hochschulplanungsprognose; Berechnungen: IHS

Zur Abgrenzung von den der Tabelle zugrunde liegenden absoluten Zahlen siehe die Erlauterungen der vorhergehenden Tabellen.

In dieser Tabelle sind die Bildungsebenen der Pflichtschule und AHS nicht erfasst.

Die Spalte der Verdnderung gibt sowohl fir die Periode von 1994 bis 2000 als auch fiir die Prognoseperiode (bis 2005) die Ver&nderung in der relativen Verteilung in
Prozentpunkten an.
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Eine zentrale Stellung sowohl auf der Beschaftigungsseite als auch auf der Ausbildungs-
seite nimmt der technische Berufsbereich ein. In Summe sind rund 21 Prozent der Be-
schéaftigten in diesem Bereich tatig und ein Drittel der Schulerinnen/Studierenden absol-
vieren jahrlich eine technisch orientierte Ausbildung. Aufgrund der zu erwartenden jahrli-
chen Beschéftigungszuwéachse bis 2005 von 1,0 Prozent wird sich der Beschéaftigungs-
anteil der technischen Berufe etwas vergrof3ern. Gleichzeit ist ein leicht zuriickgehender
Ausbildungsanteil zu erwarten, da mit einem marginalen Schilerinnenriickgang von jahr-
lichen -0,2 Prozent zu rechnen ist. Der jahrliche Ausbildungsstrom gemessen am Be-
schaftigungsstand betragt fir die Prognoseperiode 3,6 Prozent, was bei einem erwarte-
ten Beschaftigungswachstum von einem Prozent in ein Qualifikationstiberangebot von
2,6 Prozent resultiert. Unter Berlicksichtigung der Abgange in die Pension von rund 2
Prozent der Beschaftigten ist von einer anndhernd balancierten Situation zu sprechen.
Ebenso balanciert prasentiert sich die Verteilung der Beschaftigten und Auszubildenden
auf die Bildungsebenen. Gut die Halfte der Beschéftigten und Schilerin-
nen/Studierenden befinden sich auf Ebene der Lehrausbildung, zwischen einem Finftel
und einem Viertel sind bereits auf postsekundérer oder tertidrer Ebene angesiedelt. Der
Rest teilt sich zu 15-16 Prozent auf die berufsbildenden héheren und zu 6-7 Prozent auf
die berufsbildenden mittleren Schulen auf.

Innerhalb der technischen Berufe zeigen sich allerdings leichte Unterschiede. Die an-
teilsgrofiten Fachbereiche Metall/Maschinenbau und Bau/Holz weisen entgegen dem
allgemeinen Trend in den technischen Berufen einen klaren Beschaftigungsriickgang
auf. Ebenso sind die Ausbildungsstrome dieser beiden Fachbereiche eher im Abnehmen
begriffen. Der Grund liegt vor allem in den grof3en Anteilen der Lehrausbildung sowohl
bei den Beschéftigten als auch bei den Schiilerinnen. Und gerade die Lehre verzeichnet
auf der Beschéftigungs- und Ausbildungsseite die starksten Rickgange. Eine im Allge-
meinen positive Entwicklung weist der Fachbereich Elektro auf. Insbesondere ist hier
auf der Ausbildungsseite der Anteil der Lehrausbildung deutlich geringer als in den bei-
den zuvor genannten Bereichen. Die héchste Wachstumsrate bei den Beschéftigten im
technischen Bereich weisen neben dem Fachbereich Chemie, der allerdings nur von ge-
ringerer Bedeutung ist, die sonstigen technischen Berufe mit jahrlichen 3,6 Prozent
auf. Bei den sonstigen technischen Berufen ist allerdings ein Vergleich der Beschafti-
gungs- mit der Ausbildungsseite nur schwer mdglich, da hier relativ inhomogene Berei-
che zusammengefasst wurden. Dies zeigt sich vor allem bei der Verteilung des Ausbil-
dungsstromes auf die Bildungsebenen, wo ein Drittel auf die Lehraushildung und zwei
Drittel auf die postsekundare/tertiare Aushildung entfallen, aber keine Ausbildungen auf
BMS- oder BHS-Ebene enthalten sind. Grundsatzlich ist anzunehmen, dass ein mogli-
ches Qualifikationsunter- oder -liberangebot in den anderen technischen Bereichen
durch diese sonstigen technischen Berufe zumindest zum Teil ausgeglichen werden
kann. Generell ist den technischen Berufen insgesamt auf der Beschaftigungsseite eine
eher dynamische Entwicklung zuzuschreiben, die auf der Ausbildungsseite nicht ganz
widergespiegelt wird. Somit ist fir spezielle technische Bereiche durchaus ein Mangel an
hoch qualifizierten technischen Fachkraften maglich.
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Der Fachbereich Handel/Biiro ist im wesentlichen durch eine vergangene und erwartete
positive Entwicklung der Beschaftigungs- und Ausbildungsseite gekennzeichnet. Sowohl
bei der Beschaftigung ist weiterhin mit leichten Zuwéchsen von 0,2 Prozent pro Jahr zu
rechnen, als auch bei der Ausbildung mit jahrlichen 0,9 Prozent. Dies wirkt sich auf den
Wiener Arbeitsmarkt und das Bildungssystem insgesamt positiv aus, da der Anteil der
Beschaftigten in diesem Fachbereich bei fast 40 Prozent liegt, der Schilerinnenanteil bei
fast 30 Prozent. Bezogen auf den Beschaftigtenstand betragt der Ausbildungsstrom 1,8
Prozent, was unter Berlcksichtigung der Pensionsabgénge auf ein leichtes Ausbil-
dungsunterangebot schlief3en lasst. Aufgrund der relativen Aufteilung der Beschaftigten
und Schiilerinnen/Studierenden auf die Bildungsebenen ist zu vermuten, dass auf der
Beschaftigungsseite die Lehrabschlisse, die sich insgesamt auf einen Anteil von 50
Prozent belaufen, durch hohere Abschliisse ersetzt werden. Dabei wird es sich vor allem
um Absolventinnen von berufshildenden mittleren und auch héheren Schulen handeln,
da deren Anteil in der Ausbildung deutlich gréRer ist als in der Beschéftigung. Auf Ebene
der postsekundaren/tertiaren Ausbildungen sind die beiden Anteile praktisch gleich hoch.

Wahrend die Beschéftigung im Fachbereich Fremdenverkehr leichte Abnahmen zu
verzeichnen hat, ist die Ausbildung in diesem Bereich weiterhin wachsend. Diese gegen-
laufigen Tendenzen stellen aber insofern noch kein Problem dar, als die Ausbildungssei-
te gegenuber der Beschaftigungsseite noch unterreprasentiert ist. Dies zeigt sich daran,
dass der Anteil des Ausbildungsstromes am Beschaftigungsstand noch keine zwei Pro-
zent betrgt. Unter Berlcksichtung des leichten Beschaftigungsriickganges ergibt sich
ein erwartetes Bildungsuberangebot von 2,3 Prozent, das allerdings grof3tenteils durch
die Pensionsabgange aufgesogen werden kann. Wie im Fachbereich Handel/Biro ist
auch fir den Fremdenverkehrsbereich tendenziell eine Substitution der Lehrabschlisse
durch héhere Ausbildungsabschlisse zu erwarten.

Ahnlich wie der Fachbereich Fremdenverkehr entwickelt sich auch der Bereich Sozi-
al/Gesundheit, der in der Beschaftigung mit geringfiigigen Riickgangen konfrontiert ist,
in der Ausbildung aber mit Zuwachsen. Fir den Prognosezeitraum soll die Beschafti-
gung um durchschnittlich -0,8 Prozent pro Jahr zurliickgehen, die Schilerinnenstrome
hingegen um 1,6 Prozent zunehmen. Hier tritt aber verstarkt das Problem der Offenheit
des Wiener Bildungssystems zutage, da sich die Ausbildungen im Sozial und Gesund-
heitsbereich in Uberdurchschnittichem MalRe in Wien konzentrieren. Insofern kann nicht
erwartet werden, dass auch alle Ausbildungsabsolventinnen in Wien in diesem Bereich
eine Beschaftigung finden werden. Aufgrund dieses Phanomens wird der Anteil der
Schilerlnnen/Studierenden am Beschaftigungsstand bei 4,3 Prozent liegen. Dies fuhrt
bei dem leichten Beschaftigungsriickgang zu einem Ausbildungstiberschuss von 5,1
Prozent (ohne Abzug des Ersatzes der Pensionsabgéange), der vermutlich aul3erhalb
Wiens oder in anderen Berufsbereichen abgebaut wird. Bei den relativen Verteilungen
spiegelt sich die Bedeutung Wiens in der sozial- und gesundheitsberuflichen Ausbildung
wider, da der Schilerinnenanteil fir diesen Fachbereich bei rund 11 Prozent liegt, der
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Beschaftigungsanteil dagegen bei knapp Uber 6 Prozent. Die Betrachtung der
Aushildungsebenen fiir diesen Fachbereich zeigt eine anndhernde Ausgewogenheit bei
den hoheren Ausbildungen, aber ein Ungleichgewicht bei den Lehr- und BMS-
Abschlussen.

Fir den Fachbereich des Unterrichts ergibt sich ein zum Sozial- und Gesundheitsbe-
reich nahezu identisches Bild. Eine eher konstant bleibende Beschéftigung steht einer
leichten Ausbildungszunahme gegeniiber. Wegen der zentralen Bedeutung Wiens in der
Ausbildung von Lehrerinnen Ubersteigt der Schiilerinnenanteil dieses Fachbereichs den
Beschaftigtenanteil deutlich. Wahrend knapp Uber 12 Prozent des Schulerlnnen-
/Studierendenstroms im Unterrichtsbereich in Ausbildung steht, sind nur 5 Prozent aller
Beschaftigten in diesem Fachbereich beschéftigt. Deutliche Unterschiede kénnen in der
Verteilung auf die Bildungsebenen beobachtet werden. Wahrend mehr als zwei Dirittel
der Beschéftigten einen postsekundaren oder tertidren Abschluss aufweisen, befindet
sich gerade ein Drittel des Schilerlnnenstroms im Unterrichtsbereich. Der hohe BMS-
Ausbildungsanteil von fast 55 Prozent findet keine Entsprechung auf der Beschafti-
gungsseite. Dies erklart sich dadurch, dass es sich bei dieser mittleren Ausbildungsform
um die Lehrgange zur Ausbildung von Leibeserzieherlnnen und Sportlehrerinnen han-
delt, und diese haufig aber einer fachbereichsfremden Erwerbstétigkeit nachgehen. Zu-
dem ist auch noch die verstarkte Ausbildungskonzentration fir den Unterrichtsbereich
auf Wien zu erwahnen.

Der sonstige Fachbereich umfasst nicht zuordenbare Berufe bzw. Ausbildungen und
stellt insofern einen inhomogenen Bereich dar, der nicht direkt verglichen werden kann.
Wahrend die Beschaftigungsseite im Wesentlichen durch niedrige Bildungsabschliisse
gekennzeichnet ist, sind auf der Aushildungsseite vor allem hohe Bildungsabschliisse
enthalten. Dementsprechend ist die Beschéftigung dieses Restbereiches eher stagnie-
rend, die Ausbildungsentwicklung hingegen ansteigend.

Zusammenfassend kdnnen die einzelnen beruflichen Fachbereiche nach ihren bedarfsseiti-
gen Entwicklungspotentialen sowohl hinsichtlich der Beschéaftigung als auch Ausbildung
eingeteilt werden. Das Ausbildungspotential bzw. der Ausbildungsuberschuss in dieser B-
belle resultiert aus der Differenz aus Ausbildungsanteil an der Beschaftigung und Beschafti-
gungswachstum.
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Ausbildungs- Ausbildungs-
Bedarf potential - P (berschuss
Beschaftigungs- sonst. techn. Berufe Elektro
zunahme Chemie
Land- u. Forstwirt.
Bau/Holz Fremden-
Handel/Biro verkehr
Soziales/ Gesundheit
Unterricht
. Textil
Besacglﬁ ;tr:?#; gs- Metall/Maschinen-
bau

Die beruflichen Fachbereiche sonstige technische Berufe, Chemie und tendenziell auch
Handel/Biiro zeigen demzufolge sowohl eine glinstige Entwicklung auf der Beschéaftigungs-
seite als auch hinsichtlich des Ausbildungspotentials. Hier wiirde der Arbeitsmarkt durchaus
mehr Absolventinnen mit entsprechendem Ausbildungsabschluss aufnehmen kdnnen. Be-
deutung kommt dem Fachbereich Handel/Blro auch deshalb zu, da rund 40 Prozent der
Beschaftigten und Schilerinnen/Studentinnen diesem Fachbereich zuzuordnen sind. Die
Bereiche Metall/Maschinenbau und Textil zeigen hingegen eine Sattigung, insbesondere
wird der Stand der Beschéftigten in der Prognoseperiode weiter abnehmen.

Von der Akzeptanzseite her gesehen ergibt sich folgendes Bild fur Wien. Anstelle des Be-
schaftigungswachstums wird hier das Wachstum der Schilerlnnen-/Studentinnenstréme
dem Ausbildungspotential gegeniiber gestellt (Ausbildungspotential bzw. -lberschuss blei-
ben gleich wie in der obigen Tabelle):

Ausbildungs- Ausbildungs-

Akzeptanz potential - P (berschuss
Schilerlnnen- Fremdenverkehr

zunahme Sozial/Gesundheit Elektro

N Land- u. Forstwirt.
gﬁgfnﬁgB“m Bau/Holz Texil
Unterricht

Schiulerlnnen- sonst. techn. Berufe Metall/Maschinen-

abnahme bau

Bezuglich der Akzeptanz zeigt sich, dass auf der Ausbildungsseite vor allem die Bereiche
Fremdenverkehr, Sozial/Gesundheit sowie Elektro weiterhin zunehmen werden, wahrend die
eher technisch orientierten Fachbereiche (insbesondere Metall/Maschinenbau) Schwierig-
keiten haben werden die SchilerInnen-/Studentinnenzahlen zu halten.

Bezuglich der kiinftigen Ausbildungsentwicklungen zeigt sich nach dieser Analyse ein mittel-
fristiges Potential fir bestimmte technische und kaufmannische Fachbereiche. Wenn der
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Ausbildungsort und Arbeitsmarkt Wien als sehr offen betrachtet wird, was er in bestimmten
Bereichen mit Sicherheit ist, dann ergeben sich in Zukunft auch noch fir den Fremdenver-
kehrs- sowie den Sozial- und Gesundheitsbereich Chancen. Traditionelle technische Ausbil-
dungsbereiche, die Uberwiegend in der Sachgiterproduktion angesiedelt sind, werden wei-
terhin mit ricklaufigen Schilerinnen-/Studierendenzahlen bei eingeschrankten Arbeitsmarkt-
chancen rechnen mussen. Aufgrund der zentralen Bedeutung Wiens in der Ausbildung zei-
gen sich praktisch kaum Méangel an hoch qualifizierten Ausbildungsabsolventinnen, allenfalls
in spezifischen technischen Téatigkeitsfeldern. Im Gegenteil, einige Ausbildungsabgéangerin-
nen werden sich nach Arbeitsplatzen auf3erhalb Wiens umsehen missen.

3.3. Ergebnisse der Gegenuberstellung nach Bildungsebenen

Neben den beruflichen Fachbereichen kann dieselbe Analyse auch fir die einzelnen Bil-
dungsebenen durchgefiihrt werden. Hier ist zwar die formale Korrespondenz zwischen dem
hoéchsten erreichten Abschluss der Beschéftigten und den aktuellen Ausbildungen auf den
Bildungsebenen gegeben, jedoch tritt hier ein anderes Problem in einem scharferen Ausmaf3
auf: Die Gegenlberstellung der Beschéftigten und Absolventinnen nach Bildungsebenen
wirde bedeuten, dass die Rekrutierung streng innerhalb der Bildungsebenen stattfindet und
keine Hoherqualifikationen (bzw. auch Niederqualifkation) stattfindet. Dies durfte aber nicht
der Fall sein; insbesondere bei der Rekrutierung von Abgangen in die Pension wird es wahr-
scheinlich bei Pflichtschul- und Lehrabschliissen tendenziell zu einer Hoherqualifikation
kommen (Lehrlinge ersetzen Pflichtschulabsolventinnen, Absolventinnen berufsbildender
Schulen ersetzen Lehrlinge usw.). Dass in Wien eine Hoherqualifikation der Beschaftigten
stattfindet, ist aus nachfolgender Tabelle ersichtlich. Werden die beiden Kohorten der bis
20jahrigen und der 61jahrigen und Alteren auBer Acht gelassen (diese stehen noch in Aus-
bildung bzw. groRere Teile der Beschéftigten sind schon in Pension), dann kann fir die
Lehrausbildung und in etwas geringerem Ausmalf fiir den Pflichtschulabschluss als hichste
abgeschlossene Bildung ein Rickgang der Anteile festgestellt werden. Wahrend der BMS-
Anteil anndhernd konstant bleibt, steigt der Anteil der AHS-, BHS- und postsekunda-
ren/tertiaren Abschliisse in den jingeren Beschéftigtenkohorten tendenziell an.
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Tabelle 24: Verteilung der Beschéftigten nach Alterskohorten auf die Bildungsebenen in Wien

Altersgruppe (in Jahren)

Bildungsebene -20 21-25 | 26-30 | 31-35 | 36-40 | 4145 | 46-50 | 51-55 | 56-60 61+

PS 63,1% | 15,6% | 125% | 144%| 153% | 22,8%| 21,7%| 185% | 11,9% 7,1%
Lehre 229% | 42,0% | 273%| 31,0%| 29,7% | 322%| 32,3%| 40,4% | 39,0%| 31,4%
BMS 5,6% 7,7% | 10,1% 92% | 112% | 11,0% 9,4% 7,5% 7,9% 6,1%
AHS 53%| 143%| 16,00 | 134%| 122% 9,8%| 10,7% 79% | 13,4% 9,2%
BHS 29% | 12,0%| 11,1% 8,2% 8,0% 7,8% 7,5% 5,9% 7,1% 4,0%
HSverw./Kollegs 0,2% 4,8% 6,5% 6,0% 5,3% 3,0% 3,9% 4,0% 4,5% 2,0%
UNIHS 0,0% 36% | 165% | 17,9%| 183% | 135% | 145%| 159% | 16,3% | 39,6%
Summe 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%

Quelle: Mikrozensus (Jahresmittel 1999/00); Berechnungen: IHS

In der nun folgenden Gegentberstellung der Beschéaftigung und Ausbildung auf Ebene der
Bildungsstufen, ist die Qualifizierungsverschiebung bei der Rekrutierung von Arbeitskraften
zu berucksichtigen.

Fir die Beschéaftigten mit Lehrabschluss ist in Wien mit einem leichten Riickgang von
jahrlichen -0,2 Prozent bis 2005 zu rechnen. Mit etwas starkeren Rickgéangen wird die
Ausbildungsseite konfrontiert sein, namlich mit -0,5 Prozent pro Jahr. Der Ausbildungs-
strom gemessen an der Beschaftigung von 2,3 Prozent entspricht in etwa den méglichen
Rekrutierungen aufgrund der Pensionsabgange. Darliber hinaus werden Lehrlinge auch
die Arbeitskrafteabgange mit Pflichtschulabschluss tendenziell substituieren. Cowohl die
Bedeutung der Lehre in der Beschéftigung und Ausbildung zurlickgeht, ist sie nach wie
vor von wesentlicher GréRenordnung. Knapp ein Drittel der Beschaftigten weist einen
Lehrabschluss auf, und rund ein Viertel steht in einer Lehrausbildung.

Eine Stagnation bzw. leichter Riickgang der Beschaftigung ist fur die Arbeitskrafte mit
einem Abschluss einer berufshildenden mittleren Schule zu erwarten. Fir den Prog-
nosezeitraum ergibt sich ein leichter Beschéaftigungsabbau von -0,3 Prozent. Auf der Bil-
dungsseite ist hingegen noch eine leichte Expansion von jahrlichen 1,3 Prozent zu a-
warten. Gemessen an den Beschaftigungsstanden mit BMS-Abschluss ist der Ausbil-
dungsstrom mit 5,7 Prozent relativ gro3, was zu einem tendenziellen Qualifikations-
Uiberangebot fiihrt. Absolventinnen mit BMS-Abschluss diirften also eher gezwungen
sein, Beschaftigungsfelder friherer Lehrabsolventinnen zu tGibernehmen. Kennzeichnend
ist hier auch der sehr hohe BMS-Anteil von fast 20 Prozent unter den Schiilerinnen
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Tabelle 25: Beschaftigungs- und Ausbildungsentwicklung in Wien nach Bildungsebenen

Wien Beschaftigung Aushildung Vergleich
; . . Diff. Ausbildungs-
g . ) jahrl. Strom Schiilerin- ! Anteil am Beschéfti- ; .
Beschéftigungsstand in Tsd. jahrl. Zuwachs-rate nen/Studentinnen jahrl. Zuwachs-rate qungsstand anteil - Beschafti-
gungswachstum
Berufl. Fachbereich 1994 2000 2005 1994-00 | 2000-05 1994 2000 2005 1994-00 | 2000-05 | 1994-00 | 2000-05 | 1994-00 | 2000-05
PS 162,4 135,8 1259 -2,9% -14%
Lehre 2433 2423 2395 -0,1% -0,2% 6787 5541 5392 -3,3% -0,5% 2,5% 2,3% 2,6% 2,5%
BMS 68,5 71,0 69,7 0,6% -0,3% 3773 3880 4142 0,5% 1,3% 5,5% 57% 4,9% 6,0%
AHS 66,8 844 93,7 4,0% 1,9% 2300 2541 2779 1,7% 1,8% 3,2% 3,0% -0,8% 1,1%
BHS 54,1 60,5 65,8 1,9% 1,6% 2241 3015 3350 51% 2,1% 4,6% 5,0% 2,7% 3,5%
UNI/FH/HSverw. 127,3 143,7 156,5 2,0% 1,6% 4091 5043 5333 3,5% 1,1% 3,4% 3,5% 1,3% 1,9%
Summe 7224 7376 751,1 0,3% 0,3% 19192 20020 20996 0,7% 1,0% 2,7% 2,8% 2,3% 2,4%
Erlauterungen: Quelle: Statistik Austria (Mikrozensen), BMBWK (SIS, Hochschulstatistik), Hochschulplanungsprognose; Berechnungen: IHS

Die Schiilerlnnen-/Studentinnenstréme sind um die Ubertrittsraten in eine tertidre Ausbildung, die DropoutQuote sowie um den Anteil der Berufstétigen bereinigt. Unter Beriicksichtigung der zeitlichen Verschiebungen,
die aus der Erfassung der Eintrittsstréme in eine Ausbildung (anstatt der Absolventinnen) resultieren, stellen die Zahlen der Schilerinnen/Studentinnen eine Schatzung fir den Zustrom der Bildungsabsolventinnen in den
Arbeitsmarkt dar. Um das jéhrliche Beschéftigungspotential vollstdndig ermitteln zu kdnnen, wére neben dem Beschéftigungszuwachs auch die Berlicksichtigung der Abgénge aus und andere Zugange zur Beschaftigung
notwendig. Die Abgénge aus der Beschéftigung sind im wesentlichen durch die Abgénge in die Pension gegeben, bei den Zugéngen zur Beschéftigung waren neben dem Schiilerinnenstrom in den Arbeitsmarkt auch die
Ubertritte aus der Arbeitslosigkeit und Migration zu erfassen.

Die Bildungsebene Pflichtschulabschluss (PS) wurde auf der Ausbildungsseite nicht erfasst, obwohl ein nicht zu vernachlassigender Anteil der Jugendlichen mit dem Abschluss der Pflichtschule die Aushildung zumin-
dest fiir einige Jahre beenden.

UNI/FH/HSverw. LA: Diese Bildungsebene umfasst die Beschéftigten bzw. Studentinnen sowohl auf Ebene der Universitaten und Fachhochschulen als auch der hochschulverwandten Lehransta lten der postsekundéren
Ausbildung (Akademien, Kollegs, Aufbaulehrgénge, Meisterschulen).

Der Anteil des Schiilernnen-/Studentinnenstromes am Beschaftigungsstand fiir die Perioden 1994-2000 und 2000-2005 ist durch den Quotienten der arithmetischen Mittel der Schiilerinnenstréme und Beschéftigungs-
stdnde am Anfang und Ende der Periode gegeben.

Die Differenz Aushildungsanteil — Beschaftigungswachstum ergibt sich aus der Subtraktion des j&hrlichen Beschaftigungszuwachses vom Anteil des Schiilerinnen-/Studentinnenstromes am entsprechenden Beschéftig-
tenstand und stellt somit den Uberschuss des Ausbildungsstromes iber das Beschaftigungswachstum dar.
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Tabelle 26: Verteilung der Beschaftigung und Ausbildung in Wien auf die Bildungsebenen

Wien Beschaftigung Aushildung

Relative Verteilung Verénderung Relative Verteilung Verénderung
Berufl. Fachbereich 1994 1999 2005 94-99 99-05 1994 1999 2005 94-99 99-05
PS 22,5% 18,4% 16,8% -4,1% -1,7% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Lehre 33,7% 32,8% 31,9% -0,8% -1,0% 35,4% 27,1% 25,7% -1,71% -2,0%
BMS 9,5% 9,6% 9,3% 0,1% -0,3% 19,7% 19,4% 19,7% -0,3% 0,3%
AHS 9,3% 11,4% 12,5% 2,2% 1,0% 12,0% 12,7% 13,2% 0,7% 0,5%
BHS 7,5% 8,2% 8,8% 0,7% 0,6% 11,7% 15,1% 16,0% 3,4% 0,9%
UNI/FH/HSverw. LA 17,6% 19,5% 20,8% 1,9% 1,4% 21,3% 25,2% 25,4% 3,9% 0,2%
Summe 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Erlauterungen: Quelle: Statistik Austria (Mikrozensen), BMBWK (SIS, Hochschulstatistik), Hochschulplanungsprognose; Berechnungen: IHS

Zur Abgrenzung von den der Tabelle zugrunde liegenden absoluten Zahlen siehe die Erlauterungen der vorhergehenden Tabellen.

Auf der Ausbildungsseite sind die Schiilerinnen, die mit dem Pflichtschulabschluss die Ausbildung beenden, nicht enthalten.

Die Spalte der Verénderung gibt sowohl fiir die Periode von 1994 bis 2000 als auch fiir die Prognoseperiode (bis 2005) die Verdnderung in der relativen Verteilung in
Prozentpunkten an.
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Auf der Bildungsebene der allgemeinbildenden héheren Schulen zeigen sich sowohl
auf der Beschéftigungs- als auch auf der Ausbildungsseite Zuwéachse von jeweils fast
zwei Prozent bis 2005. Obwohl die AHS-Ausbildung prinzipiell auf ein Studium an einer
Universitdt bzw. auch Fachhochschule vorbereiten soll, scheinen die AHS-
Absolventinnen, die den Weg des Studiums nicht einschlagen bzw. nicht beenden, kaum
Schwierigkeiten auf dem Arbeitsmarkt in Wien zu haben.

Eine weiterhin sehr dynamische Entwicklung weist die Ebene der berufsbildenden h6-
heren Schulen auf. Bis 2005 wird ein Beschéaftigungswachstum von 1,6 Prozent pro
Jahr erwartet, wahrend die Schilerlnnenstrome um 2,1 Prozent jahrlich zulegen werden.
Da de BHS auf der Ausbildungsseite doch eine wesentlich groRere Rolle spielen (16
Prozent des gesamten Schiilerinnenstroms) als auf der Beschéftigungsseite (8,8 Pro-
zent aller Beschaftigten), kann ein leichter Ausbildungsiiberschuss festgestellt werden.
Dieser ist mit 3,5 Prozent (ohne Berlicksichtigung der Pensionsabgéange) allerdings nicht
sehr gravierend, da BHS-Absolventinnen prinzipiell um dieselben Arbeitplatze konkurrie-
ren kdnnen wie AHS-Absolventinnen. Interessant ist, dass auf der Beschéftigungsseite
der BHS-Anteil geringer ist als der AHS-Anteil. Insofern ist bei gegebener Substituierbar-
keit der AHS- und BHS-Ausbildungen, der BHS-Ausbildungstiberschuss nicht problema-
tisch.

Mit Zuwachsen in der Beschéaftigung und Ausbildung zeigen die postsekundéaren und
tertiaren Ausbildungsabschliisse eine positive Entwicklung. Fir den Prognosezeit-
raum bis 2005 wird bei den Beschaftigten ein jahrliches Wachstum von 1,6 Prozent bei
den Studierendenstromen von 1,1 Prozent erwartet.'® Bei einem Anteil des Ausbildungs-
stromes an der Beschaftigung von 3,5 Prozent ergibt sich ein Ausbildungstiberangebot
von 1,9 Prozent, das allerdings durch die Pensionsabginge kompensierbar ist. Im All-
gemeinen ist aber ein Vergleich der Beschéftigung und Ausbildung auf dieser Bildungs-
ebene nur von eingeschrankter Bedeutung, da gerade Personen mit diesen Bildungsab-
schlissen wahrscheinlich eine héhere Mobilitat aufweisen als Personen mit niedrigeren
Abschlissen. Deshalb muss gerade fir diesen Bereich der Wiener Arbeits- und Bil-
dungsmarkt als sehr offen bezeichnet werden. Fir eine genauere Analyse mussten g-
denfalls Beschéftigungs- und Bildungsdaten der anderen Bundeslénder (insbesondere
Niederosterreich, Burgenland und Steiermark) mit einbezogen werden. Vor allem miss-
ten alle in Wien studierenden Personen beriicksichtigt werden, dass diese durchaus zum
Wiener Arbeitskraftepotential gerechnet werden kdénnten.

' Bei den universitaren Ausbildungen sind hier allerdings nur die Studierenden mit Hauptwohnsitz in Wien beriick-
sichtigt, wéhrend bei den anderen Ausbildungsformen der Standort des Ausbildungsplatzes das Abgrenzungskriteri-
um darstellt.
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3.4. Zusammenfassung und Schlussfolgerungen

Die hier durchgefiihrte Analyse fokussierte einerseits auf das Beschaftigungssystem und
andererseits auf das Bldungssystem in Wien. SchlieRlich wurden die Beschéftigungs- und
Bildungsentwicklung einander gegenubergestellt um den Bildungsbedarf und die Bildungs-
akzeptanz bestimmter Ausbildungsarten abschéatzen zu kénnen.

Im Folgenden werden die wichtigsten Merkmale der Beschaftigungsseite in Wien aufgelistet:

Im Vergleich zu Osterreich insgesamt weist Wien mit fast drei Viertel der Beschéftigten
(mit Wohnsitz in Wien) einen wesentlich stérker ausgepragten Dienstleistungssektor auf,
wobei alleine Uber 45 Prozent der Beschéftigten in den sekundaren Diensten tétig sind.

Das Bildungsniveau der Beschéaftigten in Wien ist durch einen Uberdurchschnittlich ho-
hen Anteil an héheren Bildungsabschlissen gekennzeichnet. 40 Prozent der Beschéftig-
ten haben zumindest das Maturaniveau (stark Gberdurchschnittlicher Anteil bei den AHS-
und Universitatsabschliissen) erreicht. Der Anteil der Beschaftigten mit einem Lehrab-
schluss (32 Prozent) ist dagegen vergleichsweise gering.

Die Arbeitslosigkeit ist am hdchsten unter den Personen mit niedrigen Bildungsab-
schlissen. Von den Arbeitslosen weist knapp mehr als die Halfte hdchstens einen
Pflichtschulabschluss auf und ein Drittel einen Lehrabschluss. Die Arbeitslosenraten lie-
gen fur diese beiden Bildungsebenen mit 18,3 bzw. 7,5 Prozent deutlich tber den Ar-
beitslosenraten der héheren Bildungsebenen.

Bis 2005 wird ein moderater Anstieg der Beschéaftigung um jahrliche 0,3 Prozent erwar-
tet. Das hdchste Beschaftigungswachstum ist vor allem fur die hochqualifizierten Berufe
in der Privatwirtschaft (Betriebsinhaber, Geschéftsleiter, Techniker) zu erwarten (Zunah-
me von jahrlichen 4,1 Prozent). Die hochqualifizierten Berufe im Non-Profit-Sektor sind
aufgrund der restriktiven Beschéaftigungspolitik im 6ffentlich Bereich weiterhin mit einer
Beschéaftigungsstagnation konfrontiert (-0,3 Prozent). Beschaftigungsriickgange sind
hingegen hauptsachlich fur die Berufe in der Sachguterproduktion zu erwarten.

Die Beschéftigungsentwicklung nach Bildungsstufen zeigt, dass vor allem die Beschaf-
tigten mit einem Pflichtschulabschluss als héchste abgeschlossene Ausbildung abneh-
men werden (-1,5 Prozent jahrlich). Die Beschéftigung auf Ebene der Lehr- und BMS-
Abschlisse ist tendenziell riicklaufig (-0,2 bzw. -0,3 Prozent) wahrend sie auf Ebene der
AHS-, BHS- und tertiaren Abschliisse deutlich zunehmen wird (1,9; 1,5 bzw. 2,5 Prozent
jahrlich). Folglich ist fur viele geringqualifizierte Berufsgruppen, die einen hohen Anteil
an Pflichtschulabsolventinnen aufweisen, mit einem Beschéaftigungsriickgang zu rech-
nen.
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Die kohortenweise Betrachtung der Bildungsstruktur der Beschéftigten ergibt, dass vor
allem der Pflichtschulabschluss als hochster Ausbildungsabschluss massiv an Bedeu-
tung verliert und auch der Lehrabschluss in den jingeren Kohorten anteilsmafig rick-
laufig ist. Zunehmendes Gewicht erlangen hingegen die hdheren Bildungsabschliisse ab
dem Maturaniveau.

Von den Aus- und Weiterbildungsformen, die neben der beruflichen Tatigkeit durchge-
fuhrt werden, hat die berufliche und sonstige Weiterbildung den grof3ten Stellenwert.
Mehr als 9 Prozent der Wiener Beschéftigten nehmen an einer der Weiterbildungsfor-
men teil. Die Weiterbildungsangebote werden offensichtlich in Gberdurchschnittlichem
Ausmal von den hochqualifizierten Beschaftigten wahrgenommen (zwischen 13 und 17
Prozent innerhalb der Beschéftigten mit mindestens Maturaabschluss), wahrend die
Weiterbildungsaktivitét insbesondere bei den Beschéftigten mit Lehrabschluss ver-
gleichsweise gering ist (4,5 Prozent). Der Grund daflr durfte in den unterschiedlichen
Motivationsgriinden liegen. Bei den hochqualifizierten Beschéftigten scheint das persén-
liche Interesse ein starkerer Motivationsgrund fur eine Fortbildung im Rahmen des zwei-
ten Bildungswegs zu sein als bei den geringer qualifizierten Beschaftigten, deren Aus-
und Weiterbildung sich starker auf die betrieblichen Formen der Aus- und Weiterbildung
konzentriert.

Auch fur die Bildungsseite lassen sich fiir Wien interessante Charakteristika angeben, die
nun im Folgenden zusammengefasst werden. Da die Bildungsabsolventinnen zum Grof3teil
auf den Arbeitsmarkt streben (d. h. in Beschéaftigung Ubergehen), werden sich wesentliche
strukturelle Muster, die bereits auf der Beschaftigungsseite beschrieben wurden, hier wieder
finden.

Im Vergleich zu Osterreich insgesamt ist die Bildungsstruktur in Wien durch einen groRRe-
ren Anteil an hdheren Ausbildungen gepréagt. Auf schulischer Ebene liegt insbesondere
der Schilerinnenanteil in den allgemeinbildenden héheren Schulen und den postsekun-
daren Bildungseinrichtungen tber dem 0sterreichischen Durchschnitt. Von wesentlich
geringerer Bedeutung ist hingegen die Lehrausbildung bzw. die berufshildende Pflicht-
schule. Aufgrund der Struktur von Wien (Bundeshauptstadt und Grof3stadt) nimmt die
tertiare ebenso wie die postsekundare Ausbildung eine Sonderstellung ein. Im Vergleich
zu den anderen Bundeslandern ist das Ausbildungsangebot wesentlich héher.

Von uberdurchschnittlicher Bedeutung sind in Wien auch die Ausbildungsformen fir
Berufstatige bzw. die Inanspruchnahme von Ausbildungsangeboten durch die Berufstati-
gen. Die Berufstétigen sind in den postsekundaren (in denen auch die Abendformen fir
die berufsbildenden hoheren Schulen enthalten sind) und tertidren Ausbildungsformen
(Fachhochschulen und Universitaten) zu finden.
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Aus der Entwicklungsprognose der Bildungsstrome in Wien bis 2005 ergeben sich Schi-
lerinnenzuwachse fir die allgemeinbildenden Schulen (1,8 Prozent jahrlich), die berufs-
bildenden hdheren Schulen (2,1 Prozent) und die Fachhochschulen (12,7 Prozent unter
Berlcksichtigung der Entwicklungs- und Finanzierungsplanung des Bundes). Die be-
rufsbildenden Pflichtschulen und die Universitaten (bei letzteren wurden allerdings nur
die Wiener Studierenden betrachtet) werden hingegen mit leichten Riickgéangen in den
Schilerlnnen/Studierendenzahlen konfrontiert sein (-0,5 bzw. -0,7 Prozent). Der Ruck-
gang der Studierendenzahlen ist allerdings im Zusammenhang mit der Zunahme bei den
Fachhochschulen zu sehen, sodass insgesamt der tertidqre Bildungsstrom zunehmen
wird. Fur die berufsbildenden mittleren Schulen und die postsekundéren Ausbildungs-
formen wird eine Stagnation bei den Schilerlnnenzahlen erwartet. Die Stagnation in den
postsekundéaren Ausbildungen ist wiederum im Zusammenhang mit der Expansion der
Fachhochschulen zu sehen.

Bezogen auf die einzelnen Fachbereiche der Ausbildungen ergibt sich eine tendenzielle
Abnahme der Schiilerinnen/Studierendenzahl in den technischen Fachbereichen wéah-
rend bei den Fachbereichen Handel/Biro, Fremdenverkehr, Sozial und Gesundheit ein
Ansteigen der Schillerinnenzahl zu erwarten ist.

Ob die Absolventinnen bestimmter Ausbildungen auch damit auf dem Arbeitsmarkt erfolg-
reich sein konnen, zeigt erst die Gegenuberstellung der Beschaftigungs- und Ausbildungs-
entwicklung nach beruflichen Fachbereichen. Dabei ist aber zu beachten, dass insbesonde-
re der Wiener Arbeitsmarkt und auch das Bildungssystem sehr offen ist, d. h., dass das Ar-
beits- und Bildungspendeln von wesentlicher Bedeutung sind. Dies spiegelt sich auch in der
fir Wien charakteristischen dienstleistungsorientierten Beschéaftigungs- und héherqualifizier-
ten Bildungsstruktur wider. Insbesondere konzentrieren sich in Wien einerseits postsekundéa-
re und tertidre Ausbildungseinrichtungen andererseits Ausbildungseinrichtungen fir den
Sozial- und Gesundheitsbereich sowie fur den Bereich Unterricht. Die folgenden Haupter-
gebnisse kdnnen aus der Gegenuiberstellung der Beschaftigungs- und Ausbildungsentwick-
lung angefihrt werden:

Waéhrend bei den hochqualifizierten technischen Berufen (sonst. technische Berufe,
teilweise auch chemische Berufe) auf dem Wiener Arbeitsmarkt mit einer Beschafti-
gungszunahme zu rechnen ist und dieser auch weitere technisch ausgebildete Arbeits-
krafte aufnehmen wirde, zeigt sich auf der Ausbildungsseite eine ricklaufige Tendenz
bei der Entwicklung der Schilerinnen-/Studierendenzahlen.

Der technische Fachbereich Metall/Maschinenbau ist hingegen nicht nur mit einer Ab-
nahme der Schilerinnenstréme konfrontiert sondern auch mit einem Riickgang in der
Beschaftigung. Trotz des Beschéftigungsriickganges werden aber tendenziell immer
noch zu viele Schiilerinnen in diesem Fachbereich ausgebildet (Ausbildungsiber-
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schuss), sodass diese nur mit Schwierigkeiten in den Arbeitsmarkt eintreten kénnen.
Prinzipiell &hnlich stellt sich die Situation fiir den Fachbereich Textil dar.

Eine Zunahme sowohl bei den Beschaftigten als auch bei den Schilerin-
nen/Studierenden zeigt sich fir den Bereich Elektro/Elektronik. Trotzdem zeigt dieser
Fachbereich eher eine Ausbildungstiberschuss, d. h. der Arbeitsmarkt kann nur in be-
schranktem Ausmal die Absolventinnen fachspezifisch aufnehmen.

Fir den aufgrund seiner zahlenmafigen Bedeutung wichtigen Fachbereich Handel/Biiro
ergibt sich eine tendenzielle Stagnation auf der Beschaftigungs- und Ausbildungsseite.
Dennoch dirfte fir die Absolventinnen dieses Ausbildungsbereiches immer noch ein Be-
schaftigungspotential vorhanden sein.

In den Fachbereichen Sozial/Gesundheit und Fremdenverkehr sind zwar auf der Ausbil-
dungsseite Zuwachse zu erwarten, auf der Beschaftigungsseite ist aber eher mit einer
Stagnation zu rechnen. Ein Ausbildungstiberschuss oder -mangel kann hier allerdings
nicht direkt diagnostiziert werden, da insbesondere im Sozial- und Gesundheitsbereich
einige Ausbildungsformen zentral in Wien konzentriert sind und deren Absolventinnen
sehr wahrscheinlich auch auf den Arbeitsmarkten in den anderen Bundeslandern auftre-
ten.

Fur die restlichen Berufsgruppen (Bau/Holz, Land- und Forstwirtschaft, Unterricht) ergibt
sich eine tendenzielle Ausgewogenheit bei eher konstant verlaufender Beschéftigung
und Ausbildung. Dies durfte auch im Zusammenhang mit der Offenheit des Wiener Be-
schaftigungs- und Bildungssystems stehen, die auf beiden Seiten einen relativ flexiblen
Ausgleich ermdglicht.

Aus den in dieser Studie angestellten Analysen kénnen nun folgende Ansatzpunkte fur das
Lebenslange Lernen in Wien abgeleitet werden.

Aufgrund der weiterhin ungebrochen positiven Beschaftigungsentwicklung in den meis-
ten (héherqualifizierten) technischen Berufsgruppen kann ein zusétzlicher Aus- und Wei-
terbildungsbedarf im technischen Bereich unterstellt werden.

Anders hingegen ist die Situation im Fachbereich Metall/Maschinenbau, wo ein Qualifi-
kationsuiberschuss vorherrscht. Ansatzpunkte liegen in diesem Bereich eher in Umschu-
lungen und/oder Hoherqualifikationen.

Bestimmte Aus- und Weiterbildungspotentiale zeigen sich in den Fachbereichen Han-
del/Buro, Sozial-/Gesundheit und Fremdenverkehr. Allerdings musste genauer geklart
werden, in welche Richtungen/Spezialisierungen weiter Aus- und Weiterbildungsangebo-
te gehen sollten.
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Weiterbildung ist hauptsachlich eine Thema bei den ohnedies schon hoch qualifizierten
Beschaftigten und weniger bei den geringer qualifizierten Beschéftigen. Die Entwicklun-
gen auf dem Arbeitsmarkt zeigen allerdings, dass gerade die weniger Qualifizierten eine
groRere Weiterbildungsnotwendigkeit hatten, um mit den Verdnderungen am Arbeits-
markt Schritt halten zu kénnen.

Generell zeigt sich eine allgemeine Tendenz zur Hoéherqualifikation und damit steigen-
den Beschéftigungsmdoglichkeiten. Insofern besteht die Gefahr, dass gerade die gering-
qualifizierten Personen die Verlierer dieser Entwicklung sein werden. Dies zeigt sich vor
allem bei der Bildungsstruktur der Arbeitslosen, die durch hohe Anteile an Pflichtschul-
und Lehrabschliisse gekennzeichnet ist. Umschulungen und Weiterbildung werden ins-
besondere bei diesen niedrigen Bildungsabschliissen ansetzen missen.

Insbesondere in Wien diirfte zudem ein breiteres Aus- und Weiterbildungspotential fir
Berufstatige bestehen (zweiter Bildungsweg), das auch genutzt werden konnte. Die
Entwicklung der Fachhochschulen, mit einem sehr hohen Anteil an berufsbegleitenden
Studiengdngen, geht genau in diese Richtung.
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4. Internationale good-practice Beispiele

4.1. Antizipationssysteme

Das priméare Ziel von Antizipationssystemen ist es, eine Kongruenz zwischen Ausbildung und
Beschaftigung sowie zwischen Qualifikationsangebot und —nachfrage zu erreichen, indem
versucht wird zukiinftige Entwicklungen frihzeitig abzuschéatzen und pro aktiv darauf zu rea-
gieren. Diese Zieldefinition weist bereits darauf hin, dass die berufliche Ausbildung im Zen-
trum des Interesses von Antizipationssystemen steht und die optimale Anpassung des Bil-
dungssystems an wirtschaftliche Entwicklungen das angestrebte Ergebnis darstellt. *°

Die Ebenen auf denen im Rahmen von Antizipationssystemen versucht werden kann zukinf-
tige Entwicklungen abzuschéatzen, die Auswirkungen auf die Qualifikationsnachfrage nach
sich ziehen, sind vielfaltig und reichen:

Von der Prognose der Entwicklung von Beschaftigungs- und Bildungssystemen bis hin zu
Bedarf und Akzeptanz eines spezifischen Angebots;

Von der Antizipation der Zukunft der Arbeit bis hin zur sich verandernden Rolle von Bil-
dungsinstitutionen in ihrem Umfeld;

Von Verschiebungen zwischen Qualifikationsangebot und Nachfrage nach Berufsgruppen
bis hin zu inhaltlichen Veranderungen der Tatigkeit von Berufsgruppen bzw. der Entste-
hung neuer Berufsfelder.

Den Fragestellungen auf der Ebene des Beschéftigungs- und Bildungssystems sowie auf
der Ebene von Berufen und Wirtschaftssektoren wird traditioneller Weise erhohte Aufmerk-
samkeit geschenkt. Dabei wird auf einer Makroebene der Frage nachgegangen welchen
Verlauf Beschaftigungs-, Bildungs- sowie demographische Indikatoren nehmen werden,
wahrend auf der Mesoebene die Frage im Zentrum steht, welche Entwicklungen fiir das
Qualifikationsangebot und die Qualifikationsnachfrage nach Berufsgruppen zu erwarten sind.
Bereits diese rein durch quantitativstatistische Methoden erzielten Erkenntnisse kénnen die
Basis fur eine Bildungsplanung z.B. in Form von Investitionsentscheidungen oder politischen
Schwerpunktsetzungen darstellen.

Da einerseits aber die Moglichkeiten der Prognosegenauigkeit begrenzt sind und anderer-
seits 6konometrische Antizipationsmodelle notgedrungen auf einer hohen Abstraktionsebene
operieren, entwickelte sich die qualitativinhaltliche Antizipation zunehmend zu einer zweiten
Dimension innerhalb von Antizipationssystemen. Dabei bilden die Antizipation des inhaltli-
chen Qualifikationsbedarfs sowie zukunftstrachtiger Arbeitsmarktsektoren die zentralen Fra-
gestellungen. Die Beantwortung dieser Fragestellungen erméglichen die Erarbeitung zu-

¥ Mit dieser Festlegung ist — wie spater noch zu zeigen sein wird — der Focus von Antizipationssystemen ein mehr
spezialisierter und konkreter als jener von Lifelong Learning Systemen.
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kunftsgerichteter Qualifikationsprofile, das Design neuer Ausbildungsprogramme sowie die
Reform bestehender Curricula, womit de facto der Kernbereich der Anpassung des
Bildungssystems an wirtschaftliche Entwicklungen angesprochen ist.

Die quantitativstatistischen Prognosen auf der Makro- und Mesoebene sowie die inhaltliche
Antizipation auf der Ebene von Berufsgruppen bilden derzeit aber die wesentlichen Eckpunk-
te von Antizipationssystemen. Das in den Niederlanden entwickelte und implementierte Sys-
tem der Abstimmung zwischen Ausbildung und Beschéftigung kann dabei als good-practice
Beispiel gelten und soll anschlieRend etwas naher erlautert werden:

In den Niederlanden basieren sowohl die Beschaftigungs- und Bildungspolitik, die arbeits-
marktpolitischen SchulungsmafRnahmen, die Berufsberatung sowie die inhaltliche Struktur
von Ausbildungen und deren Curricula auf systematischen Antizipationsprozessen, in die
verschiedenste Akteure aus den Bereichen Politik/Verwaltung, Bildung und Wirtschaft invol-
viert werden.

Im Rahmen des niederlandischen Antizipationssystems gelangen verschiedene Antizipati-
onsmodelle zur Anwendung, wobei je die Halfte auf quantitative Prognosen der Entwicklun-
gen in Wirtschaftssektoren, nach Berufsgruppen und Regionen fokussieren, wéhrend die
andere Halfte auf die Erfassung inhaltlicher Veréanderungen der Qualifikationsanforderungen
ausgerichtet ist. Zur Verdeutlichung der Antizipationspraxis in den Niederlanden ist es von
Vorteil beispielhaft je ein 6konometrisches und ein inhaltliches Modell herauszugreifen und
naher zu beschreiben:

Das RAMONA-Modell beinhaltet eine differenzierte Prognose der Entwicklung von Beschéf-
tigungsangebot und —nachfrage auf regionaler Ebene. Das Ziel ist es Engpasse und Uber-
angebote an fachspezifischen Qualifikationen friihzeitig zu erkennen und daraufhin arbeits-
marktpolitische SchulungsmaRnahmen fir arbeitslose und arbeitssuchende Personen proak-
tiv zu planen und umzusetzen. Abgesehen von der Tatsache, dass durch diese Vorgehens-
weise die aktive Arbeitsmarktpolitik auf systematischen Prognosen beruht, ist das Interes-
sante an diesem Modell, dass sich die Umsetzung der Erkenntnisse im weiteren Sinne auf
der Ebene der Weiterbildung befindet. Damit wurde eine der Grundlagen von Lifelong Lear-
ning Systemen, namlich die Erkenntnis, dass der Qualifikationsbedarf aufgrund der demo-
graphischen Entwicklung nicht mehr alleine durch nachfolgende Generationen gedeckt wer-
den kann, bereits zu einem Zeitpunkt als systematischer Bestandteil eines Antizipationssys-
tems verankert, als LLL noch keinen Schwerpunkt europaischer Strukturpolitik bildete.

Das MANTLE-Projekt ist ein Modellbeispiel flur die inhaltliche Antizipation und beinhaltet die
sektorale Erhebung von Téatigkeitsprofilen, die angereichert durch die Exploration neuer
Entwicklungen in einem Beschaftigungsbereich in die Erstellung zukunftsorientierter Berufs-
profile mindet. Diese Berufsprofile wiederum bilden die systematische Basis fiir die Definiti-
on von Qualifikationszielen und die Erstellung von modular aufgebauten Curricula. An die-
sem Prozess sind neben einem Forschungsinstitut die Bildungseinrichtungen, die Sozial-
partner und das Bildungsministerium beteiligt.
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Grafik 10: Entwicklung eines neuen Antizipationssystems in Finnland
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Das in Grafik 10 dargestellte finnische Antizipationssystem ist dem niederléandischen Uber
weite Strecken dhnlich. Im Zentrum stehen quantitativstatistische Prognosen auf der Makro-
(Bildungs- und Beschaftigungssystem) und Mesoebene (Berufsgruppen und Wirtschaftssek-
toren sowie regionale Entwicklungen). Von besonderem Interesse daran ist aber, dass die
Mitte der 90er Jahre aufflammende Kritik am System — es sei zu zentralisiert, zu generell,
fragmentiert und Uberschneidend — zu breitgefacherten Reformanstrengungen gefiihrt hat.
So wurden mit ESF-Unterstitzung in Finnland ungefahr 80 Projekte in 8 verschiedenen
Themenfeldern initiiert, deren Ziel es ist, neue Antizipationsmethoden und Modelle zu finden
und zu erproben. Die im Rahmen dieser Projekte gewonnenen Erkenntnisse sollen schlief3-
lich zum Design eines neuen Antizipationssystems fir Finnland fihren.

Wenn nun die Themenfelder der Projekte mit den Antizipationsebenen des zuvor in Finnland
etablierten Systems verglichen werden, ist eine bemerkenswerte Ausweitung der Ansatz-
punkte festzustellen. So wird im Rahmen des ,projektbasierten Antizipationssystems’ vor
allem auch die Mikroebene einzelner Akteure und Institutionen mitberiicksichtigt und die
inhaltliche Komponente neben den quantitativprognostischen Verfahren viel starker betont.

Auf Basis dieses Reformbeispiels ist es nun mdglich Schlussfolgerungen zur Konzeption
eines umfassenden Antizipationssystems, das die Makro-, Meso- und Mikroebene gleicher-
mal3en bericksichtigt und auf jeder Ebene sowohl quantitativprognostische als auch inhait-
liche Fragestellungen integriert, zu ziehen. In nachstehender Tabelle werden die einzelnen
Ebenen eines derartigen Antizipationssystems in Kombination mit den zur Anwendung ge-
langenden Methoden und den jeweiligen Umsetzungsbereichen dargestelit.

Tabelle 27: Schema eines umfassenden Antizipationssystems

EBENE FRAGESTELLUNG INSTRUMENTE OUTPUT
Gesell- Entwicklung von Beschaéfti- Prognosen, statistische Leitlinien fir die Beschéfti-
@) schaft gungs- u. Bildungssystem, Wirkungsmodelle, Okono- gungs- und Bildungspolitik,
5 Demographie metrie Strukturpolitik
< und
= System Zukunft der Arbeit, Ausbildung, | Zukunftswerkstétten, Szena- | Strategieprogramme, For-
Stadt/Region rienbildung, Delphibefragung | derprogramme
Qualifikationsangebot und L&ngs- und Querschnitts- MaRnahmen in den Berei-
-nachfrage nach Berufsgrup- analysen von Bildungs- und chen Beschaftigung, Bildung
8 Berufe pen Beschéftigungsindikatoren und Arbeitsmarkt
UEJ und Inhaltlicher Qualifikationsbe- Betriebsbefragungen, Exper- | Sekt. Berufs- und Qualifika-
Sekto- darf, zukunftstrachtige Ar- tinnenworkshops, sektorale tionsprofile, Curriculumre-
ren beitsmarktsektoren Arbeitsgruppen form, neue Ausbildungen
Betriebsbefragungen, Moni- Organisatorische und inhalt-
Bedarf und Akzeptanz toring, Selbstevaluation, liche KundInnenorientierung
8 Institu- Alumni (Studierende, Betriebe)
é tion und Rolle der Bildungsinstitution im Vernetzung des lokalen Lokale Zusammenarbeit und
Akteure lokalen Umfeld Akteursgefuges, Public- Integration, Ko-Evolution,
Private-Partnership Kooperationsprojekte
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Je nach Fragestellung erfordern die Antizipationssysteme eine Kooperation unterschiedlich-
ster Akteure aus den Bereichen Politik/Administration, Bildung, Beschéftigung und Wissen-
schaft sowohl zur Exploration moglicher Entwicklungen vor allem aber zur Umsetzung von
Erkenntnissen. Netzwerkbildung und Public-Private-Partnership zwischen allen relevanten
Akteuren sind also Grundlage eines funktionierenden Antizipationssystems, dessen Ziel
nicht nur die Erkenntnis zukinftiger Entwicklungen, sondern dartber hinaus die proaktive
Gestaltung des Bildungssystems und seiner Rahmenbedingungen darstellt.

4.2. Systeme des Lifelong Learning

Wahrend die Antizipation auf eine zum Teil bereits jahrzehntelange Tradition, Entwicklung
und institutionelle Verankerung zurtickblicken kénnen, weshalb es tatsachlich gerechtfertigt
erscheint von Antizipationssystemen zu sprechen, handelt es sich beim Lifelong Learning
um ein vergleichsweise junges Konzept.

So wurde auf europdischer Ebene Ende des Jahres 2000 dem Rat der Bildungsminister das
,Memorandum Uber Lebenslanges Lernen’ vorgelegt, dessen Intention es war auf europai-
scher und nationalstaatlicher Ebene einen Konsultationsprozess mit dem Ziel in Gang zu
setzen, eine koharente Gesamtstrategie sowie praktische MalRnahmen zur Umsetzung eines
Systems Lebenslangen Lernens zu erarbeiten. Auf Basis der Ergebnisse des Konsultations-
prozesses soll bis Ende 2001 ein Aktionsplan fir die Implementierung des LLL in der EU
entwickelt werden.

Aufgrund der erst relativ kurzen Entwicklungsphase kann im Unterschied zur Antizipation
noch nicht von Systemen des Lifelong Learning im engeren Sinn gesprochen werden. Viel-
mehr existieren eine Reihe von Ansatzen, in deren Rahmen die Mdglichkeiten der Etablie-
rung von Elementen des Lebenslangen Lernens erprobt werden.

Das Memorandum Uber Lebenslanges Lernen dient dabei als inhaltlicher Referenzpunkt. Die
Definition Lebenslangen Lernens im Memorandum umfasst alle zielgerichteten und zweck-
maRigen Lerntatigkeiten, die eine kontinuierliche Verbesserung von Kenntnissen, Fahigkei-
ten und Kompetenzen nach sich ziehen. Mit dieser Definition werden samtliche Lernaktivita-
ten von frihester Kindheit bis ins Alter, alle Formen von Lernaktivitaten, einschlielich des
nichtformalen Lernens, sowie aller Lerninhalte, die zu einer Verbesserung der individuellen
Fahigkeiten beitragen unter lebenslangem Lernen subsummiert und die Anstrengungen nicht
— wie z.B. im Rahmen von Antizipationssystemen — auf beschéftigungsrelevante Qualifikati-
onen beschrankt.

Das Ziel der europaischen Anstrengungen zur Errichtung eines Systems des lebenslangen
Lernens, das allen Burgerlnnen offen steht, ist es die Beschaftigungs- und Anpassungsfa-
higkeit, die soziale Eingliederung und personliche Entfaltung sowie die aktive Staatsbiirge-
rinnenschaft zu férdern. Um diese Zielsetzungen zu erreichen und ein System des lebens-
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langen Lernens zu etablieren, werden im Memorandum sechs grundlegende bildungspoliti-
sche Botschaften formuliert:

Neue Basisqualifikationen fur alle: Der standige Zugang zum Lernen soll allen den B-
werb von IT-Fertigkeiten, Fremdsprachen, technologischer Kultur, Unternehmergeist und
sozialen Fahigkeiten ermdglichen, die die Grundlage fir die aktive Teilhabe an der Wis-
sensgesellschaft bilden.

Erhdhung der (zeitlichen und finanziellen) Investitionen in die Humanressourcen um Eu-
ropas wichtigstes Kapital — das Humankapital — optimal zu nutzen.

Innovationen in den Lehr- und Lernmethoden: Fiur die Etablierung des Lebenslangen
Lernens gilt es nutzerorientierte Lernsysteme zu entwickeln in denen Lehrerinnen die
Rolle von Beraterlnnen und Mentorlnnen ibernehmen.

Bewertung des Lernens: Die Methoden der Bewertung von Lernbeteiligung und Lerner-
folgen soll insbesondere im Bereich des informellen Lernens verbessert werden.

Berufsberatung und Berufsorientierung: Ein leichter Zugang zu Informations- und Bera-
tungsangeboten Uber Lernmdglichkeiten fur alle soll erméglicht werden.

Das Lernen den Lernenden auch raumlich naher bringen durch die Schaffung von
regionalen/lokalen Lernzentren sowie der verstarkte Einsatz von IKT-Techniken.

Aus dieser Mischung von Zielsetzungen und Strategien kdnnen als Kern der europaischen
Politik zur Férderung des Lebenslangen Lernens folgende drei programmatische Dimensio-
nen eines LLL-Systems herausgearbeitet werden:

Basisqualifikationen
Berufliche Aus- und Weiterbildung

Lifewide Learning.

Im Anschluss an die Darstellung der bildungspolitischen Programmatik und Diskussion auf
europaischer Ebene® sollen nun Praxisbeispiele zu Versuchen der Umsetzung eines Kon-
zepts des Lebenslangen Lernens zur Diskussion stehen. Das Ziel dabei ist es Hinweise fir
den Aufbau eines LLL-Systems in Wien daraus zu generieren.

4.2.1. Konzept der Learning Cities

Die ersten Ansatze der Entwicklung von Stéadten zu ,Learning’ oder ,Educating Cities’ finden
sich bereits in den 70er Jahren in den USA und Japan. So erklarte sich 1979 Kakegawa als
erste japanische Stadt zu einer ,city of lifelong learning’. Wichtige Stationen in der weiteren

® Die Diskussion auf sterreichischer Ebene findet im Kapitel 5 entsprechende Beriicksichtigung.
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Entwicklung des Konzepts bildeten der erste internationale Kongress der lernenden Stadte
1990 in Barcelona, vor allem aber die von der OECD im Vorfeld des zweiten Kongresses
1992 in Gotheburg zur Vorbereitung beauftragte Studie von Donald Hirsch, in dessen Defini-
tion einer ,Learning City’ bereits die wesentlichen Elemente der aktuellen Diskussion im Zu-
sammenhang mit Lifelong Learning enthalten sind:

»A Learning City is one with plans and strategies to encourage wealth-creation, personal
growth and social cohesion through the development of the human potential of all ist citi-
zens.” (OECD: 1992)%

Auf europaischer Ebene ist vor allem die 1992 gegriindete ,European Lifelong Learning Initi-
ative’ (ELLI) — einer Organisation, die sich die Begleitung der Entwicklung von Lernenden
Regionen, Stadten und Organisationen zur Aufgabe gesetzt hat — zu nennen. ELLI hat Ende
der 90-er Jahre das Projekt ,Towards a European Learning Society’ (TELS) gestartet, in dem
die LLL-Strategien der Stadte Goteborg (Schweden), Southampton (UK), Espoo (Finnland),
Edinburgh (Schottland), Limerick (Irland) und Dramman (Norwegen) als Grundlage fir die
Erarbeitung von generellen Richtlinien der Entwicklung zu ,Learning Cities’ dienen. Im Rah-
men von TELS werden folgende Definition und Aktivitaten fir die Entwicklung einer Lernen-
den Stadt festgelegt:

.Eine ,Learning City’ bietet nicht nur Ausbildung auf Basis ihrer gesetzlichen Verpflichtung
und fir jene, die sie nachfragen, sondern bildet eine pulsierende, partizipative, kulturbewuss-
te und 6konomisch tragféahige menschliche Umwelt, die durch das Angebot, die rechtliche
Grundlegung und die aktive Bewerbung von Lernmdglichkeiten das Potential all ihrer Blrger
fordert.“ 2

Die Dimensionen auf denen versucht wird die Entwicklung einer Region oder Stadt zu einer
,Learning City’ oder ,Learning Region’ voranzutreiben reichen:

von der Inklusion Ausgeschlossener bis zum LLL aller Blrgerlnnen;
von der SchlieBung von Qualifikationsliicken bis zur Entwicklung aller Humantalente;
von der Forderung der Toleranz bis zum kommunalen Engagement;

von der medialen Stimulierung der Bildungsnachfrage bis zu einem individuell bedarfsge-
rechten Angebot;

von der Entwicklung einer Lernpéadagogik bis zu IKT und Tele-Learning;

% Center for Educational Research and Innovation (1992): City Strategies For Lifelong Learning. A CERI/OECD
study prepared for the Second Congress on Educational Cities in Gotheburg, Paris.

2 European Lifelong Learning Initiative (ELLI): Towards a European Learning Society (TELS), Quelle:
http://www..noesis.se/tels/
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von der strategischen Vernetzung von Akteuren bis zum Public-Private-Partnership.

Tabelle 28: Zielsetzungen und Strategien von Learning Cities

EBENE ZIELSETZUNG MASSNAHME
Bildungs- Steigerung der Bildungsbeteiligung Innovative Informétionsstrategier'l, Werbe-
nachfrage veranstaltungen, Einsatz der Medien
Lernmotivation fur Gruppen und Familien Lernfeste
Entwicklung der Stadt zu einem nodernen | Verwendung neuer Lerntechnologien
Bildungs- Lernzentrum
angebot Befriedigung der Lernbedirfnisse aller Proaktive Erhebung des Lernbedarfs
Bedarfsgerechte Lernmdglichkeiten Stéarkung von Bildungsinstitutionen
Unterstutzung des Lernens Bildungsberatung und Einsatz von IKTs
Erhéhung des Wohlstands Strategien zur Entwicklung der Humantalen-
te und innovative Projekte
Wachstum Unterstltzung des Unternehmergeistes und
Erhéhung der Wertschopfung Forderung der Entwicklung zur Lernenden
Organisation
Optimierung der Ressourcen Public-Private-Partnership
Bekampfung der Ausgrenzung Programme zur Integration Ausgegrenzter in
Integration das Leben und Lernen der Stadt
Beschaftigungsfahigkeit aller Burgerinnen Plane zur Entwicklung von Fahigkeiten und
Kompetenzen
Forderung des kommunalen Engagements Motivation der Burgerinnen ihre Fahigkeiten
Aktivierung und Kenntnisse einzubringen
Aktivierung des kreativen Potentials aller Personliche Lernpléne, Mentorlnnen

Die folgenden Fallbeispiele dienen dazu die Entstehung, Zielsetzungen und Strategien ein-
zelner Learning Cities’ auf Basis eines umfassenden Surveys?® zu veranschaulichen.

Fallbeispiel 1: Edinburgh (450.000 Einwohnerlnnen)

Eine aus Mitgliedern der Stadtverwaltung und der Universitat bestehende Gruppe verfasste
einen Entwicklungsplan zur Positionierung von Edinburgh als ,Learning City’ und startete
einen Konsultationsprozess zur Klarung der Frage, wie Edinburgh eine Kultur entwickeln
kann, die die Lernmotivation aller Blrgerinnen und die Lernmdglichkeiten mit dem Ziel sich
zu einer demokratischeren, prosperierenderen und kohésiveren Stadt zu entwickeln max-
miert.

Die Learning City Initiative wurde auf einer Konferenz, deren Ziel es war die Idee zu verbrei-
ten und Kooperationspartner zu gewinnen, gestartet. In der Anfangsphase wurden viele Pro-

% Quelle: http://www.lifelonglearning.co.uk/learningcities/. ,The Survey’ - Learning Towns, Learning Cities (1998).
Herausgegeben von: Martin Yarnit, produziert von LCN — the Network for Learning Communities, in Zusammenar-
beit mit Local Government Association and DfEE — Department for Education and Employment, UK.
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jekte im Bereich des Lernangebots durchgefihrt, doch erwies sich dies in einem Feld sehr
vieler Anbieter als schwierig.

Ein Wechsel in der Stadtverwaltung hatte zur Folge, dass das LLL-Konzept in die Entwick-
lungsstrategie von Edinburgh aufgenommen und ein Partnerschaftsvertrag zwischen Bil-
dungseinrichtungen, Sozialpartnereinrichtungen und der Stadtverwaltung unterzeichnet wur-
de. Das Ziel der Partnerschatft ist es die soziale, 6konomische, zivile und kulturelle Effektiv-
tat aller Teile der Gemeinschaft zu steigern sowie die Lernmdglichkeiten aller zu maximieren.
Inklusion ist dabei eine zentrale Themenstellung.

Die Partnerschaft hat sich zur Aufgabe gesetzt:

= Kohéarente Rahmenbedingungen fir die Entwicklung von LLL zu bieten,
eine Lernkultur in der Stadt zu entwickeln,

die Zusammenarbeit zwischen Organisationen zu starken,

den Lernzugang zu vergrofRern und zu verbessern,

die Qualitat der Angebote zu erhéhen,

LLL zu bewerben und

neue Ressourcen flr LLL zu gewinnen

84 4 43

v

Um diese Aufgaben zu erreichen setzt die Partnerschaft folgende Aktivitaten:

= Laufende und zielgerichtete Information der Offentlichkeit (iber Bildungs-
maoglichkeiten,

= Entwicklung von Netzwerken zur Verbesserung der Qualitdt an Informatio-
nen und der Bildungsberatung (,guidance’),

= Entwicklung kollaborativer Arrangements um den Zugang fir alle zu sichern,

= Identifikation der Rolle und des Platzes von IKTs,

= Involvierung der Bevolkerung in Initiativen,

= Starkung der Verbindung zwischen SMEs und Ausbildung,

= Starkung der Verbindung zwischen Ausbildung und Gemeinschaft,

= Teilnahme an EU-Projekten,

= Projekte zur Uberwindung von Eintrittsbarrieren fiir Benachteiligte und

= Umsetzung nationaler Ausbildungsziele.

Fallbeispiel 2: Birmingham (1 Million Einwohnerlnnen)

Birmingham ist offiziell keine ,Learning City’. Nachdem Anfang der 90er Jahre der Primarbil-
dungsbereich stark im Zentrum des Interesses stand, fand ab Mitte der 90er Jahre das LLL-
Konzept mehr Aufmerksamkeit und war die Stadtverwaltung darauf bedacht Partnerschaften
zwischen der Stadt, Bildungseinrichtungen, Freiwilligenorganisationen und der Education-
Business-Partnership ins Leben zu rufen, deren Ziel es ist:

= Die Qualitat des Angebots zu erhéhen,
= die Bildungsbeteiligung aller Gruppen auszuweiten,



=
=
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Unterstitzungsstrukturen fir die Weiterbildungsbeteiligung sicherzustellen,
Lernende Organisationen zu entwickeln,

den Qualifikationsbedarf der Wirtschaft und den Bildungsbedarf von Arbeit-
nehmerinnen zu erheben,

Beitrdge zur sozialen Inklusion Uber die Moglichkeit aktiver Birgerbeteii-
gung zu bieten,

Geringqualifizierung zu beseitigen und

das Lernen zu feiern und zu belohnen.

Um die Mitgliedschaft, Rollen, Strukturen und Aktionsmodi innerhalb der Partnerschaft zu
klaren, wurde eine Konferenz veranstaltet. Fir den Aufbau einer Kooperation zwischen
Weiterbildungseinrichtungen hat sich deren Konkurrenz am Markt als schwierig erwiesen.

Innerhalb der Partnerschaft wurden Subgruppen eingerichtet, deren Aufgabe es ist in fol-
genden Bereichen Schliisselaktionen zu setzen:

=
=
=
=
=

Ausweitung der Beteiligung
Information

Beratung

Marketing und

Individual Learning Accounts

Jede dieser Subgruppen verfugt Uber einen Zeitplan sowie einer Liste von Zielsetzungen
und Aktivitaten, die es umzusetzen gilt.

Zusammenfassung der Entwicklung:

Gemeinsam ist diesen beiden Fallbeispielen von Learning Cities, dass sie:

Uber klare Zielsetzungen ihrer Bildungsanstrengungen verfiigen,

ihre LLL-Systeme etablierte Strukturen aufweisen,

das Konzept durch breite Partnerschaften und Netzwerke getragen wird,

eine Konferenz den Startschuss bildete und

die Konkurrenz unter privaten Bildungsanbietern ein Problem in der Entwicklung von
Netzwerken darstellte.

Diese 5 Punkte kénnen als erste Orientierung fur den Aufbau eines Lifelong Learning Sys-

tems in Wien festgehalten werden. Weitere Erkenntnisse daftir konnen aus der vergleichen-

den Untersuchung der Zielsetzungen Strategien und Problembereiche 17 weiterer in diesem
Survey erwahnter britischer Stadte und Gemeinden, die sich das Lifelong Learning ihrer
Burgerlnnen zum Ziel gesetzt haben, gezogen werden:
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Eine erste Erkenntnis der vergleichenden Untersuchung war es, dass die Grof3e der Ge-
meinde bei der Konzeptionalisierung einer lernenden Stadt von entscheidendem Einfluss ist,
da der Erfolg von LLL-Initiativen davon abhangt, wie sich die Menschen mit ihrer Gemein-
schaft identifizieren. Da mit der GréRe der Kommune die Identifikation sinkt und die Anony-
mitét steigt, ist der Fortschritt beim Aufbau von LLL-Systemen in kleineren Gemeinden ein
groRerer. Aus dieser Erkenntnis kann der Schluss gezogen werden, dass bei Grof3stadten
wie Wien Initiativen und Projekte auf Bezirksebene eine wichtige Rolle spielen.

Beim Vergleich der Zielsetzungen, Strategien, Partnerschaften und Problembereichen von
Learning Cities konnten folgende Erkenntnisse gewonnen bzw. Typisierungen vorgenommen
werden:

Die Zielsetzungen der Programme kreisen um die Beziehung zwischen Lernen und

=  Wirtschaftswachstum
= Sozialem Zusammenhalt
= Personliche Erfillung

Die Strategien der einzelnen Stadte kdnnen in zwei Gruppen unterschieden werden:

= Eine erste Gruppe von Stadten konzentriert sich auf die Entwicklung von
strategischen Rahmenbedingungen (Werbung und Fundraising fur LLL) in
deren Rahmen sich die Anbieter ihre eigenen Ziele setzen.

= Die zweite Gruppe von Stadten engagiert sich mehr in Form von Projekten
um z.B. die Lernbeteiligung zu erhéhen.

Die involvierten Partner sind in den meisten Stadten die selben, die Organisationsstruktu-
ren variieren aber.

= Die Initiative geht zumeist von der Stadtverwaltung, TECs (Training and En-
terprise Councils) und einzelnen Bildungseinrichtungen aus. Die Initiatoren
Ubernehmen dann oft auch den operativen Part.

= Andere Organisationen werden meist in Steuerungsgruppen eingebunden.

Als typische Problembereiche zeigen sich:

= Die Einbindung von Betrieben und Schulen,

die Finanzierung der Infrastruktur,

fehlendes Interesse bestimmter Partner,

Strategieentwicklung zur Einbindung der gesamten Gemeinde,
zu groRes Naheverhaltnis der Initiative zu nur einem Partner.

4 4 4 8
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4.2.2. Learning Partnerships in GroRRbritannien

Wahrend die Learning Cities als internationale good-practice Beispiele fir den Aufbau von
LLL-Systemen dienen konnen, ist es das Ziel der Besprechung von ,Learning Partnerships’*
wie sie derzeit in Grol3britannien aufgebaut werden, Hinweise zum konkreten Aufbau von
lokalen Netzwerken sowie die Umsetzung konkreter Aufgabenstellungen zu gewinnen.

Rahmenbedingungen und Aufgaben:

Der neu eingesetzte nationale ,Learning and Skills Council’ tragt Uber seine regionalen Nie-
derlassungen die Verantwortung dafir, regionale (Qualifizierungs-)Plane zu koordinieren.
Um dies zu erreichen bendtigen sie gute Informationen Uber die Qualifizierungsbedurfnisse
der Lernenden und die Qualifikationsanforderungen der Arbeitgeber. Dabei wird stark auf der
Arbeit der Learning Partnerships aufgebaut.

Learning Partnerships (LP) haben in diesem Zusammenhang die Aufgabe jene lokale
Kenntnis der Sachlage zur Verfiigung zu stellen, dass das Angebot an post-16-Ausbildungen
den lokalen Bedirfnissen entspricht, die Qualitat des Angebots verbessert und eine grol3ere
Koharenz des Angebots auf lokaler Ebene erreicht werden kann.

Insbesondere ist es die Aufgabe der LP:

= Liucken und Uberschneidungen im derzeitigen Angebot festzustellen und Strate-
gien zu entwickeln um diese zu Uberwinden (z.B. Uber die Koordination der lokalen
Curriculumplanung),

= die Qualifizierungsbedurfnisse der lokalen Betriebe zu verstehen,

= in einem lokalen Qualifizierungsplan Vorschlage zu entwickeln, wie die Qualitat des
Angebots gehoben werden kann,

= zur Unterstiitzung der nationalen Zielsetzungen lokale Lernziele zu formulieren und
Aktionen zu setzen um diese zu erreichen,

= Plane fur die Entwicklung eines Beratungs- und Informationsangebotes fir Er-
wachsene zu erstellen sowie

= die Politik der sozialen Inklusion voranzutreiben.

Derzeit sind 101 derartige freiwillige LP in GroRbritannien etabliert worden in denen sich
Lokalbehdrden, der ,Qualifizierungsausschuss der Wirtschaftskammer’, Weiterbildungsinsti-
tutionen, Berufsberatungseinrichtungen und andere Organisationen zusammengefunden
haben.

# Department for Education and Employment (2000): Consultative Fora. Good Practice for Learning Partnerships,
Nottingham.
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Aufbau und Entwicklung der LP:

Ein vollzeitangestellter Manager wird fir die Entwicklung als wesentlich erachtet.

Schwierigkeiten zeigen sich dabei Betriebe (vor allem SMEs), Gewerkschaften und
private Schulungsanbieter in die LP zu integrieren.

Es ist kaum gelungen Arbeitsbeziehungen zu den NTOs (Arbeitgeberdominierte sektorale
Bildungsstrategieorganisationen) aufzubauen

Die LP haben sich in thematisch gegliederten Subgruppen organisiert. Typische
Subgruppenthemen sind: Ausweitung der Teilnahme, Basisqualifikationen, Unterstiitzung
von Lernenden, Information und Beratung, IT, nationale Bildungsziele. Diese Subgrup-
pen eignen sich auch gut dazu mehr Organisationen in der LP zu vereinen, indem
ihnen die Moglichkeit gegeben wird, sich nur an bestimmten Subgruppen zu betei-
ligen. Z.B. sind Betriebe eher dafiir zu gewinnen an einer thematischen Subgruppe
zur Entwicklung des Arbeitskrafteangebots mitzuwirken.

Manchen LPs ist es gelungen neben der Basisfinanzierung weitere Finanzquellen zu
erschlieRen, die fir bestimmte Projekte verwendet werden.

Informationssammlung zum Qualifikationsbedarf der Lernenden:

Die Sammlung von Informationen Uber die Qualifikationsbedirfnisse gestaltet sich
schwierig. Wenn Informationen vorliegen, sind sie oft von sehr unterschiedlicher Spezifi-
kation. Selten werden sie von den LP selbst erhoben.

Fur Informationen Uber die Bedirfnisse Benachteiligter gilt dies nochmals ver-
scharft. In diesem Zusammenhang wird der Aufbau von Beziehungen zu Organisa-
tionen, die mit dieser Klientel arbeitet, als wichtig erachtet.

Die Einrichtung von Foren oder Jugendparlamenten wird als wesentlich erachtet um In-
formationen Uber Qualifikationsbedirfnisse zu sammein.

Uberblick zum Bildungsangebot

Gerade im EWB-Bereich gestaltet es sich als auRerst schwierig einen Uberblick tiber das
Angebot zu erhalten. Diesen aktuell zu halten ist eine weitere Herausforderung.

Noch schwieriger ist es herauszufinden welche betriebsinternen Weiterbildungen vorge-
nommen bzw. angeboten werden.

Die Schwierigkeit liegt oft darin, dass manche Angebote nur von kurzer Dauer oder sehr
informell organisiert sind.

Zusammenarbeit von Bildungsanbietern:

Eine Zusammenarbeit zwischen Bildungsanbietern zu erreichen ist schwierig, auch wenn
ihnen Moglichkeiten geboten werden Erfahrungen auszutauschen.
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Eine Zusammenarbeit erscheint moglich, wo ein neues Angebot durch zusétzliche R-
nanzmittel installiert wird.

Daraus kodnnen folgende Schlussfolgerungen, mit genereller Glltigkeit gezogen werden:

Am ehesten erscheint eine Zusammenarbeit méglich, wo gemeinsam ein neuer
Bedarf an Qualifikationsangebot festgestellt wird.

Auch die gemeinsame Strategieentwicklung fur die Zukunft erscheint als Moglich-
keit eine Zusammenarbeit voranzutreiben.

Eine Zusammenarbeit in Hinblick auf die Vermeidung von Doppelgleisigkeiten er-
reichen zu wollen erscheint unmadglich, wenn sich die Anbieter in diesem Ge-
schéaftsfeld bereits etabliert haben.

Verstandnis fir den Qualifikationsbedarf der Betriebe entwickeln:

Aufgrund der Komplexitat der Datenlage und des damit verbundenen Arbeitsaufwandes
werden die Informationen Uber den Qualifikationsbedarf von auRenstehenden Organisa-
tionen (TECs: Training and Enterprise Councils) bezogen oder als Forschungsprojekte
nach auf3en vergeben und nicht von den Learning Partnerships selbst erhoben.

Die Integration von Betrieben in die LPs fordert das Verstandnis fur den Qualifikationsbe-
darf der Betriebe. Da sich diese schwierig gestaltet fehlt den LPs oft diese Information.

Die Sinnhaftigkeit der Sammlung von Informationen Uber den Qualifikationsbedarf der
Betriebe auf lokaler Ebene wird in Frage gestellt, da deren Bedarf besser gesamtregional
begegnet werden kann.

Es ist noch nicht das Stadium erreicht, dass die LPs die Licken zwischen Angebot und
Nachfrage identifizieren konnten.

Erfolgsversprechend fir die Zukunft erscheint es:

Wenn LPs vor allem bei der Entwicklung des Qualifizierungsplanes mit Regionalentwick-
lungsorganisationen zusammenarbeiten,

wenn existierende Kommunalstrukturen und Netzwerke verwendet werden, um Informati-
onen Uber den Qualifikationsbedarf von Lernenden zu sammeln sowie

Arbeitgeber Uber thematische Subgruppen einzubinden, von denen sie sich selbst
einen Output (Return on Investment) erwarten.

Wiewohl manche dieser Erkenntnisse als spezifisch fur Grof3britannien und die Aufgaben-
stellung der Learning Partnerships gelten kdnnen, ist es dennoch mdglich daraus Schluss-
folgerungen fir die konkrete Umsetzung von LLL-Strategien in Wien zu gewinnen. Die ent-
sprechenden Punkte wurden in obiger Auflistung hervorgehoben und werden an der Stelle,
wo die Entwicklung des LLL-Systems fiir Wien zur Diskussion steht, wieder aufgegriffen.
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5. Situation in Osterreich

5.1. Antizipation

Instrumente und Prozesse der kontinuierlichen und systematischen Adaption von Ausbil-
dungsinhalten an veranderte Qualifikationsanforderungen sowie der Antizipation gesell-
schaftlicher und wirtschaftlicher Entwicklungen sind im &sterreichischen Bildungssystem
kaum institutionalisiert.”> Die Anpassung basiert in Osterreich weitgehend auf informellen
Prozessen und einzig das Fachhochschulwesen weist explizite Anpassungsstrukturen auf.
Aus diesem Grund fokussieren diese Ausfihrungen nach einer kurzen Beschreibung der
Anpassungsprozesse im berufsbildenden Vollzeitschulwesen, dem dualen System und in der
Weiterbildung auf die im Fachhochschulwesen etablierten Strukturen.

Die Ausbildungsinhalte des berufsbildenden Vollzeitschulwesens sind in Rahmenlehrpla-
nen festgelegt, die die zu behandelnden Themenstellungen oft nur auf sehr generelle Art
beschreiben. Dadurch wird dem Lehrpersonal sehr gro3er Spielraum in der Bestimmung und
Ausrichtung der tatsachlich bearbeiteten Inhalte zugestanden. Von den Lehrerlnnen wird
erwartet, diesen Freiraum auf flexible und innovative Weise zu gestalten sowie durch per-
manente Weiterbildung die Ausbildungsinhalte den Entwicklungen anzupassen. Die Ande-
rung der Rahmenlehrpléane selbst erfolgt auf sehr informelle Weise. So erfolgt die Reformie-
rung von Lehrplanen ca. alle 510 Jahre, nimmt seinen Ausgangspunkt im Ministerium und
wird in Arbeitsgruppen diskutiert. Gesetzlich geregelt ist einzig und alleine der Prozess der
Verabschiedung neuer Rahmenlehrplane. Da bei der Festlegung der Ausbildungsinhalte das
Bildungsministerium eine zentrale Rolle spielt, scheint es gerechtfertigt bei diesem System
der Anpassung von einem zentralistischen Modell zu sprechen (vgl. Markowitsch, 2001:11).
Die Ausbildungsinhalte des dualen Systems werden in Kooperation von Wirtschafts- und
Bildungsministerium festgelegt und sind in Ausbildungsprofilen fiir jeden Lehrberuf und fiir
jedes einzelne Jahr der Lehre festgelegt. Die Anpassung der Ausbildungsinhalte an neue
Qualifikationsbedarfe basiert auf Vorschlagen des Bundesberufsausbildungsbeirats
(BUBAB), der aus 12 von der Wirtschaftskammer Osterreich und der Kammer fir Arbeiter
und Angestellte entsandten Mitgliedern besteht. Bei der Erarbeitung neuer Ausbildungsprofi-
le, die in Unterausschissen des Beirats vorgenommen wird, werden zusatzlich zu den
Vertreterinnen der Sozialpartner Expertinnen aus dem jeweiligen Fachbereich zu Rate ge-
zogen. Durch die starke Einbindung der Sozialpartner kann bei dieser Form der Anpassung
von Ausbildung an den Qualifikationsbedarf von einem korporatistischen Modell gesprochen
werden.

* Auch die 6sterreichische Weiterbildungslandschaft weist kaum institutionalisierte Elemente eines Antizipationssys-
tems auf. Das Weiterbildungsangebot ist priméar markt- und nachfragegesteuert. Inwieweit das Angebot pro-aktiv auf
potentiell kiinftigen oder reaktiv auf bereits vorhandenen Bedarf gestaltet wird, liegt in der Initiative und den Mog-
lichkeiten der einzelnen Weiterbildungsinstitution begriindet.
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Gemeinsam ist diesen beiden Modellen, dass sie nicht auf die systematische Erhebung und
wissenschaftliche Analyse von kinftigen Entwicklungen aufbauen und auch die dsterreichi-
sche Weiterbildungslandschaft weist keinerlei institutionalisierten Elemente eines Antizipa-
tionssystems auf. Das Weiterbildungsangebot ist primar markt- und nachfragegesteuert.
Inwieweit das Angebot proaktiv auf potentiell kiinftigen oder reaktiv auf bereits vorhandenen
Bedarf gestaltet ist, liegt in der Initiative und den Madglichkeiten der einzelnen
Weiterbildungsinstitution  begriindet. Durch die starke  Marktabhéngigkeit des
Weiterbildungssektors ist jedoch gewahrleistet, dass fachliche Neuentwicklungen am
schnellsten von diesem Bereich aufgegriffen werden. Von einem Antizipationssystem im
Sinne der internationalen Beispiele kann aber dennoch nicht gesprochen werden.

Mit der Etablierung des Fachhochschulwesens im Jahre 1993 wurde jedoch ein neues Kapi-
tel hinsichtlich der Abstimmung von Ausbildung und beruflicher Praxis in Osterreich eroffnet.
Das Thema der folgenden Ausfiihrungen stellen jene Strategien und Instrumente dar, die es
dem Fachhochschulsektor und einzelnen Studiengangen erlauben sich an den gesellschaft-
lichen und wirtschaftlichen Wandel zeitgerecht anpassen zu kénnen, um das viel beklagte
Hinterherhinken des Ausbildungswesen gegeniiber den Veranderungen in der Berufswelt zu
vermeiden. Anpassung wird dabei sehr breit sowohl als Anpassung an den aktuellen (Adap-
tion) als auch an den kiinftigen Qualifikationsbedarf (Antizipation) verstanden. Dabei wird auf
zwei Ebenen dargestellt, welche Mechanismen zur Adaption/Antizipation vorgesehen sind
bzw. welche Instrumente zur Anwendung gelangen. So werden zunéachst die fur den gesam-
ten Fachhochschulsektor verbindlichen Prozesse und Instrumente zur Adaption/Antizipation
dargestellt und anschlieBend die Antizipationsmechanismen in der Praxis besprochen.

Das Osterreichische Fachhochschulwesen weist verglichen zum restlichen Bildungssystem
einige organisatorische Besonderheiten auf. In Hinblick auf Mechanismen und Instrumente
der Adaption und Antizipation ist hierbei vor allem der Entwicklungs- und Akkreditierungspro-
zess zu nennen. Die Besonderheiten dabei sind, dass Studiengédnge von Expertinnengre-
mien erstellt, die Erstellung durch wissenschaftliche Untersuchungen begleitet und schliel3-
lich die Akkreditierung durch ein weiteres ,professionelles’ Expertinnengremium — dem
Fachhochschulrat - vorgenommen wird.

Zunachst formen dezentrale Initiativen zur Errichtung von Fachhochschulstudiengéngen ein
aus wissenschaftlichen und praktischen Expertinnen des Fachbereichs bestehendes Ent-
wicklungsteam, dem neben organisatorischen Belangen vor allem die Entwicklung eines
Studienplans obliegt. Der entwickelte Studienplan ist sodann einer Bedarfs- und Akzeptanz-
prifung zu unterziehen, die eine Orientierung des Studienangebots am beruflichen Fachbe-
reich, auf den es hin ausgerichtet ist, sicherstellen bzw. Gberprifen sollen. Dabei sehen die
vom Fachhochschulrat dafiir erarbeiteten Richtlinien nicht nur vor, den quantitativen Bedarf
an Absolventinnen einer FH-Studienrichtung und deren Akzeptanz unter potentiellen Studie-
renden zu erheben, sondern das erarbeitete Ausbildungsprofil auch einer Evaluation durch
potentielle Arbeitgeberlnnen zu unterziehen.
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Im Falle einer Akkreditierung eines Studiengangs durch den Fachhochschulrat, die nicht
zuletzt vom nachgewiesenen Bedarf und der vorhandenen Akzeptanz abhangt, wird den
Tragerorganisationen eine Bewilligung, die beantragten Studiengange fiir einen Zeitraum
von maximal funf Jahren anzubieten, erteilt. Wéahrend dieses Zeitraums unterliegt der Stu-
dienbetrieb auf Basis einiger Schlusselindikatoren einem Monitoring seitens des Fachhoch-
schulrates. Dieses Monitoring erlaubt es z.B. Probleme einer mangelnden Praxisorientierung
und damit Adaption frihzeitig zu erkennen. Insofern kann dieses Monitoring zwar nicht als
Instrument der Adaption per se bezeichnet werden, zumindest aber als eines, das Adapti-
onsbedarf aufzeigen kann.

SchlieBlich kann auch noch der Reakkreditierungsprozess als einer interpretiert werden, der
u.a. daraufhin ausgerichtet ist, einen Studiengang hinsichtlich seiner Orientierung an der
Berufswelt zu evaluieren. Im Rahmen des Reakkreditierungsprozesses wird die inhaltliche
Ausrichtung und Ausbildung eines Studiengangs einem Peer-Review unterzogen. Die Peer-
gruppe umfasst wiederum auch Vertreterinnen aus den Bereichen Bildung und Wirtschaft
und kann als Expertinnengremium fiir den jeweiligen Fachbereich des Studiengangs he-
zeichnet werden. Die von diesem Personenkreis auf Basis ihrer Evaluierung ausgesproche-
nen Empfehlungen haben bisher nicht selten zu Veranderungen des Curriculums gefihrt,
bevor eine weitere Bewilligung zur Fortfiihrung des Studienangebots erteilt wurde. Somit
erscheint evident, dass auch dieser Formalschritt auf die Sicherstellung der Ubereinstim-
mung zwischen Qualifikationsbedarf und Ausbildungsangebot ausgerichtet ist.

Neben diesen fir den gesamten Fachhochschulsektor verbindlichen Mechanismen bzw.
Instrumenten zur Adaption/Antizipation ist es im Fall des Fachhochschulwesens aber ve-
sentlich, das Augenmerk auch auf die alltdgliche Praxis der Adaption/Antizipation zu richten,
die im Rahmen von zwei Fallstudien untersucht wurde.?® Dabei steht die Frage im Zentrum,
wie es einzelnen Fachhochschulstudiengangen gelingt, den Bezug zur Wirtschaft herzustel-
len und aufrecht zu halten, sowie ihr Curriculum den laufenden und sich immer schneller
vollziehenden Veranderungen in der Berufswelt anzupassen.

Viele FH-Studiengénge engagieren sich in Forschung und Entwicklung in Kooperation mit
Firmen. In diesem Kontext werden sowohl Lehrende als auch Studierende mit zukinfti-
gen Entwicklungen konfrontiert.

Die Ausbildung an Fachhochschulstudiengangen erfolgt mittels einer integrierten Didak-
tik, die Uber Studienprojekte Theorie und Praxis miteinander verbindet. Dieser Praxisbe-
zug wiederum erfordert an die aktuellen Entwicklungen adaptierte Ausbildungsinhalte.

Viele Lehrbeauftragte an FHS stammen direkt aus der Wirtschaft und fillen ihre Studien-
facher entsprechend den Entwicklungen und Anforderungen der Praxis.

* Steiner M., Steger M. (2001): Fallstudien zur Adaption und Antizipation im &sterreichischen Fachhochschulsektor,
IHS-Reihe Soziologie, Nr. 50, Wien.
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Das hauptamtliche Lehrpersonal wird entsprechend der Entwicklungen in ihrem Fachbe-
reich weitergebildet und ist dazu angehalten Fachzeitschriften zu lesen.

Die Bedurfnisse der Studierenden werden in Form der Evaluation von Lehrveranstaltun-
gen in der Gestaltung der Ausbildung berticksichtigt.

Die Fachhochschulausbildung beinhaltet ein Praxissemester, das zweierlei Funktionen
erfullt. Zunachst ermdglicht es den Studierenden die erworbenen Kenntnisse in der Pra-
Xis umzusetzen. In zweiter Linie bilden die Rickmeldungen der Betriebe Uber Starken
und Schwéachen der Studierenden den Studiengéngen die Mdglichkeit ihr Curriculum ent-
sprechend zu reformulieren.

Die in das Studium integrierte Diplomarbeit macht es den Studierenden selbst zur Aufga-
be sich mit zukiinftigen Entwicklungen in ihrem beruflichen Feld auseinanderzusetzen.

Ein Freiraum durch inhaltlich nicht spezifizierte Teile des Curriculums erlaubt des den
Studiengangen, die laufend gesammelten und auf eine Studiengangskonferenz zusam-
mengetragenen Anpassungserfordernisse im Studienplan zu beriicksichtigen.

Die bisherigen Ausfiihrungen tber die fachhochschulsektorweiten und die studiengangsspe-
zifischen Instrumente und Prozesse der Adaption und Antizipation zusammenfassend kann

folgende Grafik erstellt werden:

Grafik 11: Antizipation in Fachhochschulstudiengangen
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In Summe kann das System der Adaption/Antizipation im 6sterreichischen Fachhochschul-
wesen als sehr differenziert bezeichnet werden und es wird offensichtlich, dass die Mehrzahl
der Instrumente und Prozesse auf Studiengangsebene angesiedelt sind und somit von de-
zentraler Initiative und Kreativitat bestimmt werden. Bei einer ndheren Betrachtung ist Uber-
dies auffallig, dass viele dieser Instrumente und Prozesse auf die Adaption des Studienan-
gebots an den aktuellen Qualifikationsbedarf und nicht so sehr auf die Antizipation kiinftiger
gesellschaftlicher und wirtschaftlicher Entwicklungen hin ausgerichtet sind. Da aber auch die
Antizipation — wenn Uberhaupt — nur auf der Ebene einzelner Studiengédnge und in Hinblick
auf einzelne Studienangebote stattfindet, bezieht sie sich konsequenter Weise auf den enge-
ren Fachbereich des unmittelbaren Studienangebots und kdnnen grof3e sektorale oder gar
gesellschaftliche Veranderungen alleine schon aufgrund der begrenzten Ressourcen kaum
in den Blick kommen. Es fehlen also auch im Fachhochschulwesen, das innerhalb des Oster-
reichischen Bildungswesens noch Uber die elaboriertesten Adaptionsinstrumente und Pro-
zesse verfugt, systematisch implementierte Antizipationsinstrumente auf Makro- und Meso-
level.

Das Curriculum niederlandischer ,Fachhochschulen’ (HBO) basiert im Gegensatz dazu z.B.
auf einem Anforderungsprofil, das von Berufsgruppenvertretungen in Kooperation mit den
Bildungsinstitutionen festgelegt wird. Erweisen sich im Zuge von Evaluationen die Berufspro-
file als veraltet, werden Explorationskomitees eingesetzt, deren Ziel die Antizipation kiinftiger
Entwicklungen in diesem beruflichen Fachbereich darstellt. Auf Grundlage der dabei gewon-
nen Erkenntnisse werden schlie3lich die Berufsprofile reformuliert. Diese Berufsprofile wie-
derum bilden die Basis fiir ein nationales Ausbildungsprofil, wobei zumindest 70% des Curri-
culums der einzelnen Fachhochschulen durch dieses Profil bestimmt sein miissen. Die rest-
lichen 30% konnen zur Herstellung eines Regionalbezugs verwendet werden.

Im internationalen Vergleich der Antizipation in Osterreich mit jener in den Niederlanden und
Finnland wird eine interessante Differenz offensichtlich. Wahrend im Osterreichischen Bil-
dungssystem systematisch implementierte Antizipationsinstrumente auf Makro- und Meso-
Level weitgehend fehlen, die Mikroebene zumindest durch die Antizipationsprozesse im Be-
reich der Fachhochschulen aber vergleichsweise gut ausgebaut ist, zeigt sich im Rahmen
der internationalen Beispiele genau die umgekehrte Situation. Die Niederlande und Finnland
verflgen Uber ein hoch elaboriertes Antizipationssystem auf der Ebene des Wirtschafts- und
Bildungssystems sowie auf der Ebene von Wirtschaftssektoren und Berufsgruppen, doch die
Reformbestrebungen in Finnland zielen nunmehr auf die starkere Integration auch der Mik-
roebene.

Der einfache Schluss ist es nun fiir Osterreich die Empfehlung auszusprechen die antizipati-
ven Elemente auf der Makro- und Mesoebene zu verstarken und die Ausbildungsinhalte auf
den verschiedensten Ebenen des Bildungssystems entsprechend der Ergebnisse der Antizi-
pation zu gestalten. Die quantitativ zyklische Entwicklung und die inhaltlich steigende Halb-
wertszeit des Wissens erschweren einerseits die Antizipation erhéhen aber zugleich auch
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den Bedarf nach zukunftsfahigen Strukturen und Grundlagen. Dies fiihrt in Zeiten einer wis-
sensbasierten Gesellschaft dazu, dass der doch eher spezifische Fokus von Antizipations-
systemen auf berufliche Qualifikation und die Ubereinstimmung zwischen Angebot und
Nachfrage zugunsten von Systemen des Lifelong Learning ausgeweitet wird. Antizipations-
systeme werden so zu Teilen von LLL-Systemen, die das Antizipationskonzept sowohl inhalt-
lich als auch strukturell erweitern. Systeme des Lebensbegleitenden Lernens sollten im Sin-
ne des Memorandums inhaltlich betrachtet neben der beruflichen Qualifikation auch den
Erwerb von Basisqualifikationen und die Entwicklung der Humantalente im Sinne des Lifewi-
de Learning zum Ziel haben. Aus struktureller Perspektive wiederum stellt sich die Frage der
Integration von Aus- und Weiterbildung, der Durchlassigkeit und Anrechenbarkeit sowie der
Modularisierung von Ausbildungszweigen. Um die steigende Geschwindigkeit der Verande-
rung von Qualifikationsanforderungen im Rahmen eines Bildungssystems bewaltigen zu
kénnen wird es notwendig sein die Perspektive weg von institutionellen Abgrenzungen hin zu
Vernetzung und Kooperation zu verandern. Das Ziel sollten sein lber die Integration von
Aus- und Weiterbildung ein System ineinandergreifender Ausbildungsmodule zu gestalten,
die vom Erwerb paradigmatischer Grundlagen bis hin zu jeweils aktuellen Spezialanwen-
dungen reichen.

Die moglichen Zielsetzungen eines LLL-Systems in Wien werden im Rahmen dieses Projek-
tes auf Basis von Interviews mit Expertinnen im gleichnamigen Kapitel behandelt. Zun&chst
aber geht es im folgenden Abschnitt darum die Diskussion um Lifelong Learning in Oster-
reich im Rahmen des Memorandums sowie MalRnahmen zur Umsetzung des Lebenslangen
Lernens im Rahmen des ESF-Ziel 3 zu besprechen.

5.2. Lebenslanges Lernen

Im aktuellen Regierungsprogramm ,Osterreich neu regieren’ werden in Hinblick auf Weiter-
bildung?’ drei explizite Zielsetzungen formuliert:

Lebenslanges Lernen soll einen zentralen Stellenwert der Bildungspolitik bilden. Aus die-
sem Grund plant die Regierung eine Offensive zur Koordination des gesamten Erwach-
senen- und Weiterbildungsbereichs sowie eine Informationskampagne.

Das Konzept des lebensbegleitenden Lernens soll durch die Zertifizierung vergleichbarer
Qualifikationen in allen Bildungsbereichen verwirklicht werden.

SchlieBlich sollen innovative Formen der Erwachsenenbildung sowie Weiterbildungsan-
gebote in neuen Berufsfeldern besonders unterstiitzt werden.

7 pa.0., S.55
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Abgesehen von der Zielsetzung der Férderung eines innovativen Angebots befinden sich die
Zielsetzungen des Regierungsprogramms auf der Ebene der Grundvoraussetzungen fir
Lebenslanges Lernen und stellen noch keine inhaltliche Strategie der Umsetzung eines LLL-
Konzepts dar. Die 6 Gundbotschaften des EU-Memorandums, wie sie in Kapitel 4.2. ke-
schrieben wurden, zielen demgegenuber verstarkt auf die inhaltliche Ebene ab. Auf Basis
des Memorandums zum Lebenslangen Lernen wurden in allen Mitgliedsstaaten und so auch
in Osterreich moglichst breit angelegte Konsultationsprozesse zu eben diesen Grundbot-
schaften durchgefiihrt um daraus eine Strategie zur Implementation des Lebenslangen Ler-
nens zu gewinnen.

~Sehr rege war das Interesse von Seiten der Erwachsenenbildungsinstitutionen und der Wei-
terbildungsanbieter, der Bibliotheken und aus dem Bereich der universitaren Weiterbildung.
Demgegeniber setzten sich die politischen Parteien, die Landesregierungen, die Landes-
schulbehdrden sowie auch die Schulen selbst mit den Fragen des Memorandums ver-
gleichsweise wenig auseinander, was belegt, dass ein diesbeziiglicher Bewusstseinsbil-
dungsprozess weitergefuihrt werden muss.” (BMBWK, 2001: 6)

Die im Zuge der Konsultation gewonnenen Erkenntnisse sind im Osterreichischen Landerbe-
richt zusammengefasst und werden abschlieBend unter dem Titel ,Osterreichische Strate-
gieansétze zur Forderung lebenslangen Lernens’ verdichtet.”® Diese Ausfiihrungen gilt es in
Hinblick auf Zielsetzungen des Lebenslangen Lernens in Osterreich im Rahmen der Grund-
botschaften zu untersuchen um daraus mégliche inhaltliche und strategisch Anschlussstellen
fur ein Lifelong Learning System in Wien zu gewinnen.

Der Grundbotschaft ,Neue Basisqualifikationen fir alle’ kénnen aus dem 6sterreichischen
Landerbericht folgende Strategieelemente zugeordnet werden:

Zur Erzielung sozial breitest moglicher IT=-Grundkompetenzen soll die Vorbereitung auf
und das Antreten zum Computerfihrerschein (ECDL) gefordert werden.

Die Mdglichkeiten zum Nachholen von Abschliissen der unteren und oberen Sekundar-
stufe sollen als Grundlage des Lebenslangen Lernens ausgeweitet und o6ffentlich finan-
ziert werden. Dem vorgelagert sind Anstrengungen das Scheitern in der Erstausbildung
zu verhindern.

Das Erlernen von Fremdsprachen soll forciert werden.

Als wesentliche Voraussetzung des Erwerbs von Basisqualifikationen sollen durch Infor-
mation die Motivation und Bereitschaft zur Weiterbildung erhéht werden.

Zur Erhéhung der Investitionen in die Humanressourcen finden sich im dsterreichischen
Landerbericht folgende Strategieliberlegungen:

®A.a.0.,S.37ff
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Da die verfugbare Zeit einen wesentlichen Faktor der Bildungsbeteiligung darstellt sollen
bestehende Modelle von Bildungszeiten weiterentwickelt werden.

Nachfrageorientierte Finanzierungsmodelle der Weiterbildung — wie Bildungskonten sie
darstellen — sollen weiterentwickelt werden.

Die steuerlichen Anreize fur Betriebe und Beschaftigte in Weiterbildung zu investieren
sollen ausgeweitet werden.

Dem Themenbereich der Innovationen in den Lehr- und Lernmethoden sind im osterrei-
chischen Kontext nachstehende Strategieansatzpunkte gewidmet:

Durch die neuen Informations- und Kommunikationstechnologien soll im Rahmen des
Projekts eAustria das Lehren und Lernen von der Primér- bis zur Erwachsenenbildung
verbessert werden sowie Wissen unabhéangig von Ort und Zeit verfliigbar sein.

Flexible Lernformen und Konzepte tutorieller Lernbegleitung sollen erforscht, entwickelt
und umgesetzt werden.

Mittelfristig soll in den Schulen eine Schwerpunktverschiebung von der Wissens- zur
Kompetenzvermittlung erfolgen.

Die Osterreichischen Strategieliberlegungen zur Bewertung des Lernens fokussieren auf
die Punkte:

Die Transparenz und adaquate Anerkennung von Abschliissen soll geférdert werden,
wobei die Etablierung eines ,Credit transfer Systems’ zwischen Berufshildenden Hoheren
Schulen mit dem tertidren Bereich im Vordergrund steht.

Weiterbildungsportfolios und Nachweise von Kompetenzfeststellungen sollen in Hinblick
auf Hoherqualifikation, die Durchlassigkeit des Bildungswesens und als Reintegration-
sansatz in der Arbeitsmarktférderung ausgebaut werden.

Als Grundlage zur Bewertung des Lernens soll eine nationale Strategie zur Qualitatssi-
cherung der Berufsbildung entwickelt werden.

Den dsterreichischen Beitrag zur Botschaft im Bereich der Berufsberatung und Berufsori-
entierung bildet die Uberlegung,

dass Synergien in der Bildungs- und Berufsberatung durch Vernetzung der Anbieter ge-
nutzt und durch Know-how-Transfer die Beratungsangebote weiterentwickelt werden sol-
len, wobei Uber Verwendung der IKT ein regional ausgewogenes Angebot sicherzustellen
ist.

Damit ist auch bereits die letzte Botschaft des Memorandums, das Lernen den Lernenden
auch raumlich naher zu bringen, angesprochen. Darliber hinaus beinhaltet die 6sterreichi-
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sche Strategie getragen von der Prioritat, dass in der Erwachsenenbildung der Zugang zu
Bildung insbesondere fiir regional Benachteiligte verbessert werden soll, den

Ausbau regionaler Bildungszentren, die mit Bildungseinrichtungen, Blichereien, Museen
und kulturellen Einrichtungen zur Erzielung von Synergien und fir den effizienten Einsatz
von Ressourcen vernetzt werden sollen.

Neben diesen Strategieelementen, die idealtypisch einzelnen Botschaften des Memoran-
dums zugeordnet werden kdnnen, werden im dsterreichischen Landerbericht aber auch stra-
tegische Ansatzpunkte brmuliert, die als Querschnittsthemen verstanden werden kdnnen,
oder neue Bereiche bezeichnen:

Die Weiterbildungsbeteiligung spezieller Zielgruppen wie altere, regional benachteiligte
und bildungsferne Personen soll ¢ffentlich besonders geftrdert werden.

Gender Mainstreaming soll in allen Bereichen berticksichtigt werden.

Da der Forschung eine wesentliche Funktion in der Weiterentwicklung der Erwachsenen-
bildung zukommt, soll ihre internationale Vernetzung unterstiitzt werden.

Bildungs- und Forschungsprogramme der EU sollen noch besser genutzt werden.

Zur umfassenden Koordination wird ein ,Zukunftsforum Weiterbildung’ in dem die zustan-
digen Ministerien, Lander, Gemeinden, das AMS, die Weiterbildungsinstitutionen, die So-
zialpartner und die Wissenschaft vertreten sein werden®®, eingerichtet.

Das Bundesinstitut fir Weiterbildung soll zu einem Kompetenzzentrum fur Weiterbildung
ausgebaut werden, dass sich der Fortbildung von Erwachsenenbildnerinnen, der
Entwicklung von Qualitatsstandards und der Zertifizierung von beruflichen Qualifikationen
sowie der Bildungsmotivation, didaktischen Modellen und der Forschung im Bereich der
Weiterbildung widmen soll.

Benchmarks und Indikatoren zur Weiterbildungsbeteiligung sollen entwickelt werden.

Ein Weiterbildungsbericht als Grundlage fir strategische Politikentwicklung ist durchzu-
flhren.

Zusammenfassend dargestellt prasentiert sich die 6sterreichische Strategie zur Implementa-
tion des Lebenslangen Lernens in umseitiger Tabelle auf folgende Weise:

* Interessant bei dieser Auflistung erscheint, dass das Schulwesen als zentrales Element einer Lifelong Learning
Strategie, die Uber Weiterbildung hinausgeht, nicht genannt wird.
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Tabelle 29: Osterreichische Strategieelemente zur Implementation des LLL
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Im Osterreichischen Landerbericht werden somit 23 fiir sich genommen durchaus relevante

Strategieelemente zur Implementation des Lebenslangen Lernens genannt. Die Formulie-

rung einer Strategie, wenn man damit einen nicht-trivialen Weg zur Erreichung bestimmter
Ziele in einem bestimmten Zeithorizont meint, stellt jedoch noch eine Reihe von Herausfor-
derungen, die bisher nicht erfillt sind. Anknlipfend an die Formulierung von einzelnen Stra-
tegieelementen ware erforderlich:

- eine begriindete und nachvollziehbare Bewertung des Status-Quo

- die Formulierung von Zielen und Prioritéten deren Erreichbarkeit feststellbar ist

- die Entwicklung von zu setzenden MafRRnahmen in Richtung dieser Ziele und Prioritéten

- die Bereitstellung der erforderlichen Ressourcen fur die Erreichung der Ziele

- die Verpflichtung der verschiedenen Akteure zur Umsetzung der Strategie.

Den einzelnen Strategieelementen konnen jeweils Initiativen und MalRhahmen zugeordnet
werden, die in Summe eine beeindruckende Vielfalt an Aktivitaten ergeben. Der Memoran-
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dumsprozess bildet aber nur einen Bereich in dessen Rahmen MalRnahmen zur Forderung
des Lebenslangen Lernens in Osterreich gesetzt werden. Daneben ist zur weiteren Explora-
tion der Anstrengungen in Osterreich auf die Aktivititen im Rahmen des ESF-Ziel 3 zu \er-
weisen. Wiewohl es zwischen diesen beiden Prozessen Uberschneidungen gibt, werden
durch den ESF durchaus neue Aspekte eingebracht und Akzente im Zusammenhang mit
Lebenslangem Lernen gesetzt.

Das horizontale Ziel 3 der europaischen Strukturfonds verfolgt einerseits das Ziel die Anpas-
sung und Modernisierung von Bildungs-, Ausbildungs- und Beschéftigungspolitiken bzw. -
systemen und andererseits die Entwicklung der Humanressourcen zu fordern.*® Um dies zu
erreichen werden fiinf Politikbereiche definiert, wobei in Hinblick auf Lebenslanges Lernen
der Bereich ,Férderung der Beschéaftigungsfahigkeit, Qualifikationen und Mobilitat’ von priori-
tarer Bedeutung ist.

Auftrag des ESF ist es, die Mitgliedsstaaten bei der Durchfiihrung von Maf3nahmen, die im
Kontext der europaischen Beschaftigungsstrategie und der Nationalen Aktionsplane fiir Be-
schaftigung (NAP) stehen, finanziell zu unterstiitzen. In der ESF-Verordnung® werden nun
die in Hinblick auf den Politikbereich Bildung bzw. Lebenslanges Lernen forderbaren Tatig-
keiten bzw. Aktionen naher spezifiziert:

Allgemeine und berufliche Ausbildung, Lehrlingsausbildung, vorbereitende Ausbildung
einschlie3lich der Vermittlung grundlegender Kenntnisse, (...) Orientierung, Beratung und
berufliche Weiterbildung,

Ausbau und Verbesserung der Bildung und Qualifikationsvermittlung, einschlieRlich der
Ausbildung von Lehrkraften sowie Verbesserung des Zugangs von Arbeitnehmer zu Aus-
bildung. (Zuschisse fir Strukturen und Systeme)

Herstellung von Verbindungen zwischen Arbeitswelt und Bildungseinrichtungen (Zu-
schisse flr Strukturen und Systeme)

Ausbau von Systemen fir die Prognose von Beschaftigungs- und Qualifikationsentwick-
lungen

Betreuungseinrichtungen (Flankierende Mafinahmen)
Sensibilisierung, Information und Werbung (Flankierende MaRhahmen)

Innovative MaRhahmen der Berufsbildung

% Amtsblatt der Européischen Gemeinschaften (1999/C 267/02): Mitteilung der Kommission Uber die Strukturfonds
und ihre Konsolidierung mit dem Kohésionsfonds. Leitlinien fiir die Programme des Zeitraums 2000 — 2006.

s Verordnung (EG) Nr. 1262/1999 des europaischen Parlaments und des Rates vom 21. Juni 1999 betreffend den
Europaischen Sozialfond.
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Die innerhalb dieses europaischen Rahmens in Osterreich durchgefiihrten MalRnahmen sind
im Programmplanungsdokument® bzw. im Supplement®® unter Schwerpunkt 3 (Lebenslan-
ges Lernen und Forderung des Beschaftigungspotentials in den Bereichen Forschung Wis-
senschaft und Technologie’) und Schwerpunkt 4 (Flexibilitat am Arbeitsmarkt) festgelegt und
werden hier, nur insoweit sie sich auf die Weiterbildung beziehen, aufgelistet. Es sind dies:

Qualifizierungsberatung fur Kleinbetriebe zur Erstellung von Bildungsplanen fir die Be-
schéftigten,

QualifizierungsmalRnahmen fir Beschéaftigte von Unternehmen auf Basis von Bildungs-
planen,

Forderung von Qualifizierungsverbiinden, die sich aus mehreren Betrieben einer Branche
oder Region zusammensetzen,

Lehrgange zum Nachholen des Pflichtschulabschlusse in der EWB,
Vorbereitungslehrgénge fur die Berufsreifepriifung in der EWB sowie Module in Schulen,
Teamteaching und offenes Lernen an den kaufménnischen Schulen fir Berufstétige,

Bildungsangebote fir Minderheiten, Migrantinnen und Frauen in der Erwachsenenbil-
dung,

Telelern-Kursangebote in der reglementierten Weiterbildung,
Informations- und Kommunikationstechnologien in der Erwachsenenbildung,

Adult Education Information and Guidance Online (AEIO).

Der weitaus Uberwiegende Anteil an den MaRhahmen unter dem Titel Lebenslanges Lernen
ist jedoch nicht wie die oben angefihrten der Erwachsenenbildung, sondern dem Schulbe-
reich zuzurechnen.

Verglichen zu den strategischen Elementen des Memorandums zeigen sich weitgehende
Uberlappungen zu den Ansatzen im Rahmen des ESF-Ziel 3. Mit den bildungspolitischen
Malnahmen im Bereich der Beschéftigung tritt aber durch den ESF eine weitere nicht unbe-
deutende Dimension einer Strategie des Lebenslangen Lernens hinzu. So reichen die Quali-
fizierungsberatung fir Kleinbetriebe, die Qualifizierung von Beschaftigten und die Férderung
von Qualifizierungsverbiinden Uber die Strategieelemente des Memorandums hinaus, wah-
rend alle anderen aufgelisteten MalRnahmen unter die Kategorien des Memorandums sub-
summiert werden kdnnen.

Wie wichtig diese durch den ESF neu eingebrachte Dimension ist, zeigen erste Auswertun-
gen des CVTS (Continuing Vocational Training Survey).** Dieser Datenbasis zufolge gestal-

* BMWA (2001): Ziel 3 Osterreich 2000-2006, Wien.
¥ BMWA (2001): Ziel 3 Osterreich 2000-2006. Erganzung zur Programmplanung, Wien.
* Nestler K., Kalilis E, 2002,
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tet sich der Anteil von Betrieben, die sch in der Weiterbildung ihrer Mitarbeiterlnnen enga-
gieren, im EU-Vergleich zwar durchschnittlich, doch finden sich dabei auch einige bemer-
kenswerte Schwachpunkte. So weisen 6sterreichische Betriebe im Rahmen ihrer Weiterbil-
dungsaktivitaten mit 35% die geringste Teilnahmequote unter den Beschéftigten auf, liegen
mit durchschnittlich 29 Kursstunden nur an vorletzter Stelle im innereuropéaischen Vergleich
und investieren nur 1,3% der Arbeitskosten in Weiterbildung, womit die Osterreichischen
Betriebe ebenfalls an vorletzter Stelle knapp vor Portugal liegen. Innerhalb Osterreichs wie-
derum sind es die Kleinbetriebe und der 6ffentliche Dienstleistungssektor, die das geringste
Weiterbildungsengagement aufweisen.

Alleine schon auf Basis dieser kurzen Abhandlung zu den Strategien und Maf3nahmen im
Bereich des Lebenslangen Lernens in Osterreich wird offensichtlich eine welch groRe Vielfalt
an Aktivitaten gesetzt wird. Da es aufgrund begrenzter Ressourcen kaum mdglich erscheint
alle Elemente mit dem gleichen Nachdruck zu verfolgen, besteht die Gefahr, dass die nicht
zielgerichtete Verteilung der vorhandenen Kapazitaten zu einem in Summe suboptimaleren
Ergebnis fiihrt, als dies bei strategischer Konzentration auf definierte Prioritatsbereiche der
Fall ware. Mithin wird die Bedeutung strategischer Planung auch fiir ein System des Lebens-
langen Lernens in Wien offensichtlich.

Nachdem mit der vorangegangenen Diskussion der Situation in Osterreich ein Referenz-
rahmen und Mdoglichkeitsraum erdffnet worden ist, soll nun die regionale Ebene in den Blick
genommen werden, indem mogliche Zielsetzungen, Strategien, Organisationsstrukturen und
Akteursgeflige eines Systems des Lebenslangen Lernens in Wien zur Diskussion stehen.
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6. Lifelong Learning System in Wien

Bevor im Rahmen dieses Kapitels die inhaltlichen Elemente und praktischen Strategien ei-
nes LLL-Systems in Wien, die induktiv gewonnen wurden, diskutiert werden, ist es ange-
bracht das Akteursgefiige in Wien, aus dem die Partnerinnen fir die Strategiegesprache
ausgewahlt worden sind, darzustellen und anschlieRend noch einige Worte Uber die zur Ana-
lyse dieser Gesprache angewandten Methode zu verlieren.

Das Akteursgeflige im Bereich der Weiterbildung bzw. in Hinblick auf den Aufbau eines Life-
long Learning Systems setzt sich aus sieben unterschiedlichen Akteursgruppen zusammen,
die alle einen idealtypisch je spezifischen Einfluss auf das LLL-Angebot ausiben:

Die Bildungsinstitutionen selbst nehmen eine der zentralsten Rollen ein, indem sie ein
bestimmtes Angebot zur Verfiigung stellen und dieses an die Lernenden vermitteln.

Die Weiterbildungsdachverbande tbernehmen die Funktion der Koordination ihrer Mit-
glieder und fungieren als institutionsiibergreifende Interessensvertretung.

Politik und Verwaltung schaffen in einem umfassenden Sinn die (legistischen) Rahmen-
bedingungen fir die Entwicklung, Finanzierung und Durchflihrung der Weiterbildung.

Die Sozialpartner stehen in einem engen Konnex zu Politik und Verwaltung wodurch sie
im Abgleich zwischen Arbeitnehmer- und Arbeitgeberinteressen wesentlichen Einfluss auf
die inhaltliche und strategische Ausgestaltung der Rahmenbedingungen nehmen. Zudem
sind die Sozialpartner mit je eigenen Institutionen in der Weiterbildung engagiert.

Die Arbeitsmarktférderung ist durch ihre Aufgabe der Qualifizierung von arbeitslosen Per-
sonen und zunehmend auch von Beschéftigten speziell im Bereich der Weiterbildung ei-
ne der groRten Auftraggeberinnen.

Die Betriebe fungieren einerseits als Auftraggeber von Weiterbildungen und weisen ande-
rerseits einen Qualifikationsbedarf auf, der Einfluss auf das Angebot nimmt.

Die Lernenden schlief3lich sind die direkten Kunden der Bildungsinstitutionen, die Qualifi-
kationsangebot entsprechend ihrer Bedurfnisse nachfragen.

Den einzelnen Akteursbereichen kénnen nun verschiedene Organisationen zugerechnet
werden, die in umseitiger Grafik dargestellt werden. Zum Aufbau eines Lifelong Learning
Systems in Wien wurden nun 15 Strategiegesprache mit Vertreterlnnen von Organisationen
aus allen Akteursbereichen durchgefiihrt. Es waren dies in alphabetischer Reihenfolge:

Arbeitsmarktservice (AMS)
Berufsforderungsinstitut — Osterreich (BFI)
Bundesministerium fir Bildung, Wissenschaft und Kultur (BM:BWK)

Hill —= Communications
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Grafik 12: Akteursgefiige in Wien
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Kammer fiir Arbeiter und Angestellte (AK)

Kapsch AG

Magistrat der Stadt Wien (MA26)

Osterreichisches Controller Institut (OCI)

Osterreichischer Gewerkschaftsbund (OGB)
Padagogisches Institut Wien (PI-Wien)

Volkshochschule Meidling (VHS-Meidling)

Verband Wiener Volksbildung (VWV)

Wiener Arbeitnerhmerinnen Férderungsfond
Wirtschaftsforderungsinstitut Osterrreich (WIFI-Osterreich)

Wirtschaftskammer Osterreich (WKO)

Die Themen der Strategiegesprache, die mit den Vertreterinnen dieser Organisationen ge-
fuhrt wurden, lassen sich in finf Bereiche zusammenfassen:

Zunachst wurden die Gesprachspartnerinnen auf dem Hintergrund von internationalen
good-practice Beispielen dazu eingeladen eine Vision darliber, welchen Zielsetzungen
ein LLL-System in Wien im Jahre 2010 verfolgen kdnnte zu entwerfen.

Den zweiten Themenbereich bildeten die méglichen Organisationsstrukturen eines ,Sys-
tems des Lebenslangen Lernens in Wien’ wobei den Frage nach den spezifischen Aufga-
ben der Stadt besonderes Augenmerk geschenkt wurde.

Dem folgte eine Auseinandersetzung mit der derzeitigen Situation und den Problemen in
der Weiterbildung in Osterreich sowie ihrer realistischen Entwicklungstendenzen.

Nachdem der SOLL- und IST-Zustand festgelegt worden waren konzentrierte sich das
Gesprach auf die Strategien zum Aufbau eines LLL-Systems in Wien sowie mdglicher
Hindernisse dabei.

Den Abschluss bildeten Fragen zum mdglichen Beitrag der eigenen Organisation beim
Aufbau und im Rahmen eines LLL-Systems in Wien.

Im Zuge der Analyse wurden zunachst alle in den Strategiegesprachen getroffenen Aussa-
gen auf Basis einer Inhaltsanalyse in Thesen umformuliert und den oben dargestellten in-
haltlichen Kategorien zugeordnet. In einem weiteren Schritt wurden die einzelnen Themen-
kategorien fur sich in den Blick genommen und einer Systematisierung unterzogen, die es
schlie3lich erlaubte eine Strukturhypothese zu den einzelnen Themenbereichen zu bilden.
In den weiteren Ausfihrungen werden nun die Ergebnisse der Analyse dieser Strategiege-
sprache differenziert nach Zielsetzungen sowie Aufbau und Struktur eines LLL-Systems fur
Wien dargestellt.
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6.1. Zielsetzungen eines Lifelong Learning Systems

Als Grundlage fir die Analyse der miglichen Zielsetzungen eines LLL-Systems in Wien wur-
den sowohl die expliziten Nennungen als auch Aussagen uber die derzeitige Problemsituati-
on im Bereich der Weiterbildung herangezogen. Wo dies mdglich und sinnvoll erschien, wur-
den also Problembeschreibungen auf Veranderungswuinsche fur die Zukunft hinterfragt und
in Thesen Uber Zielsetzungen umformuliert. Auf Basis dieses Verfahrens war aus den 15
Strategiegesprachen die Extraktion von beinahe einhundert Einzelzielen mdglich, die zu
Zieldimensionen und Zielkategorien verdichtet wurden und anschlieRend dargestellt werden.

6.1.1. Rahmenziele

Die Zielsetzungen auf dieser Ebene konzentrieren sich auf die Rahmenbedingungen des
Lifelong Learning in Wien, die Lebenslanges Lernen oft erst ermdglichen, oder als flankie-
rende Bereiche verstanden werden kdnnen.

1.) Strategische Planung:

Diese Zielsetzung fokussiert v.a. auf den politischen Bereich und hat die Grundlegung der
Bildungspolitik in langfristigen Leitlinien sowie die Integration des Bildungsgedankens in die
Beschaftigungs- und Arbeitsmarktpolitik zum Inhalt. Der Strategieplan sollte von politischem
Reformwillen getragen sein und die Perspektive von Legislaturperioden tberschreiten.

Ziel ist also die Entwicklung eines politisch getragenen langfristigen Strategieplans fir LLL.

2.) Kooperationsklima

Das Kooperationsklima hat eine stimmige Chemie und Vertrauen zwischen den Akteuren zur
Voraussetzung und zeichnet sich durch Offenheit, Veranderungsbereitschaft und Flexibilitat
der Akteure sowie durch das Engagement aller aus.

Das Ziel ist die Forderung eines von Vertrauen getragenen und auf Veranderung hin ausge-
richteten Kooperationsklimas.

3.) Werbung/Bewusstseinsbildung:

Es ist notwendig, die mit LLL verbundenen Optimierungspotentiale, sowie ihren Wert und
Sinn aufzuzeigen. Damit wird das Bewusstsein fur die Notwendigkeit und ein Verstandnis
von Weiterbildung als Zukunftsinvestition forciert. Dies setzt voraus, dass LLL positiv positio-
niert, inhaltlich konkretisiert sowie tber die Medien ,promoted’ wird.

Die Werbung fir LLL im Sinne einer Bewusstseinsbildung Uber die damit verbundenen Vor-
teile stellt das Ziel dar.
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4.) Information/Beratung

Im Rahmen dieser Zielsetzung gilt es zundchst einmal Informationen ber Bildungsangebote
und FordermalRnahmen zu sammeln, die dann gezielt dazu eingesetzt werden sollen Ler-
nende und Betriebe diesbeziglich zu beraten.

Es sollte das Ziel sein Weiterbildungsinformationen zu sammeln und Bildungskunden zu
beraten.

5.) Motivation:

Im Zentrum dieser Zielsetzung steht die Erhéhung der Motivation zur Weiterbildung allge-
mein, besonders aber bei spezifischen Zielgruppen wie arbeitslosen und bildungsfernen
Personen. Damit sollte auch die Investitionsbereitschaft der Lernenden in ihre Bildung for-
ciert werden.

Ziel ist die Erhdhung der Motivation zur Weiterbildung.

6.1.2. Umsetzungsziele

Auf dieser Ebene der Zielsetzungen bilden konkrete inhaltliche Punkte der Weiterbildung das
Thema. Dabei wird der Zugang zur Weiterbildung, das Angebot und die Vermittlung von In-
halten angesprochen.

1.) Zugangserweiterung

Diese Zielkategorie hat eine allgemeine Ausweitung des Zugangs und der Beteiligung an
Weiterbildung unabhangig von Vorbildung, Herkunft und Ethnie zum Ziel. Damit soll eine
allgemeine Hoherqualifizierung bzw. dauerhafte Employability aller Wienerlnnen erreicht
werden. Um diesem Ziel ndher zu kommen ist zudem eine Ausweitung des Weiterbildungs-
angebots notwendig.

Die allgemeine Erhéhung der Weiterbildungsbeteiligung stellt das Ziel dar.

2.) Zielgruppenférderung

Hierbei steht die Forderung des Zugangs und Beteiligung an Weiterbildung einzelner Ziel-
gruppen im Zentrum. Als Zielgruppen werden arbeitslose und bildungsferne Personen sowie
Frauen bzw. Wiedereinsteigerinnen genannt.

Ziel ist die Forderung der Weiterbildungsbeteiligung benachteiligter Zielgruppen.

3.) Bedarfsantizipation

Im Rahmen dieser Zielsetzung steht Antizipation von zukinftigem Ausbildungsbedarf sowie
dessen pro aktive Umsetzung im Ausbildungsangebot im Vordergrund, wobei das Uberge-
ordnete Ziel der allgemeinen Ubereinstimmung zwischen Qualifikationsangebot und —nach-
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frage aufgrund der weitgehenden Unvorhersehbarkeit (technischer) Entwicklungen als unre-
alistisch erachtet wird. Vielmehr ist an eine empirisch-wissenschaftlich fundierte Hilfestellung
im mittelfristig bedarfsorientierten Angebotsdesign der Weiterbildung, die auf berufliche Qua-
lifizierung ausgerichtet ist, gedacht.

Es ist das Ziel Uber Trendabschéatzungen zu einer an den mittelfristigen Qualifikationsbedarf
adaptierten Angebotsgestaltung in der beruflichen Weiterbildung zu gelangen.

4.) e-learning

Im Zusammenhang mit dieser Zielsetzung wird auf die Entwicklung von e-learning Bildungs-
angeboten fokussiert, die z.B. ,learning on demand’ oder an o6ffentlichen Weiterbildungster-
minals ermoglichen sollen. Dies setzt voraus, dass das vorhandene Wissen in einem ge-
meinsamen virtuellen Haus konzentriert wird.

Ziel ist die Entwicklung von elearning Angeboten zur bedirfnisgerechten und allgemein
zuganglichen Weiterbildung.

5.) Demokratiebildung

Diese inhaltliche Zielkategorie bezeichnet jene Wirkungen, die durch die Bildungsanstren-
gungen erreicht werden sollen. Hierbei wurden die personliche Entwicklung, Verantwor-
tungsbewusstsein, Mundigkeit und Kritikfahigkeit explizit genannt. Damit sind neben der
beruflichen Qualifizierung, wie sie im Rahmen der Antizipation zum Ausdruck kommt, Bil-
dungsziele genannt, die im Kontext des Memorandums mit dem Ziel der aktiven Staatsbuir-
gerlnnenschaft umschrieben werden.

Ziel der Weiterbildung ist die Forderung der aktiven Staaatsbirgerinnenschaft.

6.) Lernendenzentrierung

Die Zielsetzung der Zentrierung auf die Lernenden ist sowohl auf den Zugang zur Weiterbil-
dung, als auch das Angebot und die Vermittlung von Inhalten gerichtet. So sollen die Zugéan-
ge zur Weiterbildung aus Sicht der Lernenden verbessert werden, sich das Angebot an ihren
Bedurfnissen orientieren und darliber hinaus padagogisch-didaktische Konzepte entwickelt
werden, die die Lernenden in den Mittelpunkt stellen.

Ziel ist also die Konzentration auf die Lernenden in Zugang, Angebot und Vermittlung.

6.1.3. Strukturziele

Im Rahmen dieser Zieldimension finden sich Einzelziele vereint, die auf die Struktur der Wei-
terbildungslandschaft an sich sowie seine Kooperation mit anderen Teilen der Gesellschaft
ausgerichtet sind. Dabei steht vor allem die Vernetzung im Vordergrund.
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1.) Weiterbildungszusammenarbeit

Im Zentrum dieser Zielkategorie steht die Kooperation zwischen den Weiterbildungsinstitu-
ten. Diese Kooperation kann sich auf die Weiterleitung von Lernenden zwischen auf ihre
Kernkompetenzen spezialisierte Institute, die Abstimmung und den Transfer von Angeboten,
die gemeinsame Nutzung von Ressourcen, die gemeinsame Erstellung von Bildungsportalen
sowie auf padagogisch-didaktische Weiterentwicklungen erstrecken.

Das Ziel ist die Kooperation und Vernetzung von Weiterbildungsinstituten.

2.) Wirtschaftsvernetzung

Im allgemeinen steht bei dieser Zielsetzung die AuRenweltanbindung des Weiterbildungssys-
tems im speziellen aber die Vernetzung mit der Wirtschaft und den Betrieben zur Diskussion,
wodurch eine starkere Praxisorientierung in der Ausbildung erreicht werden soll. Dieser Ver-
netzungsgedanke reicht hin bis zur Entwicklung von Public-Private-Partnershipmodellen und
Bildungsclustern in Kooperation mit Wirtschaftsclustern und Innovationszentren.

Die Zielsetzung ist die Vernetzung der Weiterbildungsinstitutionen mit den Betrieben.

3.) Qualitatssicherung

Aufgrund der Unubersichtlichkeit des Angebots und der standig steigenden Anzahl von An-
bietern bildet die Qualitdtssicherung einen zentralen Themenbereich in der Weiterbildung.
Demzufolge reichen die Zielvorstellungen im Rahmen dieser Kategorie von der Erstellung
Ubersichtlicher Angebotsverzeichnisse Uber deren Bewertung bis hin zur Erstellung von Be-
rufshildern fir Erwachsenenbildnerinnen und die Weiterbildung der Trainerinnen.

Ziel ist die Sicherung der Qualitat in der Weiterbildung.

4.) Finanzierung

Im Zentrum dieser Zielkategorie stehen Uberlegungen, wie die Finanzierungsliicke der Wei-
terbildung geschlossen werden kann. Neben einer Erhéhung der Finanzmittel vor allem sei-
tens des Bundes sollte auch die Wirtschaft einen grof3eren Beitrag leisten, wobei es dafir
wiederum einer entsprechenden Steuerpolitik des Bundes bedarf. Auf die 6ffentliche Forde-
rung bezogen ist die Abstimmung zwischen Bund und Land eine Zielsetzung, wobei speziell
fur Wien eine Diversifizierung des Fordersystems vorgeschlagen wird. Der Bund wiederum
konnte zusatzliche Mittel aus einer Umverteilung zwischen Aus- und Weiterbildung lukrieren.

Ziel ist die Erhéhung und Diversifizierung der Weiterbildungsfinanzierung.

In Summe konnten aus den Strategiegesprachen also 15 verschiedene in nachstehender
Grafik zusammengefasste Zielkategorien herausgearbeitet werden, die jeweils von einer
groRBeren Anzahl an Akteuren getragen werden.
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Grafik 13: Zieldimensionen und -kategorien eines LLL-Systems in Wien
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Diese 15 Zielkategorien konnen aufgrund ihrer induktiven Entwicklung aus dem Feld der
Weiterbildung in Wien heraus mdogliche Zielsetzungen eines Wiener LLL-Systems bilden.
Diese in Grafik 13 zusammengefassten Zielsetzungen basieren aber nicht auf einer poli-
tisch-strategischen Planung bzw. konsensualen Zielfindung des Feldes. Diese ist erst zu
leisten und das Lifelong Learning System daraufhin zu fokussieren. Da die Definition der
inhaltlichen Zielstruktur eines LLL-Systems in Wien, woflr durch diese Untersuchung der
Rahmen abgesteckt worden ist, noch nicht geleistet wurde, stand auch die konkrete Umset-
zung einzelner Zielkategorien nicht im Zentrum der Strategiegesprache. Bei den Expertin-
neninterviews wurde der Wert vielmehr auf die grundlegende Strategie zur Etablierung eines
LLL-Systems an sich und dessen Organisationsstrukturen unabhangig von seiner konkret
inhaltlichen Ausgestaltung gelegt. Aus diesem Grund erfahren in den nachstehenden Aus-
fihrungen nicht so sehr die inhaltlichen, wohl aber die strukturellen Zielsetzungen eine Ope-
rationalisierung.

6.2. Strategie und Struktur eines LLL-Systems in Wien

Nachdem nun geklart wurde welche Zielsetzungen dn Lifelong Learning System in Wien
verfolgen konnte, soll nun die Aufmerksamkeit eben darauf gerichtet werden, wie dieses
System aufgebaut werden kann, welche Hindernisse dem im Wege stehen, Uber welche
Strukturen es verfiigt und welches Akteursgeflige daran beteiligt sein kénnte.

Wenig zielfiihrend erscheint es dabei aufgrund ihrer Interdependenzen Aufbaustrategien und
Organisationsstrukturen gesondert zu besprechen. Vielmehr erfolgt die Darstellung entlang
von Querschnittselementen, die beide Aspekte beinhalten. Diese Querschnittselemente kdn-
nen in drei Bereiche untergliedert werden, die von den Rahmenbedingungen (ber seine
Fundamente bis zum Aufbau des LLL-Systems reichen. Diesen Bereichen wiederum sind
entsprechende Themenstellungen zugeordnet:

Externe Rahmenbedingungen

= Offentlichkeitsarbeit
= Strukturanpassungen

Systemfundament

= Finanzierung
= Strategische Planung

Systemaufbau

= Vernetzung
= Umsetzungsstruktur
= Verfahrensbeispiel zur Angebotserstellung
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6.2.1. Externe Rahmenbedingungen

6.2.1.1. Offentlichkeitsarbeit

Das Image der Weiterbildung in der Offentlichkeit ist nach Ansicht der Expertinnen schlecht.
Weiterbildung wird als Defizitkompensation oder als Notlésung in Zeiten von Arbeitslosigkeit
verstanden, dessen Funktion darin besteht, Krisen in der Erwerbslaufbahn zu tiberwinden.
Lifelong Learning ist demgegeniber nur ein Schlagwort, dessen Bedeutung und Nutzen in
der breiten Offentlichkeit nicht wahrgenommen wird. Es existiert kein allgemeines Bewusst-
sein darlber, welche strategisch neue Ausrichtung mit dem Ubergang von Weiterbildung zu
lebenslangem Lernen verbunden ist.

Aus dieser Situationsbeschreibung ergeben sich zwei strategische Ansatzpunkte fur die
Stadt Wien um die Zielsetzungen der Erh6hung der Motivation zur und Beteiligung an Wei-
terbildung zu férdern. So bedarf es neben klassischer Offentlichkeitsarbeit einer Bildungsbe-
ratung und gezielten Informationskampagne.

Die Offentlichkeitsarbeit muss daraufhin ausgerichtet sein den Stellenwert von Weiterbildung
zu erh6éhen. Um dies zu erreichen bedarf es einer positiven Positionierung der Weiterbildung
z.B. im Rahmen einer Kampagne, die von den stadtnahen Medien getragen sein konnte.
Idealer Weise wird diese Kampagne anhand eines innovativen Modellprojektes, wozu z.B.
die neue Bibliothek am Giirtel das Potential hatte, durchgefiihrt. Als erganzende Instrumente
werden verschiedene Formen von Veranstaltungen wie Lernfeste oder ,Lernevents’ vorge-
schlagen, deren Zielsetzung sein sollte, die Menschen wieder fir das Lernen zu begeistern.
Parallel dazu bedarf es einer Bildungsberatung fir Individuen und Betriebe sowie gezielter
Informationen in Hinblick auf dffentliche Férdermdglichkeiten von Weiterbildungsanstrengun-
gen, wie sie Z.B. vom WAFF Uber das Bildungskonto gewahrt werden.

6.2.1.2. Strukturanpassungen

Ein System des lebenslangen Lernens in Wien bedarf auch struktureller Grundlagen, die
nicht im unmittelbaren Einflussbereich der Stadt liegen. Es sind dies z.B. steuerliche Absetz-
barkeiten von Weiterbildungsinvestitionen fiir Betriebe und Individuen, oder aber auch de
Refundierung von Verdienstentgang fur einkommensschwache Personen. So wie der WAFF
Uber das Bildungskonto Weiterbildungen untersttitzt, wirden auch steuerliche Malinahmen
zu einer Reduktion der Weiterbildungskosten fiihren und dadurch die Nachfrage stimulieren.

Eine die Weiterbildung begrenzende Ressource sind aber nicht nur die finanziellen Moglich-
keiten, sondern in zunehmendem MalRe auch die zur Verfligung stehende Zeit. Unter dem
Eindruck familiarer und beruflicher Belastungen bedarf es, um tberhaupt die Voraussetzun-
gen fur Weiterbildung auf breiter Basis zu schaffen, der Entwicklung von Arbeitszeitmodellen.
In diesem Zusammenhang wird die Flexibilisierung der Bildungskarenz oder die gesetzliche
Verankerung einer Mindestzeit fur Weiterbildung vorgeschlagen.
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Obwohl das Konzept des lebenslangen Lernens Uber die berufliche Weiterbildung und quali-
fikatorische MaBRnahmen zur Reintegration von Arbeitslosen in den Arbeitsmarkt hinausgeht,
koénnten auch von Seiten der Arbeitsmarktverwaltung wertvolle Impulse zur Férderung eines
Systems des lebenslangen Lernens ausgehen, da die Arbeitsmarktverwaltung einen der
groten Auftraggeber fur Weiterbildung darstellt. So kénnte z.B. ein starkeres Engagement
der Arbeitsmarktverwaltung fur die Weiterbildung auch von Beschéftigten bzw. eine strategi-
sche Ausrichtung auf Beschéftigte in geringqualifizierten Berufen mit dazu beitragen das
Image des Krisenmanagements durch Weiterbildung abzulegen. Dartber hinaus wirde eine
Forderung von Schulausbildungen durch die Arbeitsmarktverwaltung bzw. die Beauftragung
auch offentlich-rechtlicher Trager mit der Abwicklung von arbeitsmarktpolitischen Maf3nah-
men einer Integration von Aus- und Weiterbildung Vorschub leisten. All diese Strategien
kommen einer Strukturanpassung der Arbeitsmarktverwaltung gleich.

Fundamentaler noch als die zuvor genannten Strukturanpassungen sind Forderungen und
Vorschlage zur strukturellen Veréanderung des Bildungssystems in Hinblick auf eine starkere
Integration von Aus- und Weiterbildung. Dies beginnt bei einer Akkreditierung und Anerken-
nung von Weiterbildungsanstrengungen im Rahmen (der Abschlisse) des formalen Bil-
dungssystems, die Uber den Erlass einer Anrechnungsliste noch relativ leicht in die Tat um-
gesetzt werden konnte und endet bei einer viel starkeren Grundlagenorientierung im forma-
len Schulwesen auf das spezialisierte Weiterbildungsmodule zur laufenden beruflichen Qua-
lifizierung im Rahmen der Erwachsenenbildung aufbauen.

Dieser Vorschlag einer strukturellen Veranderung, die dazu beitragen kénnte ein bundeswei-
tes System des Lebenslangen Lernens zu etablieren, das tatséchlich das Leben von friher
Kindheit bis ins hohe Alter umfasst, ist klar an die Adresse des Bundes gerichtet und uber-
steigt in seiner Gesamtheit die Strategien und Strukturen eines LLL-Systems in Wien. Nichts
desto trotz sind dezentrale Kooperationen zwischen Aus- und Weiterbildungseinrichtungen
moglich und zeigt das Fachhochschulwesen erste Ansétze in Richtung einer Integration von
Aus- und Weiterbildung.

6.2.2. Systemfundament

Nachdem im vorangegangenen Abschnitt externe Rahmenbedingungen eines Systems des
lebenslangen Lernens in Wien diskutiert worden sind, stehen hier nun seine Fundamente im
Zentrum der Betrachtung. Es handelt sich dabei noch nicht so sehr um die Strukturen des
System an sich, sondern um seine politisch-strategischen und finanziellen Grundlagen.

6.2.2.1. Strategische Planung

Die Voraussetzungen zum Aufbau eines LLL-Systems in Wien werden von den Expertinnen
sowohl in Hinblick auf die organisatorischen Voraussetzungen als auch hinsichtlich der poli-
tischen Bereitschaft als sehr gut eingeschéatzt. Zunachst einmal besteht organisatorisch be-
trachtet in Wien eine gut ausgebaute Weiterbildungsinfrastruktur. Kaum sonst wo in Oster-
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reich ist die Dichte an Bildungsinstitutionen so hoch wie in Wien. Aber auch von der politi-
schen Seite her betrachtet bestehen denkbar giinstige Voraussetzungen. So engagiert sich
die Stadt Wien manifestiert im WAFF sehr stark in der Arbeitsmarktpolitik. Dariiber hinaus
deuten der Beschluss des Stadtrates in den nachsten 5 Jahren 150 Millionen Schilling in die
Fachhochschulen zu investieren, sowie die jahrliche Forderung der Wr. Volkshochschulen
mit tber 200 Millionen Schilling auf einen hohen Stellenwert der Aus- und Weiterbildung hin.

Trotz dieses offensichtlich hohen Engagements der Stadt fehlt es an einer strategischen
Planung der Bildungspolitik, die das Fundament eines Systems des Lebenslangen Lernens
darstellen konnte. Eine Bildungsstrategie bedeutet im allgemeinen, dass der Bildungsgedan-
ke in alle Politikbereiche integriert wird, und bedeutet im speziellen, dass es zu einer Akkor-
dierung von Arbeitsmarkt-, Beschaftigungs- und Bildungspolitik kommt. Um dies zu erreichen
bedarf es einer Bekenntnis zur priotitiren Bedeutung des Bildungsgedankens und eines
davon getragenen Systems des Lebenslangen Lernens in den obersten Réngen der politi-
schen Hierarchie. Der Blrgermeister selbst muss zur ,Vermeidung von Lagerressentiments’
und zur ,Dampfung zentrifugaler Krafte’ hinter einem LLL-System stehen. Die politische E-
bene als solche wiederum muss im Sinne einer Langfriststrategie bildungspolitische Priorita-
ten, in welchen Bereichen eine Positionierung erfolgen soll, setzen und ein Zielsetzungspa-
ket mit Leitlinien und Benchmarks schniren. Es besteht keine Einigkeit unter den Expertin-
nen welche inhaltlichen Bereiche im Rahmen eines Strategieplans hervorgehoben werden
sollten, doch klar scheint zu sein, dass bei den Starken Wiens® und nicht bei seinen Schwa-
chen angesetzt werden sollte. Davon abgesehen sollten zukunftstrachtige Bereiche®, in
denen sich die Stadt positionieren kdnnte bzw. mochte, im Rahmen eines bildungspoliti-
schen Strategieplans Bericksichtigung finden. Neben diesen bereichs- bzw. branchenbezo-
genen Anknipfungspunkten fur die Formulierung eines bildungspolitischen Strategieplans,
wird auch die starkere Integration des Gedankens des Lebenslangen Lernens in bereits
vorhandene Programme wie den Nationale Aktionsplan fir Beschaftigung (NAP) oder den
Territorialen Beschaftigungspakt (TEP) vorgeschlagen.

Abgesehen von seiner inhaltlichen Ausrichtung sollte ein Strategieplan, da sich die Bildungs-
politik Wiens aufgrund der engen Austauschbeziehungen der Stadt mit seinem Umland kaum
auf die Stadtgrenzen beschrénken lasst und die Zusténdigkeiten im Bildungsbereich die
eines einzelnen Bundeslandes Ubersteigen, auf Basis gemeinsamer Interessen in Koopera-
tion mit dem Bund zumindest aber im Rahmen der Ostregion formuliert werden. Alleine das
Beispiel der Weiterbildungsforderung von Beschéftigten mit Hauptwohnsitz in Wien durch
den WAFF zeigt, dass mit der Fokussierung auf die Stadtgrenzen nur ein Teil der Arbeitneh-
merlnnen in Wien in den Genuss einer Unterstiitzung gelangen kann, wahrend z.B. die Ein-
pendlerinnen aus NiederOsterreich derzeit keine gleichartige Unterstiitzung ihrer Weiterbil-

% Als solche werden genannt: Verkehr/Logistik, Bauen/Wohnen, Gesundheit/Medizin
% Als solche werden genannt: Nano- und Biotechnologie.
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dungsbemiihungen erhalten. Wenn es also beispielsweise das Ziel sein sollte das Qualifika-
tionsniveau von Arbeitnehmerlnnen einer bestimmten Branche zu erhthen ist eine Akkordie-
rung mit dem Land Niederdsterreich beinahe unerlasslich.

Bei den inhaltlichen und strategischen Ansatzpunkten eines Systems des Lebenslangen
Lernens in Wien zeigen sich aber auch einige Kooperationsmdoglichkeiten mit dem Bund,
wenn man die im Rahmen des Memorandums zu Lebenslangem Lernen entwickelten Ziel-
und Strategieelemente mit den Zielsetzungen des LLL-Systems, wie sie zuvor beschrieben
worden sind, vergleicht. In diesem Zusammenhang sind vor allem die Zielgruppenorientie-
rung, die Qualitatssicherung, der Bereich der Informations- und Kommunikationstechnolo-
gien, die Lernendenzentrierung, Finanzierung und Strukturanpassung (Steuer- und Arbeits-
zeitmodelle) zu nennen. Von diesen Uberschneidungen abgesehen gehen die herausgear-
beiteten Strategieelemente fur ein Wiener LLL-System aber auch Uber das Memorandum
hinaus. Vor allem die in Wien zentrale Betonung der Bewusstseinsbildung, strategischen
Planung und Akteursvernetzung sind hierbei zu nennen. Aus umgekehrter Perspektive be-
trachtet stellt das System des Lebenslangen Lernens in Wien, wie es zuvor skizziert wurde,
verglichen zum Memorandum die ,neuen Basisqualifikationen fiir alle’ weniger ins Zentrum.

Der Entwicklung einer Bildungsstrategie steht in Wien trotz der eingangs erwahnten guten
Voraussetzungen der mangelnde Problemdruck gegentiber. So existiert aufgrund eines ver-
glichen zu anderen Regionen derzeit nicht offensichtlichen Handlungsdrucks kein
parteitibergreifendes Bewusstsein, dass Dinge verandert werden sollten. Davon abgesehen
wird darauf hingewiesen, dass burokratische Strukturen eher darauf bedacht sind Dinge zu
bewahren, denn sie zu veréandern und darauf hingewiesen, dass die Implementation einer
Langfristperspektive und die damit verbundene Verausgabung von Mitteln, die sich nicht
mehr im Rahmen einer Legislaturperiode rechnet, prinzipiell ein Hindernis in Hinblick auf die
Entwicklung einer strategischen Planung im bildungspolitischen Bereich darstellen.

6.2.2.2. Finanzierung

Obwohl, wie oben ausgefihrt, die Stadt Wien bereits erhebliche finanzielle Mittel in die (Wei-
ter-)Bildung investiert, ist es eine weit verbreitete Ansicht unter den Expertinnen, dass es fir
den Aufbau eines Systems des Lebenslangen Lernens zuséatzlicher und nicht einfach nur
einer Umverteilung bereits in die Weiterbildung investierter Mittel seitens der Stadtverwaltung
sowie der Mittel aus anderen FRnanzierungsquellen bedarf. Gerade dieser zusétzliche H-
nanzbedarf wird in Zeiten von Budgetkiirzungen aufgrund von SparmalRnahmen als grof3es
Hindernis auf dem Weg zur Etablierung eines LLL-Systems in Wien gesehen.

Neben einer Erhdhung der 6ffentlichen Mittel fir Weiterbildung, die nicht alleine nur von der
Stadt Wien zur Verfiigung gestellt werden sollten, sondern wo durchaus auch eine stérkere
Verantwortung des Bundes sowie die Moglichkeit zur starkeren Nutzung von EU-Geldern
gesehen wird, ware es im Sinne eines Public-Private-Partnership voranzutreiben, dass auch
die Wirtschaft gréRere Beitrage zur Finanzierung eines LLL-Systems zur Verfigung stellt.
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Sollten z.B. Teile der Wirtschaftsférderung zugunsten von Weiterbildung zweckgewidmet
werden, so wird an diesem Punkt ein weiteres Mal die Wichtigkeit einer zumindest in der
Ostregion akkordierten Vorgehensweise offensichtlich um einer méglichen Abwanderung von
Betrieben in das Umland Vorschub zu leisten.

Nicht unerwahnt soll in diesem Zusammenhang aber auch bleiben, dass einige der befrag-
ten Akteure durchaus auch Bereitschaft signalisiert haben, sich an einer Finanzierung eines
Systems des Lebenslangen Lernens zu beteiligen.

Bezogen auf die Finanzierungspolitik Wiens wird mancherorts kritisiert, dass die Stadt ihre
finanziellen Zuwendungen sehr stark auf die Volkshochschulen konzentriert und im Gegen-
satz dazu eine breitere Streuung der Forderpolitik als notwendig erachtet. Durch eine breite-
re Streuung der Finanzmittel kdnnte die Stadt auch eine Koordinationsfunktion in Hinblick auf
die Weiterbildungsinstitutionen tbernehmen. Die derzeitige Situation, wo die einzelnen Insti-
tutionen von verschiedensten Seiten her finanziert werden, leistet einer koordinierten Vor-
gangsweise der einzelnen Akteure in der Weiterbildungslandschaft, derer ein System des
Lebenslangen Lernens bedurfen wirde, keinen Vorschub. Auch eine Koordinierung der For-
derungspolitik seitens der Stadt Wien mit der des Bundes ist in diesem Lichte zu sehen.

Fir das LLL-System in Wien wird schlie3lich eine Finanzierungsstruktur vorgeschlagen, die
die Kooperation der verschiedenen Akteure fordert. So wird zur Vergabe der zusatzlichen
Mittel die Einrichtung eines Fordertopfs fur Weiterbildung vorgeschlagen, wobei die Veraus-
gabung der Mittel im Rahmen einer Ausschreibung an die Ubereinstimmung der eingereich-
ten Projekte mit der zuvor besprochenen strategischen Planung sowie an die Bedingung der
Kooperation verschiedenster Akteure auf dem Feld der Weiterbildung geknuipft ist.

6.2.3. Systemaufbau

An dieser Stelle steht nun sowohl die Strategie zum Aufbau als auch die Struktur eines Sys-
tems des Lebenslangen Lernens in Wien an und fir sich zur Diskussion. Die Ausfihrungen
beginnen bei der fur ein LLL-System notwendigen Vernetzung zwischen den Akteuren, um-
fassen anschlie3end eine Beschreibung seiner Gremien und zum Abschluss ein Verfahrens-
beispiel in Hinblick auf die Konzeptionierung und Umsetzung des Aus- und Weiterbildungs-
angebots im Rahmen eines Systems des Lebenslangen Lernens.

6.2.3.1. Vernetzung

Die Vernetzung zwischen den relevanten Akteuren bildet den ersten notwendigen Schritt
beim Aufbau eines Systems des Lebenslangen Lernens.

Als Strategie zum Aufbau dieses Netzwerks wird von den Expertinnen zunéchst einmal her-
vorgehoben, dass es einer glaubwirdigen Leitfigur an der Spitze der Bewegung bedarf. Die-
se Person sollte Uber den einzelnen politischen Lagern stehen und allgemeine Anerkennung
als Autoritat genief3en. Ein 'Zugpferd’ an der Spitze wirde mehr bewirken und mehr relevan-
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te Akteure zur Teilnahme an einem Netzwerk motivieren als Absichtserklarungen und Beirate
dies je kdnnten. Ist diese Leitfigur gefunden, gilt es im Anschluss daran Multiplikatoren sowie
in den einzelnen Institutionen die engagierten Personen zu identifizieren und gezielt anzu-
sprechen. Explizit genannt in diesem Zusammenhang werden die Sozialpartner, die auf-
grund ihrer vielféaltigen Involvierung in Bildungsangelegenheiten die Funktion von Multiplika-
toren Ubernehmen kdnnten. Engagierte Personen wiederum waren in jeder der einzelnen
Institutionen zu finden.

Das Ziel dieser Strategie ist es mdoglichst viele Akteure, die in einem direkten Bezug zum
Bereich des Lebenslangen Lernens stehen — sei dies nun in Hinblick auf die Schaffung ent-
sprechender Rahmenbedingungen, der Gestaltung des Angebots oder der Nachfrage — fir
eine Teilnahme an einem Netzwerk zu gewinnen. Die Motivation zur Teilnahme an einem
Netzwerk darf sich aber nicht in der Promotion Uber eine Leitfigur erschopfen, sondern es
Bedarf unter den Akteuren eines inhaltlichen Konsenses Uber die Notwendigkeit der Teil-
nahme bzw. einer Einsicht in die dadurch zu erzielenden Vorteile. So sei nach Ansicht der
Expertinnen eine breite Netzwerksbeteiligung dann zu erzielen, wenn es gelingt, den mit
einer Teilnahme verbundenen Mehrwert fur die Akteure aufzuzeigen. Der Mehrwert kann nun
liegen in:

Der Erzielung von Synergien wodurch ein geringerer Finanzaufwand zu erwarten ist,
Der Biundelung von Starken und dem Ausgleich von Schwéachen,

Dem grofReren Angebot sowie

Dem Potential fir Innovationen.

Neben einer Hervorkehrung des Mehrwerts einer Netzwerksbeteiligung ist es ebenso not-
wendig, dem von den Akteuren befiirchteten potentiellen Nachteil einer Souveranitatsein-
schrankung vorzubeugen, indem die Netzwerkstrukturen, die im Anschluss noch ausfihrli-
cher besprochen werden, Mitentscheidungsmaoglichkeiten lber die strategische Ausrichtung
bzw. die Verwendung von Ressourcen vorsehen sowie den Zugang zu exklusiven Informati-
onen sicherstellen.

Als Anknupfungspunkte in Form bereits bestehender Initiativen, die fiir den Auf- und Ausbau
eines Systems des Lebenslangen Lernens genutzt werden kénnten, wurden genannt:

Die Einrichtung des Zukunftsforums Weiterbildung durch das BMBWK auf Bundesebene;

Die Arbeitsmarktpolitischen Verbiinde in denen das AMS, der WAFF, die Bezirksebene,
die Sozialpartner und Betriebe zur Losung von Problemstellungen zusammenarbeiten;

Die Fachforen im AMS in denen die Sozialpartner gemeinsam mit der Arbeitsmarktver-
waltung branchenbezogene Themenstellungen erortern;

Der Aufbau von Netzwerken mit Unternehmen, den der WAFF derzeit betreibt, wobei der
WAFF seinerseits — wie die aktive Arbeitsmarktpolitik Gberhaupt — derzeit starker dazu
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Ubergeht Verbande zu forcieren, Ausbildung und Beratung zu férdern sowie eine
nachfrageorientierte Arbeitsmarktpolitik in den Vordergrund zu stellen;

Das Wiener Bildungsnetz sowie die Schulverbiinde.

Neben diesen Initiativen haben sich aber auch Kooperationsbeziehungen zwischen einzel-
nen Akteuren im Feld der Weiterbildung herauskristallisiert, die als Ansatzpunkt fur eine
Ausweitung hin zu einem Netzwerk dienen kdnnten. So bestehen z.B. bewéhrte Kooperati-
onsachsen zwischen der Wirtschaftskammer Wien und der Wiener Stadtverwaltung, eine
gute Beziehung zwischen dem WAFF, den Betrieben sowie hin zur Stadtverwaltung, zwi-
schen der Kammer fur Arbeiter und Angestellte, dem Berufsforderungsinstitut und der Ar-
beitsmarktverwaltung, sowie den Wiener Volkshochschulen mit der Stadtverwaltung. Aber
auch zu frilheren Zeiten eher unwahrscheinliche Kooperationen zwischen dem WIFI und
dem BFI haben sich im Rahmen des ,Auffangnetzes’ bewahrt.

Es gibt also — so kdnnen diese Beispiele zusammengefasst werden — bereits einige Koope-
rationen bzw. Initiativen, die als Ausgangspunkt fiir den Aufbau eines LLL-Systems herange-
zogen werden konnen, zumindest aber zeigen, dass der Gedanke eines Netzwerkes aI-
nehmende Verbreitung findet. Die Aufgabe bestiinde nun darin, die jeweiligen Kooperationen
um zusatzliche Akteure sowie die Fokussierung vorhandener Initiativen um zusétzliche Auf-
gabenbereiche zu erweitern.

Diese bereits vorhandenen Anknlpfungspunkte dirfen aber nicht dariber hinwegtauschen,
dass dem Aufbau eines Netzwerks auch massive Hindernisse gegeniiber stehen. Diese
Hindernisse kdnnen in welche, die der Grundeinstellung der Akteure oder ihrer Beziehung
zueinander zuzurechnen sind, unterteilt werden.

Hinsichtlich der Grundeinstellung der Akteure sind vor allem das Autonomiebestreben, das
Klienteldenken und die Reichsteilung sowie die Angst vor einem Positionsverlust zu nennen:

Autonomiebestreben: Die Sicherung des eigenen Geschéftsbereichs, die Verteidigung
eines einmal erworbenen Profils oder aber auch die Aufrechterhaltung der
Entscheidungssouveranitat sind Ursachen daflr, dass die einzelnen Akteure auf ihre
Autonomie bedacht sind, worin ein Hindernis bei der Bildung von Netzwerken liegt.

Klienteldenken: Einzelne Akteure und Interessensvertretungen fuhlen sich vor allem i-
rem Klientel und nicht in erster Linie dem gesamten System als solches, das alle Interes-
sensgruppen umfasst, verpflichtet.

Reichsteilung: Im Zusammenhang mit dem Klienteldenken stellt auch die Kategorisierung
einzelner Akteure als entweder der einen oder anderen Reichshélfte zugehdrig ein Hin-
dernis fir eine Vernetzung dar, da die vorbehaltlose Kooperation im gemeinsamen Inte-
resse uber die Lager hinweg keine ausreichende Tradition in Osterreich hat.

Angst vor Positionsverlust: Der Kooperation in einem Netzwerk steht die Befiirchtung
einzelner Akteure entgegen, sie konnten durch eine Eingliederung in einen grof3en Ver-
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bund ihre (wohlerworbene) Kompetenz fiir einen spezifischen Bereich, Ressourcen oder
an Einfluss verlieren.

In Hinblick auf die Beziehung zwischen einzelnen Akteuren erweisen sich vor allem vorhan-
dene Konflikte, gegenseitige Vorbehalte, Hierarchie sowie die Konkurrenz untereinander als
Hindernis fur eine Vernetzung:

Konflikte: Bevor es zu einer konstruktiven Kooperation zwischen den beteiligten Akteuren
kommen kann, ist es erforderlich, dass vorhandene Konflikte ausgerdumt werden.

Vorbehalte: Eine Kooperation wird auch nur dann von dauerhaftem Bestand sein, wenn
die einzelnen Partner einander als gleichwertig anerkennen, was derzeit vor allem in Hin-
blick auf die Volkshochschulen nicht immer gesichert erscheint.

Hierarchie: Der Aufbau gleichberechtigter Partnerschaften ist vor dlem dann schwierig,
wenn sich in diesem Netzwerk Akteure befinden, die sich z.B. in Form von Auftraggeber
und Auftragnehmer in einem hierarchischen Verhaltnis zueinander befinden.

Konkurrenz: Dieses Hindernis einer Vernetzung bezieht sich vor allem auf die Konkurrenz
der Weiterbildungsinstitutionen untereinander. Gerade in Wien, wo ein dichtes Angebot
gegeben ist, wirkt sich die vielfach gegebene Notwendigkeit Erlése tber den Markt zu er-
zielen hinderlich auf eine Kooperation aus. Nicht selten pragt die Befurchtung Marktposi-
tionen bzw. Monopole oder Produkte in Form von Ausbildungskonzepten an (potentielle)
Konkurrentinnen verlieren zu kénnen die Beziehung zwischen Ausbildungsinstitutionen.
Derlei Konkurrenzbefiirchtungen bleiben aber nicht auf den Bereich der Bildung be-
schrankt, sondern auch Betriebe sehen zuweilen in Kooperationen die Gefahr qualifizier-
te Mitarbeiterinnen verlieren zu kdnnen.

Eine strukturelle Voraussetzung zur Uberwindung mancher dieser Hindernisse bildet die
Erstellung von Profilen durch die einzelnen Akteure. Da die Grenzen einer Vernetzung eben
dort beginnen, wo kein eigenstandiges Profil mehr moglich ist, sollte der erste Schritt im
konkreten Aufbau einer Vernetzungsstruktur die institutionsinterne Definition eines Leitbildes
sowie der Kernkompetenzen darstellen. Auf Basis eines gesicherten Eigenverstandnisses
und einer anerkannten Singularitat sollte es mdglich sein die Angst vor einem Positions- oder
Autonomieverlust zu Gberwinden.

Bei der konkreten Zusammensetzung des Netzwerks sind sich die Expertinnen dnig, dass
es nie moglich sein wird und auch nicht erstrebenswert ist, alle Akteure zu vereinen. Viel-
mehr sollten die wichtigsten Spieler bzw. jene, die Uber die entsprechende Komp etenz sowie
Zustandigkeit verfigen in einem Netzwerk zusammenarbeiten. Die Definition der relevanten
Akteure wiederum kénnte Uber die aus einem Strategieplan stammende Zielsetzung des
Netzwerks vorgenommen werden. Da in einem Strategieplan mit gro3er Wahrscheinlichkeit
mehrere Zielsetzungen verfolgt werden, wird vereinzelt auch die Idee vertreten, dass Paral-
lelstrukturen — potentiell in Form von mehreren thematischen Netzwerken nebeneinander —
etabliert werden kdnnten. Wenn es fiir ein Netzwerk auch einer kriischen Masse bedarf, so
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sind jedenfalls zu grof3e Dimension zu vermeiden und sollte nicht versucht werden blockie-
rende Akteure in das Netzwerk zu integrieren. Jedenfalls aber ist darauf zu achten, dass in
diesem Netzwerk die verschiedensten Ebenen von den Bildungsinstitutionen, wobei hier die
Universitaten und Bibliotheken explizit dazugezahlt werden, Uber die Arbeitsmarkt-, Stadt-
und Bezirksverwaltungsebene bis hin zur Wirtschaft bzw. den Betrieben vertreten sind. Dar-
Uber, inwieweit es zutraglich ist auch die Sozialpartner in die direkte Umsetzung zu integrie-
ren, besteht Uneinigkeit. Wahrend von einer Seite Inflexibilitdt und Ideologisierung befurchtet
wird, sieht die andere das grof3e Potential und die Kompetenz der Sozialpartner.

Neben der beinahe durchgéngigen Bereitschaft der Expertinnen an einem Netzwerk teilzu-
nehmen bestehen auch Bereitschaften spezifische Funktionen in oder fir ein derartiges
Netzwerk zu Gbernehmen:

So sieht der WAFF flr sich die Mdglichkeit Vernetzungen voranzutreiben, Anstol3pro-
gramme zu initiieren, Modelle auszuarbeiten und Pilotprojekte durchzufiihren.

Das Bildungsministerium sieht als eine seiner Aufgaben die Ubernahme einer Koordinati-
onsfunktion zwischen den Landern und eine Scharnierfunktion hin zur EU.

Die Kammer fur Arbeiter und Angestellte wiederum ist bereit die Entwicklung und Durch-
fuhrung von Qualifizierungsangeboten zu finanzieren sowie sich in der Bildungsberatung
Zu engagieren.

Die Wirtschaftskammer schlief3lich ist bereit Know-How und Infrastruktur zur Verfligung
zu stellen.

Von diesen organisationsbezogenen und bei weitem nicht erschdpfenden Beispielen abge-
sehen, wurde immer wieder die Bereitschaft bekundet vorhandene Kontakte zu nitzen,
Know-How einzubringen und z.T. sogar bestimmte Arbeitskreise in einem Netzwerk zu tra-
gen bzw. eigene Entwicklungen mit anderen Bildungsinstitutionen auszutauschen.

In Summe betrachtet erscheinen die Bereitschaft zur Teilnahme und die Chancen fiir den
Aufbau eines Netzwerks gréer als die Hindernisse zu sein. Diese Hindernisse gilt es eben-
so wie die aufgezeigte Strategie und Struktur einer Netzwerksbildung zu beachten. Auf die-
ser Basis durfte ein LLL-System in Wien gute Realisierungschancen haben.

Ist ein Netzwerk einmal etabliert, so sollte sich dieses auch auf einer elektronischen Platt-
form wiederspiegeln. Wiewohl sich ein Netzwerk auf dem ein System des Lebenslangen
Lernens aufbaut nicht in einer elektronischen Vernetzung des Vorhandenen erschdpfen
kann, da es darum geht gemeinsam etwas neues zu erschaffen, ist die virtuelle Zusammen-
fuhrung dennoch wichtig. Ein derartiges Bildungsportal kdnnte in einem LLL-System mehre-
re Funktionen Gbernehmen. Neben einer Zusammenfiihrung des Angebots und der Nachfra-
ge, wodurch Bildungswillige und Bildungsanbieter schneller zueinander finden kdnnten,
steckt in einem Bildungsportal auch das Potential fir eine Wissenstransferdrehscheibe in die
alle Beteiligten ihre Bestande integrieren. Mit dieser elektronischen Plattform wurde nun
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bereits eine Komponente im Systemaufbau angesprochen. Der Aufbau des LLL-Systems
selbst soll nun im Anschluss naher untersucht werden.

6.2.3.2. Umsetzungsstruktur

Wahrend durch einen Bildungsstrategieplan der Stadt Wien die Zieldimensionen auf einer
Makroebene vordefiniert werden und durch die Bereitstellung entsprechender Finanzres-
sourcen das Fundament fiir ein LLL-System geschaffen wird, sollte der konkrete Aufbau des
Systems Uber eine ,Bottom-up-Strategie’ verfolgt werden. Die fiir die Umsetzung verantwort-
lichen Akteure selbst miissen nach Ansicht der Expertinnen im Rahmen eines Netzwerkes
die Strukturen und die konkreten Inhalte des LLL-Systems entwickeln. Diese kénnen, soll die
Aussicht auf Erfolg gesichert werden, nicht zentral erzeugt oder per Verordnung tbergestulpt
werden. Indem eine ,Bottom-up-Strategie’ verfolgt wird, scheint auch gewahrleistet, dass
neben der Gesamtstrategie ein lokal-problembezogener Ansatz verfolgt wird.

Im Sinn dieser Strategie sollte auch die konkrete Zieldefinition durch das Netzwerk vorge-
nommen werden. Die Stadt gibt mit ihnrem Strategieplan die groben Linien vor, doch die Ope-
rationalisierung dieser Zieldimensionen in konkrete und erreichbare Zielsetzungen, derer es
fur das Funktionieren eines Netzwerkes bedarf, sollte wiederum ,bottom-up’ erfolgen.

Um diese Ubersetzungsarbeit von einem Strategieplan auf Stadtebene in ein Ziel- und MaR-
nahmenkonzept zu leisten bedarf es einer konzeptionellen Zentralstelle innerhalb des Wie-
ner LLL-Systems. Bei der konkreten Ausgestaltung dieser Zentralstelle stehen einander zwei
Strukturkonzept gegentiber. Ein Teil der befragten Expertinnen pladiert fiir eine allumfassen-
de Weiterbildungsplattform, die von den Weiterbildungsinstitutionen, den Sozialpartnern, der
Arbeitsmarktverwaltung sowie von der Stadtverwaltung und der Wirtschaft keschickt wird.
Diese Plattform sollte quantifizierte Ziele und Qualitatsrichtlinien vorgeben, verfligt tUber
Budgethoheit und ist fiir das Marketing verantwortlich, foérdert Kooperationen und Synergien,
ist aber nicht fir den operativen Bereich zustandig. Wahrend durch eine allumfassende Be-
setzung die grolRtmdgliche Akzeptanz und Breitenwirkung zu erzielen ist, befurchtet ein an-
derer Teil der Expertinnen, dass sich durch diese Struktur die Entscheidungsfindung sehr
mihsam und langwierig gestalten kénnte. Das Gegenkonzept dazu ist die Einrichtung einer
Task-Force, die aus wenigen institutionsunabhangigen Expertinnen besteht und in der Ent-
wicklung des Ziel- und MafRnahmenkonzepts ebenfalls nicht weisungsgebunden ist. Wiewohl
das Task-Force-Modell aufgrund seiner schlankeren Struktur eher Gber das Potential rascher
und effizienter Entscheidungen verfiigt, besteht hier das Problem der Akzeptanz auf breiter
Basis. Um dieser Vorschub zu leisten ist auf eine politisch unabhangige Zusammensetzung
und eine neutrale Positionierung zwischen den politischen Lagern zu achten.

Wie immer nun diese konzeptionelle Zentralstelle konkret ausgestaltet ist, kritische Faktoren
bilden der politische Riickhalt und die praktische Umsetzung der ausgearbeiteten Vorschla-
ge. Konzeptionelle Zentralstellen dieser Art werden ihre innovative Kraft und ihr Engagement
verlieren, wenn ihre Uberlegungen keine entsprechende Beriicksichtigung finden.
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Bei beiden Konzepten erfolgt die Umsetzung der Ziel- und MaRnahmenstruktur erst eine
Ebene darunter in Arbeitsgruppen oder lokal-problembezogenen Netzwerken. Diese Umset-
zungseinheiten sind teilautonom aber strategieverpflichtet und widmen sich einzelnen spezi-
fischen Zielsetzungen, wie sie in der konzeptionellen Zentralstelle erarbeitet worden sind.
Diese Arbeitsgruppen bestehen schliel3lich aus einem Netzwerk jener Akteure, die aufgrund
ihres Aufgabenbereichs einen direkten Bezug zur Zielsetzung aufweisen. Aufgrund der
schlanken Struktur dieser Umsetzungseinheiten erscheint eine flexible und lokal-problem-
bezogene Umsetzung von Malinahmen gewahrleisten. Ein mogliches Modell fir derartige
Umsetzungseinheiten bilden Lernzentren. Allgemein wird angeregt die Funktionsweise und
den Erfolg derartiger Umsetzungseinheiten iber Modell- oder Pilotprojekte aufzuzeigen.

Neben diesem Zweiebenenaufbau® bedarf ein System des Lebenslangen Lernens einer
professionellen Unterstiitzungsstruktur von hauptamtlichen Mitarbeiterinnen, die die Admi-
nistration, Koordination und z.B. auch die Funktion der Akquisition von EU-Fordergeldern fir
derartige bildungspolitische Anstrengungen ibernehmen.

Wie immer sich nun auch die konkrete Struktur eines LLL-Systems fur Wien, die versucht
wurde in nachstehender Grafik zu verdeutlichen, gestalten wird, wichtig ist, dass sie Flexibili-
tat ermdglicht, auf gegenseitigem Geben und Nehmen aufbaut sowie Evaluierungs- und
Qualitatssicherungsinstrumente beinhaltet. So wie die Erreichung von Zielsetzungen durch
Evaluationen kontrolliert werden muss, ist es wichtig, dass die Qualitat der Angebote z.B.
durch die Einfihrung eines Gutesiegels der Stadt Wien sichergestellt bleibt.

¥ In Erganzung zu diesem allgemeinen Aufbau eines Systems des Lebenslangen Lernens wurden im Zuge der
Expertinnengespréache teilweise auch Modelle prasentiert, die sich im Rahmen einzelner Institutionen derzeit in
Diskussion befinden und mehr oder minder grof3e Anteile eines LLL-Systems, wie es hier untersucht wird, abdecken
wirden. Wahrend das Modell des Public-Private-Partnership schon einige Zeit im Raum steht, ist die Idee der
Einrichtung von Bildungsclustern vergleichsweise neu. Das PPP-Modell baut auf eine 6ffentlich-privat gemischte
Finanzierung und sieht die stérkere Kooperation bei der Ausbildungsgestaltung zwischen Bildungseinrichtungen und
einzelnen Betrieben vor. Bildungscluster wiederum sollen parallel zu Wirtschaftsclustern eingerichtet werden und
deren Qualifikationsbedarf decken. Kerngedanke dabei ist eine branchen- bzw. berufsgruppenspezifische Koopera-
tion der Betriebe und Bildungseinrichtungen auf den verschiedensten Stufen, die hs hin zu einer gemeinsamen
Forschung- und Entwicklung reichen kann. Da sich das Konzept der Bildungscluster erst in Ausarbeitung befindet,
kann an dieser Stelle nicht ausfuhrlicher dartiber berichtet werden.
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Grafik 14 Strategie und Struktur zum Systemaufbau
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6.2.3.3. Verfahrensbeispiel Angebotserstellung

Nachdem nun die Struktur eines Wiener Systems des Lebenslangen Lernens ausfihrlich
diskutiert worden ist, sollen mit einem Beispiel fiir die mdgliche Vorgehensweise bei der Er-
stellung des Weiterbildungsangebots die Dynamik des Systems und das Zusamme nspiel der
Akteure aufgezeigt werden.

Fur eine bedarfsgerechte Angebotserstellung missen zunachst einmal die Grundlagen
durch Untersuchungen erarbeitet werden. Durch diese Erhebungen, welchen Qualifikations-
bedarf bestimmte Branchen oder Zielgruppen, die im Rahmen eines Strategieplans definiert
worden sind, aufweisen, kann jene Liicke aufgezeigt werden, die es durch die Gestaltung
eines entsprechenden Angebots zu schlielRen gilt. Aufgrund der schnellen Veranderung von
Qualifikationsanforderungen sind der Reichweite der Antizipation dabei enge Grenzen ge-
setzt, doch gerade der Weiterbildung ist es aufgrund ihrer flexiblen Strukturen schneller még-
lich auf einen absehbaren Bedarf noch zeitgerecht zu reagieren.

Diese Antizipation und Bedarfsfeststellung erfolgt z.B. im Rahmen der zuvor beschriebenen
konzeptionellen Zentralstelle, auf der ein Dialog zwischen allen relevanten Akteuren mit ih-
ren je spezifischen Sichtweisen auf die Thematik gefiihrt werden kann und Entwicklungs-
trends beobachtet werden. Die Entwicklung entsprechender Curricula und Angebote aber
obliegt den Arbeitsgruppen bzw. lokal-problemorientierten Netzwerken.

Der Grundgedanke in diesen Arbeitsgruppen ist nun in Kooperation zu einem gemeinsam
gestalteten Angebot zu gelangen, wobei die einzelnen Module, die je nach ihren Kompeten-
zen von den verschiedenen an diesem Prozess beteiligten Bildungsinstitutionen angeboten
werden, in Summe einem Bildungspfad bilden. Dieser Gedanke der gemeinsamen Konzept-
erstellung und Angebotsentwicklung ist nun gerade fur den Bereich der Weiterbildung, wo
sich die einzelnen Bildungsinstitutionen oft in Konkurrenzbeziehungen gegeniberstehen,
revolutionar. Da es sich eben um eine Konkurrenzsituation handelt, in der die Konzeptent-
wicklung einen Wettbewerbsvorteil bedeuten kann, findet die Idee der Kooperation mit ande-
ren Bildungseinrichtungen gerade in diesem Bereich auch keine ungeteilte Zustimmung. Die
verstarkte Kooperation mit der Wirtschaft wird demgegeniiber allseitig begrifdt und die Ein-
bindung der Lernenden lber Feedbackschleifen als Notwendigkeit der bedarfs- und beduirf-
nisgerechten Angebotsentwicklung erachtet. Der Kooperationsidee zwischen den Bildungs-
instituten liegt das Faktum zugrund, dass die Entwicklung von Angeboten, die ihrerseits e-
nen sich zeitlich immer mehr verkirzenden Bestand am Markt aufweisen, gerade im IKT-
und e-learning Zeitalter immer kostenintensiver wird. Wirde der Schritt von der Konkurrenz
zur Kooperation gelingen, misste das Rad nicht immer neu erfunden und kdnnten Synergien
erzielt werden, wodurch Ressourcen frei werden wirden um gemeinsam einen breiteren
inhaltlichen Rahmen bzw. den gesamten Bedarf bis hin zu einem akkordierten Bildungspfad
abzudecken. Dariber hinaus weisen die einzelnen Akteure auch jeweils unterschiedliche
Kompetenzen bzw. spezifisches Wissen Uber den Bedarf auf, deren Vereinigung zu einem
gualitativ besseren Angebot fiihren kénnte.
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Die einzelnen Bildungsinstitutionen kdnnten in Abhéngigkeit von ihren jeweiligen Starken
einen Teil des Bedarfes abdecken® und durch das gemeinsam erstellte Gesamtdesign ware
die Anschlussfahigkeit zwischen den einzelnen Modulen sichergestellt. Das strukturelle Ge-
genstiick dazu ist der Bildungspass, in dessen Rahmen Lernende nach ihren Beduirfnissen
gewahlte Ausbildungsmodule absolvieren und dessen Gesamtheit einer abgeschlossenen
Ausbildung gleichkommt.

So utopisch diese Kooperation bei der Bedarfsfeststellung und der Angebotsentwicklung aus
heutiger Sicht auch klingen mag, die Bereitschaft sich an einem derartigen Prozess zu betei-
ligen sowie Angebote, Konzepte und spezifisches Wissen untereinander auszutauschen war
im Rahmen der Strategiegespréache durchaus gegeben.

6.2.4. Zusammenfassende Ubersicht

In den nachstehenden Tabellen werden nun die bisherigen Ausfiihrungen Uber die Strategien
zum Aufbau und die Strukturen eines Systems des Lebenslangen Lernens in Wien sowie die
Hindernisse, die es dabei zu tiberwinden gilt, zusammenfassend dargestellt.

Es wird bei der zusammenfassenden Darstellung die selbe Systematik verfolgt, wie sie auch
den vorangegangenen Ausfihrungen zugrunde liegt. So spannt sich der thematische Bogen
von den externen Rahmenbedingungen (Bewusstseinsbildung und Strukturanpassung) tber
die Systemfundamente (strategische Planung und Finanzierung) bis zum Systemaufbau
(Vernetzung, Umsetzungsstruktur und Angebotserstellung).

Verglichen zu den Zielsetzungen eines LLL-Systems wird offensichtlich, dass durch die Stra-
tegien und die Struktur die Rahmen- und Strukturziele eine breite Abdeckung finden. Die
inhaltlichen Zielsetzungen aber finden, da nicht deren Umsetzung sondern das System als
solches im Zentrum der Strategiegesprache stand, noch kaum eine Entsprechung. Im Rah-
men des Kapitels Uber das Lifelong Learning in der Praxis wird dies z.T. nachgeholt.

* Den Befiirchtungen, es kdnnte durch eine Verzahnung des Angebots der Wettbewerb verzerrt werden, sei ent-
gegnet, dass es sich hierbei um akkordierte Anstrengungen zur gemeinsamen Losung einer bildungspolitischen
Problemstellungen handelt, die durch das Marktprinzip nicht hinreichend befriedigt werden kann. Davon abgesehen
schlie3t dieses Modell nicht aus, dass mehrere Institutionen die selben Module anbieten.
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Tabelle 30: Ubersicht zu Strategie und Struktur eines LLL-Systems in Wien

DIMENSION | THEMENBEREICH STRATEGIE HINDERNISSE STRUKTUR
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E E > bildung Stellenwert d. WB
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o =
; E (29 Arbeitsmarktverwaltung Steuerliche Absetzbarkeit
Lo Struktur- Integration von Aus- und Arbeitszeitmodelle
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DIMENSION THEMENBEREICH STRATEGIE HINDERNISSE STRUKTUR
Konflikte
Zugpferd Vorbehalte Profilbildung
Multiplikatoren Hierarchie Netzwerkbildung
Engagierte Konkurrenz Netzwerksteilnehmer
) Vernetzung Mehrwert aufzeigen MA-Abwerbung Akteursfunktionen
< Konsens Uber Notwendigk. Angst vor Positionsverlust Internetportale
m Vorhand. Kooperationen und Autonomiebestreben
; Initiativen Lagerdenken
< Klienteldenken
s Konzeptionelle Zentralstelle
W Bottom up Arbeitsgruppen
— Umsetzungs- Pilotprojekte _ Unterstiitzungsstrukturen
wn struktur Erstellung eines Ziel- und Grundsitze
> Maf3nahme nkonzepts Neutralitat
) Qualitétssicherung und Eva-

luation

Verfahrensbeispiel
Angebotserstellung

Grundlagen durch For-
schung

Schwierigkeiten mit der Anti-
Zipation

Angebot aus Bedarf
Bildungspass
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7. Lebenslanges Lernen in der Praxis

Da die bisherigen Ausfuhrungen ein System des Lebenslangen Lernens als solches zum
Thema hatten, bewegen sie sich weitgehend auf der Makroebene. Es stellt aber nicht nur
das Ziel dieser Studie dar ein System zu entwerfen und Strategien zu dessen Umsetzung zu
diskutieren, sondern auch Handlungsansatze zur Forderung des Lebenslangen Lernens in
der Praxis zu generieren. Eine Moglichkeit zur Forderung des Lebenslangen Lernens be-
steht Uber EU-Programme, die in diesem Kapitel anhand des Fallbeispiels ,Urban-
Programm’ in Hinblick auf den Stellenwert, den Aus- und Weiterbildung dabei genief3t, sowie
der Praxis ihrer Umsetzung analysiert werden. Auf Basis dieser Analyse ist es schlie3lich
moglich Schlussfolgerungen zu ziehen, wie Programme zur Férderung des Lebenslangen
Lernens in der Praxis gestaltet sein sollten.

7.1. Bildung in Wiener EU-Programmplanungsdokumenten

Das Ziel an dieser Stelle ist es, herauszuarbeiten, in welchem AusmalR Bildungsmaflinahmen
in EU-Programmen berlcksichtigt, welche Zielsetzungen damit verbunden werden und um
welche Form der Bildung es sich dabei handelt bzw. in welchem Verhéltnis sie zu Lebens-
langem Lernen steht.*® Da dieses Projekt auf Wien fokussiert, reduziert sich die Auswahl der
hier diskutierten EU-Programme auf die beiden Urban-Programme Urban | (Glrtel Plus
1995-1999) und Urban Il (2000-2006) sowie auf das ESF-Ziel 2-Programm (2000-2006).

7.1.1. Urban I; Girtel Plus

Im Rahmen des Urban-1-Girtel Plus-Programms wurden drei inhaltliche Prioritatsachsen mit
jeweiligen Untergliederungen definiert. Es waren dies:

1. Sanieren und Arbeit schaffen durch Qualifizieren, Organisieren und Investieren:

1.1. Einleitung neuer wirtschaftlicher Tatigkeiten sowie Verbesserung der Infrastruktur
und der Umwelt.

1.2. Qualifizierungsmafinahmen in neuen Technologien sowie MaRhahmen zur Schaf-
fung von Arbeitsplatzen

2. Neue soziale und kulturelle Offentlichkeit:

2.1. Sicherung der Beschéaftigung auf lokaler Ebene, Verbesserung der kulturellen
Chancengleichheit fir Minderheiten sowie Verbesserung der Moglichkeiten fur Prob-
lemlésungen auf lokaler Ebene.

* Die Basis fiir diese Ausfiihrungen bilden die jeweiligen genehmigten Programmplanungsdokumente.
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2.2. Begleitende und unterstiitzende MalRnahmen zur Integration am Arbeitsmarkt be-
nachteiligter Personen.

3. Urban Investition Glrtel-West:

3.1. Einleitung neuer wirtschaftlicher und kultureller Tatigkeiten, Verbesserung der Inf-
rastrukturen und der Umwelt sowie von Einrichtungen im Bereich Sozialwesen,

Lvorrangiges Ziel ist die Forderung der wirtschaftlichen Entwicklung durch gezielte arbeits-
marktpolitische MaRnahmen. Eine breite Palette von Angeboten fiir Arbeitssuchende und
sozial benachteiligte Gruppen insbesondere fiir Auslander der 2. Generation und fir Lang-
zeitarbeitslose wird entworfen und eingesetzt. Darunter fallen spezielle Qualifikations- und
Beschaftigungsprogramme sowie begleitende und unterstiitzende MaRBnahmen.* *°

Bildung findet sich hierbei vor allem in der Prioritatsachse 1 zum Teil aber auch in der Priori-
tatsachse 2 wieder. Die Prioritdtsachse 2 ist in diesem Zusammenhang insofern zu erwéh-
nen, als sie einen indirekten Bezug zu Bildung aufweist:

Im MalRnahmenbereich 2.1. (Sicherung der Beschéftigung auf lokaler Ebene, Verbesserung
der kulturellen Chancengleichheit fir Minderheiten sowie Verbesserung der Moglichkeiten
fur Problemlésungen auf lokaler Ebene) ist die Einrichtung eines internationalen Jugendkul-
tur- und Bildungszentrums vorgesehen, das den Jugendlichen Raum fir kulturelle Betati-
gung und sich daran knupfende Lerneffekte bieten soll.

Im MaRRnahmenbereich 2.2. (Begleitende und unterstitzende MalRnahmen zur Integration
am Arbeitsmarkt benachteiligter Personen) wiederum ist es zwar nicht vorgesehen eigene
Bildungsmal3nahmen durchzufiihren, doch kénnen Kosten fir Schulungsmafinahmen, die im
Rahmen von arbeitsmarktpolitischer Beratung und Betreuung als wesentlich erachtet wer-
den, finanziert werden.

Der tatséchlich auf Bildung bezogene Bereich findet sich im Rahmen der Prioritdtsachse 1
im MaRRnahmenbereich 1.2. (Qualifizierungsmaflinahmen in neuen Technologien sowie Malf3-
nahmen zur Schaffung von Arbeitsplatzen). In diesem MalRnahmenbereich werden als Bei-
spiele fur beabsichtigte Aktionen explizit genannt:

Qualifizierung im EDV-Bereich

Qualifizierung im Okologie-Bereich
Solateurausbildungen fir Frauen und Méanner sowie die
Griindung einer Qualifizierungsgesellschaft

Fir diesen Malinahmenbereich (1.2.) standen ESF-Mittel und in Summe ca. 17% der Ge-
samtmittel des Urban-Programms zur Verfigung.

© Europaische Kommission (1995): Urban Wien Gurtel Plus. Operationelles Programm, S.17
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In Summe sollten ,praventive Ausbildungsmafinahmen zur Verhinderung von Langzeitar-
beitslosigkeit, insbesondere von jungen Frauen, als Sprungbrett in technisch-handwerkliche

Berufe angeboten werden.

w4l

Tatséachlich durchgefuhrt wurden im Rahmen der einzelnen Maflnahmenbereiche des Urban
Programms letztlich die in nachstehender Tabelle aufgelisteten Projekte, fur die Bildung ei-
nen integralen Bestandteil darstellte:

Tabelle 31: Qualifizierungsprojekte im URBAN-Gebiet

BEZEICHNUNG ZIELGRUPPE INHALT
COMEBACK | Notstands- und Sozial- SAM* mit Orientierung, Qualifi-
hilfebezieherlnnen zierung u. Aktiver Arbeitssuche
F@NCY Frauen Computer- und Internetschulun-
gen
GESUNDER RAT Arbeitslose Ausbildung zum Gesundheitsbe-

rater

JUBIZ- Ottakring (Ju-
gendbildungszentrum)

Jugendliche von 15-25

Diverse Qualifizierungs- und Kre-
ativangebote

WUK-Lehrgang

Jugendliche von 18-25

Qualifizierung in Veranstaltungs-
organisation und -technik

YOUNG QUALIFIERS

Schul- und Lehrabbrecher

von 15-19 Jahren

Vorber. auf d. Einstieg in die Leh-
re oder Schule im kfm.-Bereich

COMEBACK II: Qualifi-
zierungs- u. Jobagentur

Langzeitarbeitslose bis 45

Jahre

SAM mit Vermittlung durch Ein-
bindung von Betrieben

INTERFACE

Migrantinnen, 2./3.-
Generation

Jugend-Kultur-Bildungszentrum
mit EDV und kulturell. Angeboten

7.1.2. Urban II: Erdberg

Im Rahmen des Urban Il Programms werden nun zwei inhaltliche Prioritdtsachsen definiert:

1. Entwicklung der Wirtschaft des Urban-Standortes durch

1.1. Foérderung von Kleinunternehmen und die

1.2. Einrichtung eines Stadteilmanagements.

“Aa.0., S.ii
“ stiftungsahnliche MaRnahme
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2. Entwicklung der urbanen Vielféltigkeit durch

2.1. Forcierung von Einrichtungen zur Betonung einer vielfaltigen urbanen Stadtteil-
struktur sowie Integration ethnischer Gruppen, Migrantinnen und Flichtlinge im Hinblick
auf Chancengleichheit sowie

2.2. Umgestaltung und Adaptierung des offentlichen Raumes, Hebung der Umwelt-,
Wohn- und Lebensqualitat und Erhaltung des kulturellen Erbes.

LAls Leitbild der Gebietsentwicklung soll der Umbau des strukturellen Erbes im Wiener
URBAN-Gebiet zu einer urbanen, robusten und dynamischen Mischung aus hochrangigen
Arbeitsplatzen des produktionsnahen Dienstleistungssektors und voll ausgestatteten Wohn-
bereichen, in denen sich die Spuren der Vergangenheit und die Visionen der neuen Lebens-
stile zu einer besonderen stadtebaulichen Qualitat vereinen, fiihren. *®

In Hinblick auf Bildung wird im Kapitel tber die Berlicksichtigung gemeinschaftlicher Grund-
satze ausgefiihrt:

»Tragende Elemente sind bessere Vermittelbarkeit und Qualifikation fir Arbeitnehmerinnen,
Bildungsmal3nahmen, (...), das Prinzip des lebensbegleitenden Lernens sowie die Nutzung
der Chancen der Informationsgesellschaft, der neuen Medien und des Umweltsektors. Das
gegenstandliche Urban-Programm orientiert sich bei der Beschreibung der MafRhahmen

sowie der kiinftigen Auswahl von Projekten an diesen Prioritaten (...)“. *

~Wenngleich auch tber den ESF finanzierte Mal3nahmen in diesem Gebiet sinnvoll erschei-
nen“,*® verzichtet das Programm aufgrund der begrenzten Mittel*® "bewusst auf eine eigene
Prioritatsachse fur ESF-orientierte MaZnahmen. Vielmehr wird davon ausgegangen, dass bis
auf wenige Ausnahmen der Bedarf an Aus- und WeiterbildungsmafRnahmen fiir die unter-

schiedlichen Arbeitsmarktproblemgruppen durch das Ziel 3 Programm (...) abgedeckt wird."*’

Dieser strikte Ausschluss von BildungsmaRnahmen wird im Wiener Programm formuliert,
obwohl sich dies in den Richtlinien der Kommission“® zu Urban I nicht in selber Schérfe
findet. Dort werden an férderfahigen Maf3nahmen u.a. genannt:

“ Stadt Wien (1999): Programm von Gemeinschaftsinitiativen (PGI). Urban Il Wien Erdberg 2000 bis 2006, S.41.
“A.a.0., S.40.

®Aa0,s. 33

“Im Gegensatz zum Urban | Programm fir das knapp 7 Millionen € an EFRE und knapp 3 Mio. € an ESF-Mittel zur
Verfiigung gestanden sind, zu denen ca. 16 Mio. € nationale Mittel hinzugerechnet werden koénnen, reduziert sich
das EU-Férdervolumen im Urban Il Programm auf 4,2 Mio. €, die alleine aus dem Européischen Fonds fir Regio-
nalentwicklung (EFRE) stammen und durch 10,2 Mio. € nationaler Co-Finanzierung ergénzt werden.

“Aa.0.,S. 44,

“® Europaische Kommission (2000): Mitteilung der Kommission an die Mitgliedsstaaten uber die Leitlinien (..) Urban
II, S.14f.
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Bedarfsgerechte ForthildungsmafRnahmen und Sprachkurse, die auf die speziellen
Bedirfnisse von Minderheiten zugeschnitten sind,

Investitionen in Bildungs- und Gesundheitseinrichtungen,

Forderung von integrierten Aus- und Weiterbildungsschemata in Hinblick auf die
Wiedereingliederung benachteiligter und ausgegrenzter Personen,

Fortbildung im Bereich IKT

Entwicklung von Dienstleistungen im Bereich der beruflichen Bildung

Obwohl im Programmplanungsdokument an verschiedenen Stellen Aus- und Weiterbil-
dungsmafinahmen also explizit ausgeschlossen werden, finden sich im MaRnahmenbereich
2.1. Ansatze dazu, wenn sozio-6konomische Betriebe (SOBs) und Lehrlingswerkstétten in
Verbindung mit beruflichen Qualifizierungselementen als mogliche MalRnahmenbeispiele
genannt werden. Bildung kann nach Aussage der Programmverantwortlichen in Wien dann
im Rahmen von Urban Il berticksichtigt werden, wenn sie einen starken Arbeitsmarktbezug
aufweist. Obwohl dieser Arbeitsmarktbezug auch im Rahmen von Urban | bereits gegeben
war, wird er nunmehr insofern strikter interpretiert, als es nicht mehr mdglich ist im Rahmen
dieses Programms MalRnahmen fir Personengruppen durchzufiihren, die — wie Jugendliche
und Seniorlnnen — nicht dem Arbeitskraftepotential hinzuzuzahlen sind. Diese Restriktionen
sind auf européische Rahmenvorgaben zurtickzufiihren.

7.1.3. Ziel 2
Im einheitlichen Programmplanungsdokument fir Ziel 2 in Wien werden drei inhaltliche Prio-
ritatsachsen genannt:
1. Entwicklung der lokalen Stadtstruktur
1.1. Stadtplanung und Sanierung stadtischer Bereiche
1.2. Materielle Infrastruktur
2. Wetthewerbsfahige Unternehmen als Voraussetzung fir die Schaffung von Arbeitsplatzen
2.1. Unternehmensférderung fir KMU, Unternehmensdienstleistungen
2.2. Forschung, Technologische Entwicklung und Innovation
3. Gesellschaft und Humanressourcen
3.1. Aktive Arbeitsmarktpolitik fir Forderung der Beschéaftigung

3.2. Gegen Ausgrenzung und fur Chancengleichheit im Erwerbsleben
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Der Bereich Bildung findet sich im Rahmen der Prioritdtsachse Humanressourcen mit fol-
gender strategischer Ausrichtung:

.Der Zugang zu Ausbildung soll die Orientierung und erfolgreiche Positionierung von Arbeit-
nehmenden und Arbeit Suchenden am Arbeitsmarkt erleichtern und inshesondere in Verbin-
dung mit den lokalen Betrieben und Neuansiedlungen Unterstitzung finden.

Zum anderen geht es um Aktionen zur Entwicklung einer Gesellschaft ohne Ausgrenzung
und fir Chancengleichheit. Dabei soll unterschiedlichsten Formen der Ausgrenzung entge-
gengewirkt werden, die fur einzelne Bevdlkerungsgruppen den Zugang zu Bildung und Ar-
beitsmarkt erschweren oder verunméglichen.“*°

Als konkrete MaRnahmen, die zumindest einen Bezug zur Bildung aufweisen, werden im
Programmplanungsdokument explizit genannt;

Stiftungen und stiftungsahnliche Maflinahmen
Allgemeine MafRnahmen zur beruflichen Aus- und Weiterbildung

Forderung der Aus- und Weiterbildungsangebote fiir Beschaftigte von Unternehmen
im Zielgebiet

Sozialdkonomische Betriebe mit beruflichen Qualifizierungselementen

Zielgruppenspezifische (sozial Benachteiligte, ethnische Minderheiten) Ausbildungs-
programme, die z.B. Allgemeinbildung (auch Schulabschluss), EDV und Internet-
schulungen, Berufsorientierung, Alphabetisierungskurse und Deutschkurse beinhal-
ten und mit Freizeitangeboten verbunden sein kénnen. Die berufliche Verwertbarkeit
soll auch hierbei im Vordergrund stehen.

In Summe stehen fiir diese Prioritdtsachse 4,7 Mio. € aus dem ESF und ebenso viele Mittel
aus nationaler Co-Finanzierung zur Verfiigung.

7.1.4. Zusammenfassende Betrachtung

Bildung, so der Schluss, hat durchaus einen Stellenwert im Rahmen von Wiener EU-
Programmen, wiewohl dieser noch starker ausgebaut werden kodnnte, was vor allem am
Beispiel von Urban Il ersichtlich wird. Die Bildung im Rahmen dieser Programme zielt dem
Eindruck nach immer starker auf berufliche Verwertbarkeit ab, bzw. ist daraufhin ausgerichtet
Qualifizierungsdefizite zu kompensieren um ausgegrenzte Personen in den Arbeitsmarkt zu
integrieren. Bildung wird also vornehmlich als berufliche Aus- und Weiterbildung verstanden.

“ Stadt Wien (2001): Einheitliches Programmplanungsdokument (EPPD) fur Ziel 2 Wien 2000 bis 2006, S.26.
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Umgelegt auf das Konzept des Lebenslangen Lernens bedeutet dies, dass zwei Aspekte
davon im Rahmen dieser Programme Beriicksichtigung findet, es sind dies der Aspekt der
Basisqualifikationen, vor allem fir aus dem Arbeitsmarkt ausgegrenzte Personen, sowie
jener der Auffrischung beruflich relevanter Qualifikationen. Die Forderung der personlichen
Entfaltung zielt auf die Integration aller Lebensbereiche (life wide learning) und bildet die
Basis fur das zur sozialen Integration notwendige Empowerment bildungsferner und ausge-
grenzter Schichten. Im Urban | Programm fand das Life Wide Learning noch in der Benen-
nung einer eigenen Prioritatsachse (Neue soziale und kulturelle Offentlichkeit) Beriicksichti-
gung. Im Urban Il und Ziel 2 Programm ist zwar z.B. immer noch die Unterstiitzung multikul-
tureller Freizeiteinrichtungen mdglich, doch von prioritdrer Bedeutung kann in diesem 4i-
sammenhang nicht mehr gesprochen werden.

Doch auch wenn die zugrundeliegenden Programme und Planungsdokumente einen
Schwerpunkt nicht explizit aufweisen, ist es mdglich in der Umsetzung der Programme ent-
sprechende Akzente zu setzen, wenn sie den grundlegenden Zielsetzungen dienlich sind
und von den handelnden Personen getragen werden. Die Funktion von den hier analysierten
Dokumenten ist es einen Rahmen vorzugeben, nicht aber die Inhalte vollstandig zu determi-
nieren. Innovative Ansétze sollen mdglich sein und finden in den meisten Programmplanun-
gen explizite Erwahnung. Daraus kann der Schluss gezogen werden, dass es neben der
Betrachtung der Programmplanungsdokumente ebenso wichtig ist, die Praxis der Pro-
grammerstellung und Umsetzung néher zu betrachten, wie dies auf Basis von Expertinnen-
interviews im kommenden Abschnitt vorgenommen wird.

7.2. Wiener EU-Programme in der Praxis

Ziel dieser Ausfihrungen ist es die Wiener EU-Programme aus einer praktischen Perspekti-
ve von der Konzeptionierung Uber die Umsetzung bis hin zu ihren Wirkungen zu betrachten
um daraus Hinweise fir die Férderung von Maf3nahmen im Bereich des Lebensbegleitenden
Lernens zu generieren. Die hier getroffenen Aussagen beruhen auf einer Reihe von Inter-
views, die mit planungsverantwortlichen und umsetzungsrelevanten Personen der Wiener
EU-Programme Urban | + Il durchgefiihrt wurden.*

* Mit Reprasentatinnen folgender Organisationen wurden Interviews durchgefiihrt: Amandas Matz (Beratung fiir
Madchen und junge Frauen zu Ausbildung, Beruf und Arbeit), Bezirksvertretung LandstralBe, Bezirksvertretung
Rudolfsheim-Fulnfhaus, Interface (Internationale Jugend-, Kultur- und Bildungswerkstatt), Jugendbildungszentrum
Ottakring, Magistratsabteilung 13 (Bildung und auRerschulische Jugendbetreuung), Magistratsabteilung 27 (EU-
Forderungen), Volkshochschule Simmering, Volkshochschule LandstralBe, WAFF (Wiener Arbeitnehmerinnen-
fonds), Wiener Zentralbibliothek, WIF (Wiener Integrationsfonds), WWFF (Wiener Wirtschaftsférderungsfonds).
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7.2.1. Programmplanung

Der Gebietsauswahl im Rahmen der Wiener EU-Programme ist eine statistische Analyse
anhand vorgegebener Indikatoren wie z.B. dem Bildungsstand, der Einkommensverhéltnis-
se, der Arbeitslosigkeit, der Altersstruktur, dem Anteil an ausléandischer Wohnbevdélkerung,
der Bausubstanz oder der Versorgung mit Grinflachen vorausgegangen. Auf Basis dieser
Indikatoren haben sich vier Gebiete als besonders benachteiligt herauskristallisiert. Es wa-
ren dies das Gurtelareal (Urban | — Gebiet), der Erdberger Mais (Urban Il — Gebiet), die Ge-
gend 2./20. Bezirk (Ziel 2 — Gebiet) und der Bereich 5./10. Bezirk fur den bisweilen noch kein
Programm geplant wurde.

Die Entscheidung fuir den Erdberger Mais als Gebiet fiir das Urban Il — Programm liegt darin
begriindet, dass nun erstmals moglich war im Rahmen von EU-Programmen auch Industrie-
brachen zu fordern, die vor allem im gewahlten Gebiet z.B. in Form der alten Rinderhalle
gegeben sind. Diese strategische Entscheidung mag ein Grund dafiir sein, dass Kultur- und
BildungsmaRnahmen im Rahmen von Urban Il — wie zuvor aufgezeigt werden konnte — nur
eine untergeordnete Rolle spielen.

Der Entscheidung fur das Gebiet folgt die Erstellung des inhaltlichen Programms innerhalb
der vorgegebenen EU-Richtlinien, wobei die Magistratsabteilung 27 (EU-Forderungen) dabei
federfuhrend agiert. Zur Unterstiitzung beauftragt die MA 27 externe Beraterinnen, in Fall
von Urban Il waren dies z.B. das Osterreichische Forschungszentrum Seibersdorf und L&R-
Sozialforschung. Abgesehen von einer externen Beratung werden auch die entsprechenden
Fachabteilungen und Fonds der Stadt Wien (WWFF — Wiener Wirtschaftsférderungsfonds,
WAFF — Wiener Arbeitnehmerinnenfonds, WIF — Wiener Integrationsfonds) in die Pro-
grammgestaltung integriert. Die Integration der Fonds und Fachabteilungen der Stadt reicht
soweit, dass die Kolleglnnen dieser Institutionen sogar gebeten werden fir das Programm
entsprechende Textpassagen zu formulieren, in denen sie sich spater bei der Projekteinrei-
chung gut wiederfinden kénnen.

Die Programmerstellung basiert also auf einer breiten Basis und die Einbindung der stadtna-
hen Institutionen ist insofern zentral, als diese auch potentiell als endbeglinstigte Stellen, —
wie der WAFF fur alle ESF-Mittel im Rahmen von Urban | — fungieren. Dariiber hinaus s-
chert bereits die Gestaltung des Programmplanungsprozesses eine Beteiligung relevanter
Wiener Akteure bei der Umsetzung des Programms. Zugleich werden durch diese Vorge-
hensweise aber in einem gewissen Ausmald auch die Projekttrager bzw. Férderempfanger
bereits vordefiniert bzw. geniel3en die Einrichtungen der Stadt diesbeziglich einen Startvor-
teil gegeniber privat-gemeinntzigen Initiativen bzw. Vereinen.

Darilber hinaus ist im Rahmen der Programmerstellung bemerkenswert, dass die Bezirks-
ebene nur vergleichsweise peripher eingebunden wird. Obwohl z.B. der 3. Bezirk nicht daran
denkt, sich auch selbst in der Umsetzung und Finanzierung des Urban-1l-Programms zu
engagieren, verfligen die Bezirkseinrichtungen doch tber genaue Kenntnisse ihres Gebiets,
die in der Programmgestaltung von Nutzen sein kénnten.
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7.2.2. Programmumsetzung

Das Programmplanungsdokument bildet den Rahmen in dem konkrete MafRRnahmen und
Projekte beantragt werden kénnen. Grundsétzlich kénnen dabei drei Projekitypen voneinan-
der unterschieden werden. Zunachst einmal sind neukonzipierte Projekte, die auf die jeweili-
gen Zielsetzungen und Problemstellungen hin entwickelt werden, anzufiihren. Davon abge-
sehen verfligen potentielle Projekttrager auch tber ,Schubladenprojekte’ — Projekte also, die
schon vorher konzipiert wurden, zu deren Umsetzung aber der ndtige Rahmen gefehlt hat.
Schliellich sind Projekte von o6ffentlichen Stellen zu erwahnen, die die EU-Programme, so-
fern sie in deren Aktivitatsbereich fallen, dazu nutzen, die eigenen Budgets zu entlasten.

Fir die konkrete Umsetzung werden zunéchst die Wiener Fonds und Fachabteilungen ein-
geladen, im Rahmen des Programms Projektideen zu ihren Bereichen zu entwickeln. Der
WWFF und WAFF sind z.T. in der Mal3Bnhahmenkonzeption gemeinsam insofern einen neuen
Weg gegangen, als sie bei den Betrieben im Urban | Gebiet den konkreten Unterstiitzungs-
und Qualifikationsbedarf erhoben und MafRnahmen daraufhin entwickelt haben. Aus dieser
Initiative ist das Regionale Wirtschaftsservice (RWS) entstanden, das von den beiden Institu-
tionen getragen mittlerweile in acht Wiener Gemeindebezirken vertreten ist und zum Ziel hat,
Betriebe in Hinblick auf Forderungen und Qualifikationsbedarf umfassend zu unterstitzen.

Die Forderung von Projekten im Rahmen der EU-Programme ist unterschiedlich hoch und
betragt fir den Sozial- bzw. Bildungsbereich im Rahmen von Urban 1l 30% der Gesamtkos-
ten, bei Ziel 2 50%. Kennzeichnend fiir EU-Programme ist es also, dass ein nationaler Co-
Finanzierungsanteil geleistet werden muss. War es in den bisherigen Programmplanungspe-
rioden noch vorgesehen, dass es sich bei diesen Co-Finanzierungsanteilen tatséachlich um
zusatzliche Finanzmittel 6ffentlicher Stellen handelt, ist es nunmehr auch moéglich, dass de-
se Co-Finanzierung durch Privatmittel oder Eigenleistungen aufgebracht wird.

Im Rahmen von Urban Il ist nunmehr die gesicherte Co-Finanzierung eingereichter Projekte
als Genehmigungskriterium festgelegt worden. Insofern sind die Eintrittshiirden fur Urban I
nun hoher als sie fiir Urban | gewesen sind, wo Projekttrager noch bei der Suche nach Co-
Finanzierungspartnern unterstiitzt worden sind. Diese sehr niedrigen Eintrittschwellen und
liberalen Projektauswahlentscheidungen wurden fir Urban | damit begriindet, dass es bei
diesem ersten Wiener EU-Programm notwendig war, potentielle Projekttrager erst zu mobili-
sieren. Durch diese Vorgehensweise ist eine grof3e Vielfalt und Dichte an Projekten entstan-
den.®* Die Abkehr von dieser Praxis wird nunmehr damit begriindet, dass diese liberalen
Kriterien auch einen sehr hohen administrativen Aufwand nach sich ziehen, der nun nicht
mehr geleistet werden kann. Diese verscharften Eintrittshiirden bevorzugen wiederum jene
Wiener Fonds und Fachabteilungen, die — schon primér zur Anbotslegung eingeladen — auch
Uber die notwendigen Finanzmittel zur Co-Finanzierung ihrer Projekte verfiigen.

*! Eine Auflistung aller Projekte im Rahmen von Urban | findet sich im Anhang.
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Die Auswahl bzw. Genehmigung der eingereichten Projekte erfolgt im URBAN-Beirat, dem
u.a. wiederum Reprasentantinnen der Wiener Fonds und Fachdienststellen angehéren, die
bereits zur Programmgestaltung eingeladen waren. Der Projektgenehmigung durch den
Urban-Beirat folgt die Zuteilung von EU-Mitteln, wobei deren Verwendung an strikte Kriterien
gebunden ist. So ist eine Bedingung im Rahmen von Urban-Programmen, dass die Forde-
rungen nur den im entsprechenden Gebiet lebenden Personen der Zielgruppe zugute kom-
men. Diesbeziiglich zeigten sich Schwierigkeiten in der Umsetzung der einzelnen MalRnah-
men, da im Extremfall Personen, die auf der falschen Strafenseite wohnten, auch wenn sie
entsprechenden Forderungsbedarf aufwiesen, abgewiesen werden mussten. Mit dieser
Problematik hatten mehrere Projekte wie das RUSZ (Reparatur- und Servicezentrum) oder
der WUK-Lehrgang: Veranstaltungsorganisation und Technik zu kdmpfen. Falls die Zielgrup-
pe aus dem Urban-Gebiet nicht erreicht werden konnte — so leben im Urban-Gebiet z.B.
nicht ausreichend viele Personen, die langzeitarbeitslos, Uber 45 Jahre alt sind und dazu
noch Uber eine elektro-mechanische Vorbildung verfiigen, wie es fir den Eintritt in RUSZ
erforderlich war — wurde versucht die Spezifikation der Zielgruppe im Rahmen der Mdglich-
keiten zu verandern bzw. die Finanzierungsstrukturen so anzupassen, dass eine Fortfiihrung
der Maf3nahme moglich war. In besonderem MalR3e davon betroffen war das JUBIZ Ottakring,
das in seinen Kursen zum Nachholen des Hauptschulabschlusses einen hohen Prozentsatz
von Teilnehmerlnnen aufwies, die nicht aus dem Urban-Gebiet stammten. Aufgrund dessen
wurden zur Mitte der Forderperiode die EU-Finanzmittel génzlich gestrichen. Durch das En-
gagement der beteiligten Personen war es aber moglich, alternative Finanzierungsformen zu
finden und die MaRRnahme fortzusetzen ohne die Teilnehmerinnen auRerhalb des Urban-
Gebiets auszuschliel3en. Diese flexible Handhabung der Problematik gibt Zeugnis von gut
funktionierendem Programmmanagement im Rahmen von Urban |I.

Urban Il befindet sich noch in der Entwicklungsphase und bevor Projekte genehmigt werden
kénnen, ist es notwendig Uber das Programm zu informieren und auf dieser Basis Projekt-
konzepte zu entwerfen. Da die Programmgenehmigung fur Urban Il aber erst Ende 2001
erfolgte, ist der Informationsstand bei den potentiellen Akteuren noch sehr gering. Demzufol-
ge ist es auch nicht verwunderlich, dass z.B. seitens der Volkshochschulen im Férdergebiet
noch keine konkreten Projektvorstellungen existieren. Abgesehen davon bestehen im Zu-
sammenhang mit der Information potentieller Projekttrager zwei Problembereiche, die es zu
erwahnen gilt:

Zunachst scheint es eine gewisse Herausforderung darzustellen die abstrakte Ebene der
Programmplanung und -durchfiihrung auf konkrete Projektmdglichkeiten herunterzubrechen.
So besteht der mehrfach gedulRerte Wunsch potentieller Trager darin, Informationsveranstal-
tungen mdglichst aus der Perspektive der Praxis aufzubauen und dadurch greifbarer zu ges-
talten. Dartiber hinaus stehen Informationsveranstaltungen bzw. die Offentlichkeitsarbeit fiir
Wiener EU-Programme wie Urban Il vor der Herausforderung, bestehende Vorurteile bzw.
negative Vorerfahrungen im Zusammenhang mit EU-Projekten z.B. Uber konkrete Unterstiit-
zungsangebote zu zerstreuen. Es ist wiederholt formuliert worden, dass sich die Komplexitat
der Projektbeantragung und -durchfiihrung wenig motivierend auf die Programmbeteiligung
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auswirkt. So wird vielerorts die nicht ganz unbegriindete Vermutung gehegt, dass die eigen-
verantwortliche Durchfiihrung und Organisation eines Projekts im Rahmen des Urban Il Pro-
gramms die organisationsinternen Kapazitaten tiberschreitet. In ganz besonderem Mal3e trifft
dies auch auf die Forderung zu 70% der Projektkosten noch zuséatzlich anderweitig akquirie-
ren, d.h. den ohnehin bereits als mihsam erlebten Prozess der Beantragung noch ein weite-
res Mal durchfihren zu missen.

Ein Losungsansatz fir diese Informations- und Umsetzungsproblematik liegt z.B. in der
Durchfiihrung eines Workshops im Anschluss an Informationsveranstaltungen Uber das Pro-
gramm. Unter Beteiligung der potentiellen Projektragerinnen aus dem Urban-Gebiet und den
Wiener Fonds und Fachabteilungen, die dtmals in diesen Programmen eine Rolle der Co-
Finanzierung von Projekten tibernehmen, sollte es Aufgabe dieses Workshops sein gemein-
sam Projektideen zu generieren und den Startschuss fir die Formierung einer Plattform zu
bilden, auf deren Basis Projekte auch beantragt und durchgefuhrt werden kdnnen. Durch die
Vereinigung der Ressourcen auf Ebene dieser Plattform wéare es auch Projekttragerinnen,
die sich alleine auf3er Stande sehen die notwendigen Kapazitaten aufzubringen, méglich sich
an dem Programm zu beteiligen. Durch diese Vorgehensweise ware Uberdies sichergestellt,
dass die Vernetzung der einzelnen Projekte und ihrer Trager bereits in der Phase der Kon-
zeptionierung erfolgt und sich nicht erst im Zuge der Programmdurchfiihrung entwickelt.
Aufgrund der gegenseitigen Abstimmung im Vorfeld, kann darin auch eine Entlastung fur die
Programmadministration erblickt werden.

7.2.3. Programmwirkung

Eine oft genannte Wirkung des Wiener Urban-Programms liegt in einem Ubergang von der
Projekt- zur Programmorientierung. Fir eine Programmorientierung ist im Gegensatz zur
Ausrichtung auf Einzelprojekte das Denken in Zusammenhangen und die Vernetzung der
Akteure kennzeichnend, die wiederum einen Erfahrungsaustausch und KnowHow-Transfer
zur Folge hat. Dem Urban-Programm wird als eine seiner Hauptwirkungen ein Professionali-
sierungs- und Modernisierungsschub bei den beteiligten Akteuren zugesprochen. Mancher-
orts wird auch vermutet, dass sich dieser Professionalisierungsschub bis auf die Wiener
Stadtpolitik, die derzeit einen Paradigmenwechsel erfahrt, ausgewirkt hat. War es lange Zeit
ein Kennzeichen der Stadtpolitik, dass bei auftretenden Problemen Fonds oder Institutionen
gegrindet worden sind, denen samtliche Agenden in diesem Zusammenhang Ubertragen
wurden, zeichnet sich nun ein Paradigmenwechsel im Sinne eines starker programmorien-
tierten Zusammenwirkens der Stadtpolitik mit eben diesen Einrichtungen ab. Das Fernziel
des von der Stadt Wien begonnenen Diversity-Management Projekts ist es, ausgehend von
einer Organisationsanalyse der Verwaltungsstrukturen, zu einer themenspezifischen Steue-
rung und Reorganisation in den Bereichen Integration, Arbeitsmarkt und Bildung zu gelan-
gen.
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Die unmittelbar beabsichtigte Wirkung der Urban-Programme aber ist es, einen Anstol3 fir
die Entwicklung von Projekten und MafRnahmen zu geben, die auch Uber die Férderperiode
hinaus dauerhaften Bestand haben. Zu dieser beabsichtigten Impulswirkung kann in Hinblick
auf Urban | ausgefiihrt werden, dass eine Vielzahl von Projekten (Uber 50 ) initiiert worden
ist. Manche dieser Projekte wie z.B. das RUSZ, der WUK-Lehrgang, INTERFACE oder auch
das JUBIZOttakring haben bis heute Bestand, viele sind aber auch eingestellt worden. Die
Einstellung von Projekten ist insofern nicht problematisch, wenn die dahinterstehenden
Strukturen sprich die Projekttréager erhalten bleiben, die je nach inhaltlicher Programmkon-
junktur adaptierte Projekte in neuen Programmen platzieren. Auf diese Weise bleibt insofern
Kontinuitat gewahrt, als sich immer wieder neue Projekte mit neuen Bezeichnungen und
adaptierten Konzepten der selben oder einer dhnlichen Problematik annehmen. Ein Beispiel
dafir ist das vom ABZ-Meidling getragene Projekt F@ANCY - Mobiles Internet fiir Frauen,
das nun unter der Bezeichnung ,Women at Web" mit einer Zuspitzung auf arbeitsmarktpoliti-
sche Aspekte fortgefuhrt wird.

Wenn nun naher betrachtet wird, welche Projekte Uber die Forderperiode hinaus Bestand
hatten und welche nicht weitergefiihrt worden sind, dann ist auffallig, dass vor allem die von
den Wiener Fonds oder Fachabteilungen getragenen bzw. von diesen ibernommenen Initia-
tiven noch heute weitgehend in der selben Form existieren, wie dies auch schon im Rahmen
von Urban | der Fall war, wéhrend die Initiativen kleinerer Organisationen entweder ganzlich
verschwunden sind oder sich im Rahmen anderer Programm wiederfinden. So ist z.B. das
JUBIZ-Ottakring mit seinen Kursen zum Nachholen des Hauptschulabschlusses von Urban |
direkt in die Ziel 3 Férderung gewechselt.

Fir die Nachhaltigkeit der im Rahmen von EU-Programmen angestof3enen Projekte bedarf
es also ausreichender Finanzmittel, zumindest aber gewisser organisatorischer Strukturen
seitens der Trager. So zeichnen sich auch die nun im Rahmen anderer Programme fortge-
fuhrter MaBnahmen F@ANZY und JUBIZOttakring dadurch aus, dass sie von durchaus
etablierten Organisationen, wie dem ABZ-Meidling oder der VHS-Ottakring getragen werden.
Nach eigener Aussage ist es aber nur auf der Basis eben dieser bereits etablierten Struktu-
ren maoglich, diese Projekte im Rahmen von Forderprogrammen auch durchzufihren. Gabe
es diese Strukturen nicht, ware die Projektdurchfiihrung aufgrund der in den Programmen
fehlenden Strukturférderung eben nicht méglich. Doch auch wenn die Strukturen vorhanden
sind, ist de Situation dermaf3en instabil, dass Projektmitarbeiterinnen z.B. am Ende einer
Forderperiode entlassen werden miissen und erst am Beginn der folgenden Periode wieder
eingestellt werden kénnen.

Dieses Fehlen der Forderung organisatorischer Strukturen im Rahmen von EU-Programmen
steht in Kongruenz zur Praxis der Programmumsetzung, wo zunéchst die Wiener Fonds und
Fachabteilungen eingeladen werden Projektideen zu generieren, aber auch in Kongruenz
zur nunmehrigen Forderung einer gesicherten Co-Finanzierung als Kriterium fir die positive
Entscheidung eines Projektantrages. Dadurch werden aber kleine Initiativen und Organisati-
onen, die eben Uber die ausreichenden Ressourcen nicht verfligen, benachteiligt. Fur kinfti-
ge Forderperioden ware es also im Sinne der Innovativitat und des Aufbaus neuer Strukturen
Uberlegenswert, verstarkt Mittel fur die Strukturférderung zur Verfiigung zu stellen. Wenn nun
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an dieser Stelle der Bezug zum im vorigen Abschnitt diskutierten Systems des Lebenslangen
Lernens in Wien hergestellt wird, ist diese Adaptierung der Férderprogramme nicht nur Gber-
legenswert, sondern unumganglich.

7.3. MalRBhahmen zur praktischen Forderung des Lebenslangen Lernens

Das Schwergewicht der Wiener EU-Programme in Hinblick auf Bildung liegt bei der berufli-
chen Verwertbarkeit, bzw. ist daraufhin ausgerichtet Qualifizierungsdefizite zu kompensieren,
um ausgegrenzte Personen in den Arbeitsmarkt zu integrieren. Bildung wird also vornehm-
lich als berufliche Aus- und Weiterbildung verstanden.

Die hauptséachlichen Standbeine der derzeitigen Weiterbildungslandschaft in Wien wiederum
liegen nach Ansicht einiger kritischer Vetreterinnen dieses Bereichs ebenso in der berufli-
chen Fortbildung aber auch in Angeboten mit denen vornehmlich das Bildungsbirgertum
angesprochen wird. Die bildungsfernen Schichten aber kénnen mit dem traditionellen Wei-
terbildungsprogramm, auch wenn es zu Billigstpreisen angeboten wird, nicht erreicht wer-
den.

Neben dieser Schwerpunktsetzung auf berufliche Weiterbildung bzw. Integration in den Ar-
beitsmarkt finden zwei wesentliche Komponenten eines Systems des Lebenslangen Lernens
— das Lifewide Learning sowie das fur die soziale Integration notwendige Empowerment
bildungsferner und sozial ausgegrenzter Schichten — nur geringe Berlcksichtigung. Damit
alle Aspekte des LLL in EU-Programmen entsprechende Berilcksichtigung finden, wird es
auf europaischer Ebene notwendig sein, Lebenslanges Lernens als Querschnittsmaterie
ahnlich dem Gender Mainstreaming zu verankern.

Zur Forderung des Lebenslangen Lernens in der Praxis bedarf es zusétzlich zu den bereits
vorhandenen Initiativen neuartiger Angebote und Strukturen, die im folgenden kurz skizziert
auch durch EU-Programme gefordert werden kénnten und so einen Beitrag zum Aufbau
eines Systems des Lebenslangen und Lebensweiten Lernens leisten wirden.

Eine erste auch jetzt bereits praktizierte Strategie zur Férderung des Lifewide Learning be-
steht darin, sehr niederschwellige Angebote aus dem Alltagsbereich zu konzipieren, mit de-
ren Hilfe Uber Umwegen Schlisselqualifikationen trainiert werden. Ein Beispiel dafir sind
Handarbeitskurse fir tirkische Madchen, deren Zweck es u.a. ist, die Sprachkompetenzen
der Zielgruppe zu férdern. Ein weiteres schon elaborierteres Beispiel sind Angebote an Tanz-
und Theatergruppen, mit denen nicht nur Sprachkompetenzen, sondern auch Organisations-
fahigkeit und Teamarbeit geschult werden.

Eine zweite darliber hinausreichende Strategie zur Férderung des Lebenslangen Lernens in
der Praxis besteht weniger in der Konzeption eines inhaltlichen Qualifizierungsprogramms,
als vielmehr in der Eréffnung eines Raums, der die selbstbestimmte Durchflihrung von Pro-
jekten ermdglicht. Ein Beispiel fiir solche Ermoglichungsraume sind breit angelegte Kultur-
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projekte, an denen alle mit ihren je spezifischen Qualifikationen partizipieren kénnen. Das
von der Volkshochschule Landstral3e initiierte Projekt ,Engel tiberm 3. Wir fliegen ins nachs-
te Jahrtausend’ kann in diesem Zusammenhang beispielhaft angefiihrt werden. Mit derarti-
gen Projekten ist es — wie die Praxis zeigt — moglich breitere Bevolkerungskreise sowie auch
bildungsfernere Schichten zu erreichen und insofern in das Lebenslange und Lebensweite
Lernen zu integrieren, als durch die Umsetzung der Projekte wiederum Schliisselqualifikati-
onen wie Kommunikationsféahigkeit, Organisation und Teamarbeit trainiert werden. Abgese-
hen von diesen auch beruflich relevanten Qualifikationseffekten filhren derartige Unterneh-
mungen zu einer starken Vernetzung der Teilnehmerlnnen und somit sozialen Integration
sowie durch die Anerkennung der je spezifischen Fahigkeiten und Talente zu einem Empow-
erment der Teilnehmerlnnen, wie es fir das LLL-Ziel der demokratischen Partizipation uner-
lasslich ist. Als Nebeneffekt werden durch derartige Projekte Schwellendngste gegeniber
der veranstaltenden Bildungsorganisation abgebaut und somit auch die motivationale Grund-
lage fir die Beteiligung in eher traditionellen Bildungsangeboten geschaffen.

Eine dritte noch zukunftsweisendere Strategie zur Férderung des Lebenslangen Lernens in
der Praxis liegt in der Schaffung und Forderung neuer institutioneller Bildungsstrukturen, die
durch die Zusammenfihrung und Integration bereits existierender Organisationen erreicht
werden konnten. Ein Beispiel hierfur ware — auf Wien bezogen — die Verschmelzung von
Bibliotheken und Volkshochschulen, wie sie in Anlehnung an das Centre Pompidou in Paris
fur den Neubau der Bibliothek und Volkshochschule im 22. Wiener Gemeindebezirk bereits
diskutiert wird. Die beiden Institutionen sollen soweit zusammengefiihrt werden, dass der
gegenseitige Betrieb ineinander tbergeht. Der Kursbetrieb in der Volkshochschule und das
individuelle Lernen in der Bibliothek kdnnten dabei in einer neuen Gesamtinstitution soweit
verschmelzen, dass in einem Raum im Rahmen eines Kompetenzzentrums sowohl Lernma-
terialien zur individuell interessensgeleiteten Nutzung vorhanden sind, als auch Tutorlnnen
zur Verfligung stehen, die bei Bedarf eine unterstiitzende und beratende Funktion wahrneh-
men. Durch dieses Konzept werden die Ubergange zwischen individuellem Lernen und Kur-
sen sowie zwischen Bibliothek und VHS fliel3end.

Kennzeichnend fir diese drei Strategien ist, dass ihnen der fur traditionelle Qualifizierungs-
maflnahmen so kennzeichnende Verpflichtungscharakter und der aus den Zertifizierungen
resultierende Leistungsdruck fehlt. Anstelle dessen tritt das spielerisch-leichte und autonom-
selbstbestimmte Element in den Vordergrund, wodurch im Sinne des Lebenslangen und
Lebensweiten Lernens Kreativitat gefordert und Zugangsschwellen abgebaut werden.

Die vorgestellten Strategien zur Forderung des Lebenslangen Lernens bilden die praktische
Basis eines LLL-Systems fur Wien auf der Ebene einzelner Malinahmen. Eine Basis flr die
Entwicklung von Strategien zur Bekdmpfung von sozialer Ausgrenzung durch Weiterbildung
bildet eine OECD-CERI-Studie, deren Ergebnisse anschlieBend kursorisch zusammenge-
fasst werden.
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7.4. Good practice zur Férderung sozialer Integration

Eine Studie von OECD-CERI (2000) in der pragmatisch ausgerichteten Serie tUber ,What
works?* Uber ,Overcoming exclusion through adult learning” hat sich in Form von Lénder-
reviews und Fallstudien mit der Frage beschaftigt, inwieweit Bildung und Qualifizierung als
Mittel zur Bekdmpfung von Ausgrenzung eingesetzt werden kann. Diese Studie wurde von
bekannten und erfahrenen européaischen Forschern tUber Erwachsenenbildung durchgefiihrt
und umfasst 6 Lander (Belgien-FI, Mexiko, NL, Norwegen, Portugal, UK-England), in denen
insgesamt 19 Initiativen untersucht wurden, die sich auf verschiedene Problemsituationen
beziehen: Migration, Minoritaten, unzureichende Bildung und Qualifikation, Langzeitarbeits-
losigkeit, Frauen in Problemsituationen, industrielle Restrukturierung.

Im Rahmen dieser Studie wird herausgearbeitet, dass die vielen Aspekte von Ausgrenzung
bertcksichtigt werden missen, und dass an ihre Bekampfung in einer Verbindung von der
individuellen Perspektive mit verschiedenen institutionellen Faktoren, insbesondere den
Familien, den Haushalten, und den ,Communities" herangegangen werden muss. Es wird
auch betont, dass Ausgrenzung eine subjektive Dimension hat, die sich auf den ,sense of
belonging (or not)“ bezieht. Als typische objektive Risikolagen werden herausgearbeitet:

- Alleinerzieherlnnen (v.a. Miitter)

- Junge Familien

- keine abgeschlossene Ausbildung

- Menschen mit Behinderungen

- altere Manner im Erwerbsalter

- dltere alleinlebende Frauen

Tools

Als wichtige “tools” die in den untersuchten MaRnahmen eingesetzt werden, bzw. fur ihre
Funktionsfahigkeit und Wirksamkeit essentiell sind, sind die folgenden hervorzuheben:

- Guidance, coaching, counselling (collective — individual) muss Bestandteil sein, ins-
besondere auch um den Zugang und den Verbleib zu sichern

- Team building, peer support (collective — individual) muss explizit beachtet werden,
insbesondere auch unter dem Gesichtspunkt der Einbeziehung der Teilnehmerin-
nen und der Nutzung und Entwicklung der entsprechenden Kompetenzen

- Incentives to participate (Institutions, learners) konnen den Einsatz fordern, bei-
spielsweise in Form von spezifischen Zuschissen fur die Weiterbildungsinstitutio-
nen fiir Engagement zur Bekdmpfung von Ausgrenzung

- Use of new technology (University for Industry, Information) wird explizit gefordert
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- Funding (diversity) and partnership (employers) wird insoferne als wichtiges Ele-
ment gesehen, als dadurch eine Verbreiterung des Engagements und der Beteil-
gung und Integration von MalRhahmen beglnstigt erscheint

Innovative Bereiche

Es werden sechs innovative Bereiche fur den Einsatz von Erwachsenenbildung zur Bekamp-
fung von sozialer Ausgrenzung aufgrund der ,good practice“-Beispiele herausgearbeitet, die
die Breite und Komplexitat der untersuchten Programme und Initiativen in ihrem Ansatz i-
lustrieren:

- Projekte von alternativer Okonomie (Mexiko, Portugal)

- Initiativen fir lokale Wirtschaft (Norwegen, Portugal, Belgien) im Rahmen der main-
stream-Okonomie

- Projekte, die aus einer Erweiterung der Initiative der Lernenden entstanden sind -
Community education center

- Integrierte Ansatze, die Bildung und Qualifizierung in einen breiteren Kontext von
sozialer und 6konomischer Weiterentwicklung und Integration einbinden: , Tailoring®,
.Bridging”

- Veranderung von Institutionen und Strukturen, die sich vor allem auf die Trennung
der Lebensbereiche (z.B. Arbeit und Familie, Arbeit und Nicht-Arbeit), sowie auf
zeitliche Verteilungen zwischen Lernen und anderen Aktivitaten beziehen

- SchlieBlich wird die Einbeziehung der Arbeitgeber als wesentlicher Faktor gesehen

Insgesamt besteht eine Hauptbotschaft der Analysen darin, dass im Falle der Bekampfung
von sozialer Ausgrenzung der Einsatz von Erwachsenenbildung nicht isoliert als mehr oder
weniger traditionelle ausgerichtete ,Bildungsmafinahme* funktioniert, sondern dass ein brei-
terer Umkreis von Bediirfnissen und Problemlagen einbezogen werden muss und auch Ler-
nen und Bildung in en breiteres Spektrum an Aktivitdten eingebettet sein muss. Das ist als
Idee und Konzept zwar nicht neu, wird aber durch diese Studie sehr anschaulich und mit
vielerlei praktischen Ankniipfungspunkten (und Namen und Internetadressen bzw. zumindest
-stichworten) herausgearbeitet — Quod erat demonstrandum!

Das Konzept des ,Tailoring” oder ,Bridging” ist fir diesen Ansatz zentral. Es heif3t, dass die
Malnahmen oder Aktivitaten einerseits an den Problemen und Bedurfnissen der betroffenen
Menschen, Gruppen oder Gemeinschaften ansetzen muissen, und Ansatzpunkte fir eine
Verbesserung der Lebenssituation entwickeln missen, die oft mit der Herstellung von Ver-
bindungen zusammenhéngen. Als Beispiel wird die Segmentation von Lernen, Arbeit und
Familie herausgearbeitet, wo Uberbriickungen dieser Segmentierung als Losungsansatz
gefunden werden missen. ,Brokers* oder ,Advocates”, die langerfristig in die Betreuung
eingebunden sind und bei der Herstellung und Aufrechterhaltung dieser Verbindungen hel-
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fen, werden als ein wesentliches Instrument herausgearbeitet (das Modell der Arbeitsassis-
tenz, wie es in der oOsterreichischen Politik zur Unterstiitzung von behinderten Menschen
eingesetzt wird, ist eine beispielhafte Realisierung dieses Ansatzes). Ein zweiter Zugang
besteht in der Schaffung und Entwicklung von Netzwerken, die aus der oft isolierten Situati-
on herausfihren und zur Etablierung von Normen, Verbindungen, und Vertrauen beitragen
kdnnen.

Schlussfolgerungen fir Politik

Von den Schlussfolgerungen fur die Politik, die die Experten aus der Analyse der Fallbeispie-
le gezogen haben, sollen abschlieRend die wichtigsten Stichworte zusammengefasst wer-
den:

- ,Learning works", es sind Erfolge der Integration durch die Unterstiitzung von Lern-
prozessen zu erzielen

- Die MafRnahmen bringen “value for money”: Ein wesentliches Problem im Bereich
der Politik besteht im ,under-investment* bei diesen MaRnahmen, das vor allem im
Vergleich zu den Investitionen fir das Schulwesen marginal ist

- Wesentlich ist die Gestaltung der Projekte und ein langer Atem. Effekte sind eher zu
erzielen durch die Finanzierung von kleinrAumigen aber nachhaltigen und langer-
fristig aufrechterhaltenen Projekten als durch breit gestreute unspezifische Finan-
zZierung (,scatter gun®).

- Innovation muss Bestandteil der Projekte sein.

- Die Lernprozesse missen an den Bedurfnissen der Betroffenen ansetzen (“demand
driven learning“) und von hoher Qualitat sein (no ,second best").

- Beide Seiten, Leadership und Empowerment sind essentielle Elemente von wirk-
samen MaRnahmen, wobei besonders erfolgreich jene Projekte waren, wo es ge-
lungen ist, unter den Betroffenen Leadership zu entwickeln und diese an der Gestal-
tung und Abwicklung wesentlich zu beteiligen.

- Fir den Einsatz von Erwachsenenbildung zur Bekdmpfung von Ausgrenzung ist es
erforderlich, die Forderung und Entwicklung von ,human capital* durch die Forde-
rung und Entwicklung von ,social capital“ zu erganzen, zu flankieren, bzw. erstere in
letztere einzubetten.
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8. Abschlussbetrachtungen

Zentrales Element dieser abschlieBenden Betrachtungen ist es nun die Ausfilhrungen Uber
das LLL-System in Wien mit den Berechnungen und Prognosen des ersten Teils, den inter-
nationalen good-practice Beispielen, der Situation in Osterreich sowie den Ausfiihrungen
Uber das Lebenslange Lernen in der Praxis in Bezug zu setzen und miteinander zu integrie-
ren. Diese Integration kann in zwei Bereichen — einem programmatischen und einen strate-
gischen — erfolgen. Obwohl beide Bereiche eng miteinander zusammenhéangen konzentriert
sich der programmatische Bereich mehr auf die inhaltliche Ausrichtung eines Wiener LLL-
Systems und dessen Zielgruppen, wahrend der strategische Bereich auf den Aufbau und die
Struktur des Systems fokussiert.

Der Wiener Arbeitsmarkt wird verglichen zu Osterreich — das heif3t nicht in absoluten Zahlen
— durch hochgebildete Beschaftigte im sekundaren Dienstleistungssektor gepragt, die Grup-
pe der Arbeitslosen hingegen durch Personen mit Pflichtschul- oder Lehrabschluss. Zugleich
ist es ein bekanntes Phanomen, das sich auch in Wien bestatigt, dass die Beteiigung an
Weiterbildungsaktivitdten mit steigendem Bildungsniveau stark zunimmt.

Fir die programmatische Ausrichtung eines Systems des Lebenslangen Lernens bedeutet
dies, dass beide Gruppen Berticksichtigung finden sollten, wobei die notwendigen Angebote
je nach Zielgruppe verschieden sind. Wahrend die hochqualifizierten Beschéftigten eines
Weiterbildungsangebots bedurfen, das der dynamischen Entwicklung ihrer beruflichen Be-
reiche entspricht und Uber die vorgestellten Antizipationsmodelle in Kooperation mit der Wirt-
schaft entwickelt wird, gilt es bei niedriger qualifizierten Personen zunachst einmal ber-
haupt den Zugang zur Weiterbildung zu férdern. Damit sind die Zielsetzungen der Bewusst-
seinsbildung, Mativation, Beratung und Information, wie sie fir ein Wiener LLL-System her-
ausgearbeitet wurden, angesprochen. Die verstarkte Weiterbildungsbeteiligung bildungsfer-
ner Schichten kann aber, wie die Ausfihrungen zum Lebenslangen Lernen in der Praxis
zeigen, nicht durch ein traditionelles Angebot erreicht werden, sondern hier bedarf es au-
nachst niederschwelliger Angebote aus dem Alltagsbereich bzw. der Eroffnung von leis-
tungsdruckfreien Bildungsrdumen, mit denen Schwellendngste abgebaut und diese Ziel-
gruppe in ein System des Lebenslangen Lernens integriert werden kann. Zudem wird im
Rahmen der OECD-CERI-Studie darauf hingewiesen, dass ,guidance-coaching-counselling’
sowie ,Team building und peer support’ eine wichtige Rolle spielen. Erst in einem zweiten
Schritt kann darauf das Training von Basisqualifikationen sowie klassische Weiterbildung
aufsetzen. Das Ziel sollte, wenn man sich die Struktur der Arbeitslosigkeit und die prognosti-
zierten Beschaftigungsriickgéange vor allem fir Pflichtschulabschliisse vor Augen fiihrt, idea-
ler Weise die Hoherqualifizierung dieser bildungsfernen Schichten darstellen.

Eine Hoherqualifizierung im Rahmen der Weiterbildung ist aber nur dann effizient umsetzbar,
wenn dem eine starkere Integration von Aus- und Weiterbildung vorangeht, womit wiederum
eine Strukturvoraussetzung fur das System des Lebenslangen Lernens angesprochen ist.
Begonnen bei einer formalen Anerkennung von Weiterbildungsanstrengungen im priméaren
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Bildungssystem besteht die Idealform einer Integration von Aus- und Weiterbildung darin,
das heschriebene Verfahrensbeispiel der Angebotserstellung in einem LLL-System auf das
gesamte Bildungssystem umzulegen. Dies wirde bedeuten, dass ein von der Primarausbil-
dung bis zur Weiterbildung durchgéngiger Bildungspfad in Kooperation ausgearbeitet wird, in
dem anstelle der zunehmenden Differenzierung im Schulbereich Grundlagen- und je aktuelle
Spezialisierungsmodule systematisch ineinander greifen. Dies kommt einer Reform des
gesamten Bildungssystems gleich und bedarf einer vielfach geforderten Kooperation von
Bund und Landern, weshalb ein Wiener LLL-System alleine diesen Anspruch nicht erfiillen
kann. Das Wiener LLL-System kann aber im Sinne eines Pilotprojekts die Funktionalitat
dieser Integration im Weiterbildungsbereich demonstrieren und dadurch Handlungsdruck
auch auf Bundesebene erzeugen.

Auf berufliche Fachbereiche bezogen empfiehlt sich ein Weiterbildungsengagement vor d-
lem im technischen Bereich, da hier einer steigenden Beschéftigung ein sinkendes Interesse
im Rahmen der Primarausbildung gegentibersteht. Dadurch ist ein Berufsbereich identifi-
ziert, der sich fiir die Umschulung bzw. Hoherqualifizierung zur Uberwindung oder pro akti-
ven Vorbeugung der Arbeitslosigkeit besonders empfiehlt. Das Gegenteil trifft auf die berufli-
chen Fachbereiche Metall/Maschinenbau und Textil zu, denn hier besteht, verglichen zum
Arbeitsmarkt, bereits ein Uberhang im Rahmen der Primarausbildung.

Den dritten programmatischen Schwerpunkt eines LLL-Systems neben den Basisqualifikati-
onen fur alle und der beruflichen Weiterbildung stellen Angebote im Bereich des Lifewide
Learning dar. Die Integration aller Lebensbereiche stellt auch einen Schwerpunkt der euro-
paischen Politik zur Forderung des Lebenslangen Lernens dar und zielt unabhangig von
konkreten Verwertungsinteressen auf die soziale Eingliederung, personliche Entfaltung und
aktive Staatsbirgerinnenschaft ab. Dieses Lifewide Learning umfasst die fir das Wiener
LLL-System herausgearbeitete Zielsetzung der ,Demokratiebildung’ und kann, wie die Aus-
flhrungen zur Praxis des Lebenslangen Lernens gezeigt haben, vor allem durch die zuvor
bereits erwahnte Eroffnung von leistungsdruckfreien Bildungsrdumen gefordert werden. In-
dem in derartigen (Kultur-)Projekten die Teilnehmerlnnen mit ihren je spezifischen Fahigkei-
ten und Talenten anerkannt werden und ihren Beitrag leisten, verliert die Erwachsenenbil-
dung ihr oft so wahrgenommenes negatives Image der Defizitkompensation und erfolgt eine
Empowerment, das die notwendige Voraussetzung fUr eine aktive Staatsbirgerinnenschaft
darstellt.

Nach dieser programmatischen Synthese der Erhebungen und Analysen, die drei inhaltliche
Schwerpunktbereiche eines LLL-Systems fiir Wien ergibt, gilt es nun strategische Hinweise
fur den praktischen Aufbau und zur Struktur dieses Systems herauszudestillieren.

Fir die strukturelle Gestaltung eines Systems des Lebenslangen Lernens in Wien kdnnen
die Erfahrungen im Rahmen der Learning Partnerships in Grof3britannien herangezogen
werden, um sie fir die Strategien in Wien nutzbar zu machen.
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Durch die internationalen Erfahrungen werden zunéchst die Notwendigkeit einer strategi-
schen Planung fur die Region und klarer Zielsetzungen eines LLL-Systems, wie sie auch in
Wien als Voraussetzung erachtet werden, nur nochmals unterstrichen.

Aber auch die Breite der Partnerschaften hat sich nicht nur in den Learning Cities sondern
auch in der OECD-CERI-Studie als zentral erwiesen und steht damit in Kongruenz zu den
sehr zentralen Vernetzungsbestrebungen im Rahmen eines Wiener LLL-Systems. Fir den
konkreten Aufbau dieser Partnerschaften wiederum lassen sich die Erfahrungen nutzen,
dass manche Akteure wie etwa die Betriebe schwer zu einer Teilnahme zu motivieren waren.
Dieses Problem wurde im Rahmen der Learning Cities durch die Ermdglichung flexibler Mit-
gliedschaften im Rahmen der differenzierten Strukturen geltst. So waren Betriebe viel eher
bereit sich in thematischen Arbeitsgruppen zu engagieren als in zentralen Steuerungsgre-
mien, wahrend die Steuerungsgruppen wiederum die Moglichkeit boten eine grof3ere Zahl
von Akteuren zu integrieren, als in der konkreten Umsetzung dann aktiv wurden. Dadurch
wird deutlich, wie wichtig der in Steuerungs- und Arbeitsgruppen differenzierte Aufbau eines
LLL-Systems ist, der sich umgelegt auf Wien in der Unterscheidung von konzeptionellen
Zentralstellen und Umsetzungseinheiten widerspiegelt.

SchlieBlich kann auch aus den Erfahrungen im Rahmen der Learning Partnerships die B-
kenntnis gezogen werden, dass die Konkurrenz am Markt einen Hemmschuh fir die 4i-
sammenarbeit von Weiterbildungsinstitutionen darstellt. Der beschriebene ,Finanzierungs-
wettbewerb mit Kooperationszwang’ (vgl. Seite 102) stellt im Rahmen von konkreten Umset-
zungsprojekten eine Mdoglichkeit dar mit der kooperationshemmenden Konkurrenzsituation
umzugehen. Fir eine mehr strategische Kooperation der Bildungseinrichtungen kann die
Konkurrenzsituation wohl am ehesten dann tGiberwunden werden, wenn die Zusammenarbeit
zukunftsweisend auf einen neuen Bedarf hin ausgerichtet ist. In diesem Kontext erscheint
das Verfahrensbeispiel der Angebotserstellung, wie es fir das System des Lebenslangen
Lernens in Wien herausgearbeitet wurde, als realistisch und schlief3t sich der Kreis hin zur
bildungspolitischen Gesamtstrategie, woftir die Starken Wiens sowie die Definition einiger
weniger zukunftsweisender Bereiche als zentrale inhaltliche Anknlpfungspunkte herausge-
arbeitet werden konnten.

FOr den praktischen Aufbau eines LLL-Systems in Wien wurde immer wieder ins Treffen
gefuhrt, dass dafir finanzielle Zusatzmittel erforderlich sind. Zusétzliche Finanzmittel kénnen
u.a. durch EU-Programme lukriert werden, denen inharent ist, dass Uber die Co-
Finanzierung auch nationale Mittel mobilisiert werden. Die Analyse der Wiener EU-
Programme hat ergeben, dass dabei Bildung zwar eine Rolle spielt, doch zumeist auf Basis-
qualifikationen und die Integration in den Arbeitsmarkt beschrankt bleibt. Die dritte program-
matische Komponente von Lebenslangem Lernen, jene des Lifewide Learning, bleibt unter-
reprasentiert und wird wohl erst dann den ihr geblihrenden Stellenwert erlangen, wenn LLL
zu einer Querschnittsmaterie \ergleichbar dem Gender Mainstraming erhoben wird. Ein Er-
gebnis der Analyse von EU-Programmen war es aber auch, dass die Férderung organisato-
rischer Strukturen zu wenig bericksichtigt wird, weshalb bei vielen der in diesem Feld enga-
gierten Akteure keine Stabilitdt und Sicherheit erzielt werden kann, wahrend andere Uber-
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haupt kaum in der Lage sind an diesen Programmen zu partizipieren. Die Schlussfolgerung
daraus ist, dass EU- und Forderprogramme neben der Projektumsetzung auch auf den Auf-
bau von Strukturen fokussieren sollten um eine mdglichst breite Partizipation, die eine
Grundvoraussetzung eines LLL-Systems darstellt, sicherzustellen. Diese Férderung des
Aufbaus neuer Strukturen beginnt bei der Unterstiitzung von Vereinen und Organisationen,
reicht im Idealfall aber bis zur Etablierung neuer institutioneller Bildungsstrukturen — die vor-
gestellte Verschmelzung von Volkshochschule und Bibliothek stellt ein Beispiel dafir dar —
die ein autonom-selbstbestimmtes Lernen unter tutorieller Anleitung erméglichen. Noch wei-
ter reichen die Vorschlage im Rahmen der OECD-CERI-Studie in der nicht nur eine Integra-
tion von Institutionen sondern auch eine Integration verschiedener Lebensbereiche (z.B.
Arbeit und Familie) vorsehen.

Doch auch wenn die EU-Programme in der kommenden Forderperiode daraufhin umgestellt
werden, das LWL und die Strukturférderung zu ermdglichen, so bedarf es zum jetzigen Zeit-
punkt fir die Beteiligung an aktuellen Programmen (z.B. Urban Il) unterstiitzender Mafl3nah-
men um die Eintrittshirden in die Programme, die in mangelnder Information und organisa-
torischer Uberforderung liegen, zu tiberwinden. Ein konkreter Ansatz dafiir liegt in der Durch-
fuhrung von Informationsveranstaltungen zu Urban Il mit anschlieRendem Workshop, des-
sen Ziel es ist, die Akteure in einer Plattform zu vernetzen sowie gemeinsam MalRhahmen im
Rahmen des Programms zu entwerfen. Mit einer derartigen Ausrichtung wirde diese Veran-
staltung zwei wesentliche Eckpunkte des skizzierten LLL-Systems ansprechen und kdnnte
so einen weiteren Nukleus fiir dessen Entwicklung darstellen.
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9. Anhang
9.1. Entwicklung und Prognose der Beschaftigung

9.1.1. Anmerkungen zu den Beschéftigungsdaten

Fir die Analyse und Prognose der Beschaftigung in Wien wurden priméar die quartalsweise
erhobenen Mikrozensen der Statistik Austria herangezogen. Erganzend fanden auch die
Daten des Hauptverbandes der Sozialversicherungstrager zu Kontrollzwecken Verwendung.
Die Unterschiede und Probleme dieser beiden Datenbasen lassen sich in drei Unterpunkten
darstellen:

Erhebungsweise der Daten: Wahrend es sich bei den Beschaftigungsdaten des Haupt-
verbandes prinzipiell um eine Vollerhebung aufgrund der sozialversicherungsrechtlichen
Meldepflicht der Beschaftigungsverhdaltnisse handelt, werden die Daten des Mikrozensus
durch eine Stichprobenziehung gewonnen. Dabei handelt es sich um eine geschichtete
Stichprobe aus der Hauser- und Wohnungszahlung mit Zuwahlungen aus der Wohnbau-
statistik. Der Umfang der Stichprobe betrug 1994 fir Wien 4400 Wohnungen. Die Aus-
kinfte far die im Haushalt lebenden Personen kénnen von diesen selbst (Selbstauskuntt)
oder von anderen Haushaltsangehdrigen (Fremdauskunft) erteilt werden. Um die Hoch-
rechnung der Mikrozensen auf die Grundgesamtheit durchfiihren zu kdnnen, werden
Gewichte, die einerseits der Schichtung und andererseits der Bevolkerungsfortschreibung
Rechnung tragen, berechnet. Fehlende Angaben werden im Mikrozensus durch ein Impu-
tationsverfahren ersetzt. (vgl. Titz 1999, OSTAT 1996)

Abgrenzungsunterschiede: Der Hauptverband erhebt die sozialversicherungsrechtlichen
Beschaftigungsverhéaltnisse der in Wien niedergelassenen Betriebe (Arbeitsbeschéftigte,
‘Arbeitsort-Prinzip’). Der Mikrozensus erfasst hingegen die Zahl der Beschéftigten, die zu
einem bestimmten Zeitpunkt (Stichtag) in Wien wohnhaft sind (Wohnbeschéftigte, ‘Wohn-
ort-Prinzip’). Demzufolge scheint beispielsweise ein Burgenlandischer Bauarbeiter, der
bei einer Wiener Baufirma beschéftigt ist in den Daten des Hauptverbandes als Wiener
Beschéftigter, in den Mikrozensusdaten jedoch als Burgenléandischer Beschéftigter auf.
Insofern erfasst der Mikrozensus keine Pendler nach Wien.

Ein weiterer Unterschied zwischen Hauptverbands- und Mikrozensusdaten entsteht durch
die unterschiedlichen Definitionen von Beschaftigung. Im Mikrozensus wird die Beschafti-
gung nach dem Lebensunterhalts- und dem Erwerbstétigkeitskonzept erhoben (vgl. z. B.
OSTAT 1996, Erhebungsblatter und Intervieweranweisungen), der Hauptverband grenzt
die Beschaftigung durch die Meldung des Arbeitsverhéltnisses ab.
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Auch in der Zurechnung der Beschaftigten auf die Wirtschaftsklassen unterscheiden sich
die beiden Datenbasen. Wahrend z. B. das OSTAT die Beschaftigten der Offentlichen
Verwaltung (im engeren Sinne) von denen des Unterrichts- sowie des Gesundheits- und
Sozialwesens klar abgrenzt, zahlt der Hauptverband alle 6ffentlichen Beschéaftigten (also
auch jene im Unterrichts- sowie im Gesundheits- und Sozialwesen) zur Offentlichen
Verwaltung.

Umstellungen in den Datenbasen: Der Beitritt zur Europdischen Union brachte eine Umn-
stellung vieler statistischer Klassifikationssysteme mit sich. Im Zusammenhang mit der
vorliegenden Untersuchung ergaben sich keine Probleme durch Klassifikationsbriiche, da
die seit 1994 neu eingefiihrte NACE - Gliederung (auf Ebene der Wirtschaftsklassen)
verwendet wurde. Bei den Berufen wurde der ,alten’ Betriebssystematik gegentber der
fur die jetzige Wirtschaftsstruktur sinnvolleren ISCO-Klassifikation der Vorzug gegeben,
da fir diese ISCO-Klassifikation nur eine kiirzere Zeitreihe vorliegt.
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9.1.2. Methodik der Beschéaftigungsprognosen

Beschaftigungsprognose nach Wirtschaftsklassen

Die Beschéftigungsprognose nach Wirtschaftsklassen wurde ausschlief3lich zur Prognose
der Beschaftigungsentwicklung nach Berufsgruppen verwendet. Fir die Prognose der Be-
schaftigung Wiens nach Wirtschaftsklassen wurden folgende Schritte ausgefuhrt:

(i)

(ii)

(i)

Fur die Prognose der Beschaftigung (Selbstandige und Unselbstandige) in Wien ins-
gesamt und nach Wirtschaftsklassen wurden die Mikrozensen fiir die Jahre 1994 bis
2000 2. Quartal (ONACE, insgesamt 26 Quartale) herangezogen.

Die Gesamtbeschaftigungsprognose wurde unter der Annahme, dass die Beschéfti-
gung Wien im gleichen Ausmal wachst wie in Osterreich, astellt. Dazu wurde die
kurzfristige Prognose des IHS, die die gesamtwirtschaftliche Entwicklung mit einbe-
zieht, verwendet. Fir die gesamtosterreichische Beschéftigung ergibt sich demnach
bis 2005 ein jahrliches Wachstum von 0,3 Prozent (unselbstandig Beschéftigte).>® Der
kurzfristigen Prognose wurde aufgrund der aktuellen wirtschaftlichen Entwicklung (er-
wartete Abschwachung des Wachstums) gegenuber der mittelfristigen Prognose (jahr-
liches Wachstum von 0,6 Prozent) der Vorzug gegeben. Mangels eines vorliegenden
regionalen Prognosemodells fir Wien wirden eigenstandige Prognosen das gesamte
wirtschaftiche Umfeld nicht wider spiegeln kénnen. %

Mithilfe der prognostizierten jahrlichen Wachstumsrate fiir die Gesamtbeschéftigung in
Wien konnte der Beschaftigungsstand insgesamt laut Mikrozensus bis 2005 fortge-
schrieben werden. Diese zu erwartenden Beschaftigungsstande wurden sodann auf
die Wirtschaftsklassen aufgeteilt. Dazu wurden die relativen Anteile der Wirtschafts-
klassen an der Gesamtbeschéftigung mittels des Verfahrens nach Holt-Winters (expo-
nentielles Glatten mit Niveau- und Trendkomponente, a=0,15 bzw. g=0,025; logisti-
sche Regression erwies sich aufgrund vieler kleiner Beschéftigtenanteile nicht sinn-
voll) bis 2005 fortgeschrieben. Aus den durch die Anteilsentwicklung bestimmten Be-
schéaftigungsverlaufen fiir jede einzelne Wirtschaftsklasse konnte schlie3lich das jahr-
liche Beschéaftigungswachstum nach Wirtschaftsklassen prognostiziert werden. Diese
auf den Mikrozensen basierenden Wachstumsraten der Wirtschaftsklassen wurden
ausschlief3lich zur Prognose der Beschéaftigungsentwicklung nach Berufsgruppen ver-
wendet.

* Der kurzfristigen IHS -Prognose wurde gegeniiber der mittelfristigen Prognose der Vorzug gegeben, da diese
bereits die gedampfte Konjunkturerwartung widerspiegelt. Angesichts der aus dem Terrorakt vom 11. September
2001 entstanden, wirtschaftlichen Unsicherheit scheint eine etwas moderatere Entwicklungsprognose mehr als
angebracht.

* Eine eigenstandige Prognose fur Wien fuhrte gegeniber der gesamtdsterreichischen Beschaftigungsentwicklung
zu einem leicht geringeren Beschaftigungswachstum (vgl. Prenner/Steiner/Jerome: Chancen, Risken, Potentiale:
2000-2003).
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Die folgende Tabelle weist die Prognoseergebnisse fir die Erwerbstétigen nach Wirtschafts-
klassen fir Wien sowie die Beschaftigtenstande des Jahres 2000 aus:

Tabelle 32: Prognostiziertes jahrliches Beschaftigungswachstum und Beschéftigung in den
Wirtschaftsklassen fir Wien

Beschaftigte (Tsd.) Jahrliches Wachstum (%)

Wirtschaftsklassen (Mikrozensus) 1994/2 2000/2 2005/4 1994-00 2000-05

Land-, Forstwirtschaft u. Bergbau 39 6,5 78 9,0% 3,3%
Nahrungs- u. Genussmittel 15,6 115 10,1 -4,9% -2,4%
Textilien, Bekleidung u. Leder 9,0 34 1,0 -15,2% -19,8%
Holz, Papier u. Pappe 45 32 2,6 -5,5% -3,7%
Verlagswesen u. Druckerei 13,9 12,1 11,2 -2,3% -1,3%
Chemie, Glas, Steine, Erden 178 174 17,3 -0,4% -0,1%
Metall u. Maschinenbau 249 20,3 18,3 -3,3% -1,9%
Maschinen u. Geréte 294 26,2 254 -1,9% -0,5%
Fahrzeugbau u. KfzHandel 18,8 21,3 22,6 2,1% 1,1%
sonst. Erzeugnisse 78 7,6 78 -0,4% 0,4%
Energie- u. Wasserversorgung 6,4 6,4 6,3 0,0% -0,4%
Bauwesen 56,1 46,9 43,5 -3,0% -1,4%
Handel 96,5 104,6 108,9 1,4% 0,7%
Beherbergungs- u. Gaststattenwesen 34,7 37,1 38,6 1,1% 0,7%
Verkehr 57,7 59,5 61,7 0,5% 0,7%
Kredit- u. Versicherungswesen 422 40,0 39,6 -0,9% -0,2%
U-bezogene DL u. Realitdtenwesen 815 92,1 975 2,0% 1,1%
offentl. Verwaltung 52,0 515 51,6 -0,1% 0,0%
Unterrichtswesen 379 438 46,9 2,4% 1,3%
Gesundheits- u. Sozialwesen 58,0 69,6 74,1 3,1% 1,2%
Kultur, Sport u. Unterhaltung 4,0 438 51 2,8% 1,5%
sonstige DL, priv. HH 49,8 51,8 531 0,7% 0,4%
Summe 7224 737,6 751,1 0,3% 0,3%

Quelle: Statistik Austria (Mikrozensen); Berechnungen: IHS
Beschaftigungsprognose nach Berufsgruppen

Im Folgenden sind die einzelnen Schritte zur Erstellung der Beschaftigungsprognose nach
Berufsgruppen wiedergegeben:

()  Verwendet wurden die unselbstandig Beschéftigten aus den Mikrozensen in der
Kreuzklassifikation nach Berufsgruppen (Berufssystematik 1971) und Wirtschaftsklas-
sen (ONACE) fiir die Jahre 1994 — 2000 2. Quartal, 26 Quartale.

(i)  Aggregation der Mikrozensen auf i=23 Berufsgruppen und j=22 Wirtschaftsklassen.
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(i)  Glattung der Beschaftigungszahlen jedes Berufes (i=1,...,23) in jeder einzelnen Wirt-
schaftsklasse (j=1,...,22) mittels loess-Regression (lokale Regression) und einer
Fensterweite von 85 % der Daten).

(iv)  Berechnung der jahrlichen Wachstumsraten (z. B. vom 3. Quartal 1996 zum 3. Quartal
1997) der Gesamtbeschéftigung, der Beschéaftigung nach Wirtschaftsklassen und Be-
rufsgruppen fir 26 Quartale (1994 — 2000).

L (t)  Beschaftigung in Berufsgruppe i und Wirtschaftsklassej zum
Zeitpunkt t (Quartal, 1 = 1. Quartal 1994 bis 26 = 2. Quartal 2000)
Beschéftigung in Wirtschaftsklasse j zum Zeitpunkt t:
o 23 : . —
Lim=4 - L® (=1..22t=1..26)
Beschéftigung in Berufsgruppe i zum Zeitpunkt t:
o 22 .
Lio(t)zajzlLij t (i=1,..23 t=1,...,26)

Beschéftigung insgesamt zum Zeitpunkt t:

LA =8, L0 = éfill_'j ®=82 Lo (t=1,...26)

Jahrliches Beschéftigungswachstum insgesamt:

A
WA= O 1 q=5 2
LA(t - 4)
Jahrliches Beschéftigungswachstum in Wirtschaftsklasse j:
. Lj (t) .
w:(t)=——- (=1,...,22; t=5,...,26)
J L) (t- 4)
Jahrliches Beschéftigungswachstum in Berufsgruppei:
o
wio(t)=L'—(t)- (i=1,...,23; t=5,...,26)
LO(t - 4)

(v)  Aufspaltung des jahrlichen Beschéaftigungswachstums in jeder einzelnen Berufsgruppe
in Niveaueffekt, Brancheneffekt (industry share effect) und Berufseffekt (occupational
share effect):
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(Vi)

(viii)

1. Jéhrlicher Niveaueffekt:
wht) (t=5,...,26)
2. Jahrlicher Brancheneffekt:
o 22 & .

e =& -,pit- 4 g\?v'J (t) - wA(t)g (i=1,...,23; t=5,...,26)

3. Jahrlicher Berufseffekt:
22 .

e’(t) = 5]:1 P (t- 4) (Wio(t)- w'j (t)) (i=1,...,23; t =5,...,26)
mit p; (t - 4) alsvorjéhriger Anteil der Beschaftigten in Berufsgruppe i und
Wirtschaftsklasse | an den gesamten Beschéftigten in Berufsgruppei:

Lij (t- 4)
LO(t - 4)

Das relative Beschaftigungswachstum in Berufsgruppe i ist folglich die Summe aus
den drei Effekten:

wo®) =wh(t) +e' (1) +e° () (i=1,...23 t=5,...26),

p;(t- 4= (i=1,..23j=1...,22 t=5,...,26)

wobei
wA®) +e (1)

die Wachstumsrate fir die Berufsgruppe i darstellt, die auftreten wirde, wenn die Ver-
teilung der Beschaftigten in Berufsgruppe i auf die Wirtschaftsklassen gegentuber der
Vorperiode konstant bliebe (p;(t-4)), und gibt somit den Beitrag der Wirtschaftsklassen
zum Beschéftigungswachstum in der Berufsgruppe i an.

Folglich ist der Berufseffekt

0 0 A |

e’ (t) =w () - wA(t) - g' (1)
der Teil des Beschéftigungswachstums in Berufsgruppe i, der auf die Anderung der
Beschaftigungsverteilung tUber die Wirtschaftsklassen zurickzuftihren ist. Der Berufs-

effekt reprasentiert deshalb die Dynamik der Berufe, d. h. die relative Zunahme bzw.
Abnahme des Berufs in den Wirtschaftsklassen.

Fir die Prognose des jahrlichen Berufseffektes e%(t) von 2000 2. Quartal bis 4. Quar-
tal 2005 (t = 27,...,48) wurde das geometrische Mittel aus der Zeitreihe der histori-
schen Berufseffekte verwendet, da die Streuung der Berufseffekte sehr grofd und die
Anwendung von zeitreinenanalytischen Verfahren nicht zielfihrend war.

Unter Verwendung der Beschéaftigungsprognose nach Wirtschaftsklassen w'j(t) von
2000 his 2005 (t = 27,...,48) und den Beschéftigungsanteilen der Berufsgruppe in den
einzelnen Wirtschaftsklassen der letzten vier beobachteten Quartale (Mittel der p;(.)'s
des 3. und 4. Quartals 1999 sowie 1. und 2. Quartals 2000) kann der prognostizierte
Niveau- w"(t) und Brancheneffekt €'(t) berechnet werden:



(ix)

*)

(xi)

(xii)
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e (t)=éfilpi,- (1999/00) &wj (1) - WAV (1=1...23 t=27,...49)

wobei w” (t) = 0,003 (= 0,3 % progn. jahrl. Wachstum)

Die Prognose des Beschéaftigungswachstums in Berufsgruppe i egibt sich aus der
Summe der prognostizierten jahrlichen Niveau-, Branchen- und Berufseffekte:

wo ) =wh(t) +e' (1) +e° ()  (i=1,...23 t=27,...,48)

Das Beschaftigungswachstum nach Berufsgruppen und die einzelnen Effekte wurden
allerdings nicht firr jedes einzelne Quartal (t = 27,...,48) prognostiziert, sondern einfach
das mittlere (geometrisch) jahrliche Beschéaftigungswachstum durch Addieren der mitt-
leren jahrlichen Effekte.

Nachtréaglich wurde das jahrliche Wachstum in den Berufsgruppen und folglich auch
der Berufseffekt linear angeglichen, sodass die Summe der prognostizierten Beschéaf-
tigten der einzelnen Berufsgruppen genau der prognostizierten Beschaftigung insge-
samt entspricht.

Innerhalb jeder einzelnen Berufsgruppe wurde auch die Aufteilung der Beschaftigten
auf die einzelnen Bildungsebenen dargestellt und prognostiziert. Fir die Fortschrei-
bung der Beschaftigten in den einzelnen Bildungsebenen konnte so wie bei der Prog-
nose nach Wirtschaftsklassen vorgegangen werden. Die Bildungsanteile in den ein-
zelnen Berufsgruppen wurden mithilfe des Verfahren von Holt und Winters (exponen-
tielles Glatten mit Nveau- und Trendkomponente, a=0,15 bzw. g=0,025; logistische
Regression erwies sich aufgrund vieler kleiner Beschaftigtenanteile nicht sinnvoll)
fortgeschrieben, die Beschaftigungsstande dann entsprechend aufgeteilt. Hier ist aller-
dings zu beachten, dass aufgrund der teilweise sehr geringen Fallzahlen, insbeson-
dere bei den hoheren Bildungsebenen, die Schwankungsbreite der Prognose extrem
groR3 sein kann. Die Aufgliederung der Beschéaftigung nach Bildungsebenen dient so-
mit eher der Deskription.

Zur Schwankungsbreite der Prognose: Bei der Interpretation der prognostizierten
Wachstumsraten ist zu beachten, dass diese durchaus groferen Schwankungen un-
terliegen kdnnen, da einerseits bereits der Mkrozensus aufgrund seiner Stichproben-
eigenschaft einen Zufallsfehler aufweist, und andererseits die Prognose mehrstufig er-
folgt (Gesamtwachstum, Wachstum nach Wirtschaftsklassen, Prognose des Berufsef-
fektes) und somit in jedem Schritt Unsicherheiten statistischer Art gegeben sind. Inso-
fern sind die Werte eher qualitativ als strikt quantitativ zu interpretieren. Insbesondere
héangen die Schwankungsbreiten von der absoluten Stichprobengrof3e des Mikrozen-
sus in den einzelnen Wirtschaftklassen und Berufsgruppen ab. Kleine Stichproben
(Zellenbesetzungen) unterliegen natirlich einer gréReren Unsicherheit (vgl. Titz 1999,
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OSTAT 1996). Da zur Prognose der Beschéftigungsstande in den Berufsgruppen die
prognostizierten Wachstumsraten verwendet wurden, unterliegen auch die absoluten
Beschaftigungszahlen entsprechend grofen Schwankungen. Zudem hangt der fur
2005 erwartete Beschéftigungsstand auch von der fiir die Prognose verwendeten
Ausgangsbeschaftigung 2000 ab. In diesem Fall ist es der geglattete Beschéaftigungs-
stand des 2. Quartals 2000.
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9.2. Entwicklung und Prognose der Ausbildung

9.2.1. Anmerkungen zur den Ausbildungsdaten

Fir die Analyse der schulischen Ausbildung in Wien wurden primér die Daten des Schulin-
formationssystems des BMBWK und die Schulstatistiken der Statistik Austria bzw. des
BMBWK verwendet. Fir die Fachhochschulen und Universitaten konnte auf die Hochschul-
statistik sowie die Hochschulplanungsprognose und die Entwicklungs- und Finanzierungs-
planung fir den Fachhochschulbereich Il zurlickgegriffen werden.

Neben der Einteilung der Ausbildungsformen in die beruflichen Fachbereiche erfolgte eine
weitere hinsichtlich der Bildungsebenen. Auf der Beschaftigungsseite ist diese durch die
hochste abgeschlossene Ausbildung gegeben (Mikrozensus). Fir die einzelnen Bildungs-
ebenen wurden jeweils die Schilerlnnen der 10. bzw. 13. Schulstufe und die Beginnenden
an einer Fachhochschule bzw. Universitat herangezogen. Im Folgenden wird aufgezeigt,
welche spezifischen Abgrenzungen fir die einzelnen Bildungsebenen vorgenommen wur-
den:

1. Pflichtschule (inkl. ohne Pflichtschulabschluss):
Die Schiilerinnen auf Ebene der Pflichtschule fanden bei der Analyse und Prognose
keine Bericksichtigung, da ohnedies der Grof3teil der Pflichtschulabsolventinnen -
ne weiterfihrende Schule der Sekundarstufe Il besucht und abschlief3t. Nur rund 8
Prozent der Jugendlichen beenden sofort nach Absolvierung der Schulpflicht ihre

schulische Karriere zumindest fiir einige Jahre.>

2. Lehre (BPS; 10. Schulstufe der Berufsbildenden Pflichtschulen):
Die Berufsschilerinnen der 10. Schulstufe wurden in die verschiedenen beruflichen
Fachbereiche aufgeteilt (zur Einteilung siehe in den Anhangstabellen).

3. Berufsbildende Mittlere Schulen (BMS; 10. Schulstufe):
Die sozialberuflichen und gesundheitsberuflichen Schulen wurden aufgrund der un-
terschiedlichen Zuordnungen der Schulen im Schulinformationssystem auf der 11.
Schulstufe erfasst.

4. Allgemeinbildende Hoéhere Schulen (AHS; 10. Schulstufe):
Eine Zuordnung zu den beruflichen Fachbereichen ist hier nicht mdglich.

* Vgl. WIFO/IHS: Begleitende Bewertung der Umsetzung des Nationalen Aktionsplanes fiir Beschaftigung im Jahr
1999. Die Schatzung aufgrund der Mikrozensen betrug fiir Osterreich insgesamt 1997 und 1998 knapp Uber 8
Prozent.
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5. Berufsbildende Hohere Schulen (BHS; 10. Schulstufe):
Mit Ausnahme der sozialberuflichen Schulen wurden alle berufsbildenden hdheren
Schulen auf der 10. Schulstufe erfasst. Entsprechend der unterschiedlichen Erfas-
sung im Schulinformationssystem wurden die sozialberuflichen Schulen auf der 14.
Schulstufe aufgenommen. Weiters ist noch anzumerken, dass die Schilerlnnen in
berufstéatigen Schulformen hier keine Beriicksichtigung fanden, sondern zur Ganze
in den postsekundaren Ausbildungen aufgenommen wurden.

6. Hochschulverwandte Lehranstalten, postsekundare Ausbildung (13. Schulstufe):

Als schwierig gestaltete sich die Erfassung der Schulen und Akademien des Ge-
sundheitswesens. Da im Schulinformationssystem die Schulen des Gesundheitswe-
sens erst ab dem Schuljahr 1998/99 komplett erfasst werden, musste auf Daten der
Publikation ,Das Schulwesen in Osterreich’ (Statistik Austria, ab 1990) zuriickgegrif-
fen werden, die allerdings nicht in der geforderten Untergliederung vorlagen. Dabei
wurde die Verteilung der Daten (SIS) aus dem Jahr 1998/99 zur Aufgliederung der
Schilerlnnenzahlen aus der Publikation herangezogen. Die Schule zur Vorbereitung
fur die Ausbildung in der Gesundheits- und Krankenpflege (1-jahrig) wurde nicht be-
ricksichtigt. Aufgrund der spezifischen Zuordnung der gesundheitsberuflichen Schu-
len zu den Schulstufen, wurden diese auf der 14. Schulstufe erfasst. Im Sozialbe-
reich sind nur die Sozialakademien enthalten.

7. Fachhochschulen (Aufgenommene):
Prinzipiell starten praktisch alle Fachhochschulen mit dem Wintersemester. Die
erstmalig Aufgenommenen sowohl des Winter- als auch des Sommersemester wur-
den erfasst.

8. Universitaten (Erstinskribierende):
Anders als bei den zuvor aufgelisteten Schulen und Fachhochschulen wird hier nicht
der Standort der Ausbildungsstétte als Abgrenzungskriterium verwendet, sondern die
Zugehdrigkeit der Studierenden zum jeweiligen Bundesland. Es wurden sowohl die
Erstinskribierenden des Winter- als auch des Sommersemesters verwendet. Die Da-
ten basieren priméar auf jenen der Hochschulplanungsprognose 1999. Nachdem a-
ber diese Daten nicht getrennt nach Bundeslénder vorliegen und der Studienbereich
Maschinenbau/Elektro nicht separat ausgewiesen war, wurden die Erstinskribieren-
den mithilfe der gesamtdsterreichischen Daten It. Hochschulstatistik anteilsmaRig
aufgeteilt. Analog erfolgte die Aufteilung der Beginnerzahlen auf die einzelnen Bun-
deslander (hier wurden unter der Annahme, dass sich die Verteilung der neu begin-
nenden Studentinnen auf die einzelnen Studienrichtungen im Winter- und Sommer-
semester nicht unterscheidet, die Zahlen des jeweiligen Wintersemesters zugrunde-

gelegt). Die Erstinskribierenden wurden deshalb der Hochschulplanungsprognose
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entnommen, da aus der Hochschulstatistik lediglich die Zahl der Erstinskribierenden
(nach Studienrichtungsgruppen) fur das Wintersemester und nicht fir das Sommer-
semester verfugbar war, dafiir aber differenziert nach Bundeslandern, was wiederum
nicht fiir die Hochschulplanungsprognose gilt.>®> Grundsétzlich ist zu beachten, dass
sich die Daten der Hochschulplanungsprognose von den Daten des BMBWK in der
Abgrenzung leicht unterscheiden. Aufgrund der Datenlage konnten die padagogi-
schen Studien nicht separat ausgewiesen werden.

9.2.2. Methodik der Bildungsprognosen

Fir die Darstellung der Entwicklung und Prognose der Schilerinnen bzw. Studentinnen wur-
den die entsprechenden Zahlen der einzelnen Schulformen fiur die 10. (mittlere und hohere
Schulen) bzw. 13. Schulstufe (postsekundare Ausbildungen) aus der Schulstatistik® ver-
wendet, bei den Fachhochschulen und Universitdten wurde de Zahl der Ersteingeschriebe-
nen®’ herangezogen. Nach Méglichkeit wurde in den einzelnen Bildungsebenen noch nach
beruflichen Fachbereichen differenziert. Damit sind allerdings immer Unschéarfen verbunden.
Im Extremfall mussten nicht zuordenbare Ausbildungsrichtungen dem sonstigen Bereich
zugerechnet werden.

Die Fortschreibung der Schilerinnenstrome erfolgte auf den einzelnen Bildungsebenen nach
unterschiedlichen Methoden:

Die Schulerinnen der 10. Schulstufen (BPS, BMS, AHS, BHS) wurden aufgrund ihres
starken Zusammenhanges mit der demographischen Entwicklung direkt mithilfe einer i-
nearen Regressionsanalyse prognostiziert. Als unabhangige Variable diente die zu a-
wartende Bevolkerungsentwicklung der 16jahrigen in Wien.*® Der Vorteil der regressi-
onstechnischen Prognose der Schiilerinnenzahlen liegt auch darin, dass hier gleichzeitig
die Uber die Jahre leicht steigende Bildungsbeteiligung auf der 10. Schulstufe in die
Prognose eingeht. Die Gesamtzahl des prognostizierten Schilerlnnenstromes wurde

* Bei Verwendung der Hochschulstatistik einerseits und der Hochschulplanungsprognose andererseits kommt es
deshalb aufgrund des (nicht)erfassten Sommersemesters zu Unterschieden in den Studierendenzahlen. Unter der
Annahme, dass sich die Studienbeginner des Sommersemesters gleich auf die Studienrichtungsgruppen verteilen
wie die Studienbeginner des Wintersemester, bleiben die relativen Verteilungen gleich.

% Osterreichische Schulstatistik des BMUK, Ifd. Jahrgange, bzw. Schulinformationssystem. Da in dieser Statistik die
Schulen des Gesundheitswesens erst ab dem Schuljahr 1998/99 erfasst sind, mussten diesbeziglich auch Daten
aus der Publikation ,Das Schulwesen in Osterreich’ der Statistik Austria miteinbezogen werden.

* Die Erstinskribierenden eines ganzen Jahres, d.h. Winter- und Sommersemester, fanden Berucksichtigung. Die
Daten entstammen der Hochschulstatistik, Ifd. Jahrgénge, bzw. direkten Auskiinften aus dem BMBWK.

* Die Entwicklung der 16jahrigen wurde der Normalvariante der Bevdlkerungsfortschreibung der Statistik Austria
entnommen. Da fur den Prognosezeitraum bis 2005 die kunftig 16jahrigen bereits geborgen sind, kdnnen deren
Zahlen relativ genau vorhergesagt werden.
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mithilfe der fortgeschriebenen Schiilerinnenanteile in den einzelnen beruflichen Fachbe-
reichen aufgeteilt. Die Fortschreibung der Anteile erfolgte mit dem Verfahren nach Holt
und Winters (Koeffizienten: 1 bzw. 0,05). Generell setzt die Prognose mit dem Schuljahr
1999/00 ein. Die berufsbildenden Pflichtschulen sowie land- und forstwirtschaftlichen
Schulen werden allerdings bereits mit dem Jahr 1998/99 prognostiziert, da die in den
Schulstatistiken publizierten Daten fir diese Schulen immer ein Jahr hinten nach sind.
Die folgende Grafik zeigt die Entwicklung und Prognose der 16jahrigen Bevolkerung und
der Schilerlnnen auf der 10. Schulstufe in Wien. Dabei Ubersteigt die Zahl der Schile-
rinnen der 10. Schulstufe jene der 16jahrigen Wiener Bevolkerung. Dies spiegelt einer-
seits das Bildungspendlerinnenverhalten nach Wien und andererseits die héhere Parti-
zipation Berufstétiger in einer sekundaren Ausbildung wider.

Wien: Entwicklung Schilerinnen und 16jahrige
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Wesentlich problematischer gestaltet sich die Fortschreibung der Schiler auf der 13.
Schulstufe der postsekundaren Bildungseinrichtungen, denn hier besteht praktisch kein
Zusammenhang zwischen der demographischen Entwicklung der 19jahrigen und den
Schilerlnnenzahlen dieser Kohorte. Dies durfte insbesondere darauf zurtickzufiihren
sein, dass in diesen Schulformen der Anteil alterer Kohorten sehr groR ist. Ein Grund da-
fur ist der in diesem Ausbildungsbereich betrachtliche Anteil der Berufstatigen. Da fir
den Gesundheits- und Sozialbereich die Schilerlnnenzahlen nicht fiir den gesamten Be-
trachtungszeitraum zur Verfiigung standen, sind die Anstiege in den Schiilerinnenzahlen
auf die wachsende statistische Grundlage zurlckzufiihren (insbesondere der Gesund-
heitsbereich ist erst seit 1998/99 vollstandig erfasst). Um dem Rechnung zu tragen, wur-
den die einzelnen Ausbildungsbereiche separat mit dem Verfahren nach Holt und Win-
ters (Koeffizienten: 1,0 und 0,05) prognostiziert. Die folgende Grafik zeigt die Entwick-
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lung der 19jahrigen Bevolkerung und der Schiilerinnen in der 13. Schulstufe fir Wien.
Der Schilerinnenzuwachs zwischen 1998 und 2000 ist dabei insbesondere auf die Er-
weiterung der statistischen Grundlage (Gesundheitsbereich) zurtickzufhren.
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Fir die Prognose der Fachhochschulen wurden die erwarteten Trends fiir die Entwick-
lung der Aufnahmen aus der ,Entwicklungs- und Finanzierungsplanung fir den Fach-
hochschulbereich 1I' des Bundesministeriums fur Wissenschaft und Verkehr sowie aus
der Hochschulplanungsprognose entnommen.>® Entsprechend den aktuellen Zahlen der
Hochschulstatistik begannen 1999/00 3.605 und 2000/01 4.212% Studierende mit einem
Fachhochschulstudium. Diese 4.212 Studienanfangerinnen wurden als Ausgangspunkt
der Prognose gewahlt und fir jedes Jahr weitere 600 Anfangerinnen dazuaddiert, -
dass schlielich folgende Entwicklung fur die vorliegenden Analysen angenommen wur-
de:®

* Die Entwicklungs - und Finanzierungsplanung geht von einem jahrlichen Zuwachs an Anfangerstudienplatzen von
600 Studierenden fiir gesamt Osterreich aus (BMWV (1999): Entwicklungs- und Finanzierungsplanung fiir den
Fachhochschulbereich 1, S 5). Demzufolge wéren beginnend im Jahr 1999/00 mit 3.000 Anfangerstudienplatzen bis
2004/05 mit 6.000 Anfangern zu rechnen. Nach der Hochschulplanungsprognose 1999 betrug die Zahl der Begin-
nenden 1999/00 bereits 3.435, fur das Studienjahr 2005/06 wurden entsprechend der Entwicklungs- und Finanzie-
rungsplanung 6.016 Anfangerstudienplatze angenommen (Hochschulplanungsprognose 1999, S 96.).

® Entspricht fast genau der Entwicklungsplanung, die fiir 2000/01 von 4.205 Anfangerinnen ausgegangen ist.

° Anders als in der Hochschulplanungsprognose wurde hier der Trend bis 2005/06 einfach fortgeschrieben und
keine Begrenzung auf 6.000 bzw. 6.016 Anfangerstudienplatze angenommen. Dieser Uberschuss uber die 6.000
Platze wirkt sich nur auf die ,Restplatze’ aus, da die bestehenden Fachhochschulen mit ihrem gegenwartigen
Potential fortgeschrieben werden (siehe weiter unten).
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Jahr

1999/00

2000/01

2001/02

2002/03

2003/04

2004/05

2005/06

Platze

3.605

4212

4.812

5.412

6.012

6.612

7.212

Da sich diese Prognosen ausschlieBlich auf Osterreich insgesamt beziehen, ist es relativ
schwierig die Entwicklung flr Wien vorherzusagen, da es keine expliziten Richtlinien fur
die Fachhochschulentwicklung in einzelnen Landern gibt. Dennoch musste aus der Ge-
samtentwicklung der Anfangerstudienplatze der Anteil Wiens herausgeschéatzt werden.
Dies wurde durchgefiihrt, indem die bisherige Entwicklung der Fachhochschulen fir
Wien mittels linearer Regression fortgeschrieben wurde. Der Rest der laut Prognosen
noch zu vergebenden Anfangerstudienplatze fallt den Gbrigen Bundeslandern zu. Da
auch nicht bekannt und schwer zu prognostizieren ist, auf welche Fachhochschulen bzw.
fachlichen Bereiche sich die neu hinzukommenden Anfangerstudienplatze aufteilen wer-
den, wurden die bereits vorhandenen Anfangerstudienplatze auf dem Stand des Jahres
2000 eingefroren, d.h. bis 2005 wird die gleiche Zahl an Aufnahmen angenommen wie
2000. Der zur prognostizierten Summe verbleibende Rest an Anféngerstudienplatzen
wird an bereits bestehende bzw. neu gegriindete Fachhochschulen zu vergeben sein.
Auf welche berufliche Bereiche diese Platze verteilt werden sollen, ist unter anderen ein
Ziel der vorliegenden Untersuchung, weswegen eine Prognose fir einzelne Fachberei-
che auch nicht sinnvoll ist. Die Grafik zeigt die Entwicklung der Fachhochschulaufnah-
men fur Osterreich insgesamt sowie Wien.

Entwicklung der Fachhochschul-Aufnahmen
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Insgesamt ergibt sich folgende Aufteilung von Anfangerstudienplatzen auf Wien:

Jahr 1999/00 | 2000/01 | 2001/02 | 2002/03 | 2003/04 | 2004/05 | 2005/06
o) 3.605 4,212 4.812 5.412 6.012 6.612 7.212
Wien 942 1.033 1.208 1.371 1.538 1.707 1.879

Zur Ermittlung der zu erwartenden Zahl der Studierenden bis 2005 wurden die Progno-
seergebnisse der Hochschulplanungsprognose (Standardvariante) und Daten der Hoch-
schulstatistik verwendet. Um die prognostizierten Erstinskribierendenzahlen auf die ge-
wiinschte Einteilung der Studienrichtungen und die einzelnen Bundeslander aufteilen zu
kénnen, wurden die aus der Hochschulstatistik berechneten Bundeslanderanteile mithilfe
einer logistischen Regression bis zum Jahr 2005 fortgeschrieben.

9.2.3. Anpassungen der Bildungsdaten fir die Gegenuberstellung mit der Beschafti-
gungsentwicklung

Eine Gegenuberstellung der Entwicklung der Schilerlnnen (10. bzw. 13. Schulstufe) und
Erstinskribierenden mit der Beschéaftigungsentwicklung kann nicht vor der Durchfiihrung
einiger Bereinigungen bzw. Korrekturen erfolgen. Der Grund dafiir liegt vor allem darin, dass
nicht die gesamten prognostizierten Schiilerinnenstrome in den Arbeitsmarkt miinden. Dies
deshalb, da einerseits ein wesentlicher Anteil der Jugendlichen nach Abschluss einer Ausbil-
dungsstufe ihre Ausbildung in einer weiterfilhrenden Schule bzw. Universitat fortsetzt und
auch abschlie3t (unter Berticksichtigung der Dropouts), andererseits aber auch einige Schi-
lerlnnen bzw. Studentinnen wahrend der Ausbildung bereits berufstatig sind und deshalb
nach dem Ausbildungsabschluss nicht neu auf dem Arbeitsmarkt auftreten. Ziel der Daten-
anpassungen ist es also, aus den Schilerlnnen bzw. Studienanféangerinnen die auf den Ar-
beitsmarkt drangenden Absolventinnen der entsprechenden Ausbildungsformen zu schat-
zen. Um die Bildungsstrome in den Arbeitmarkt zu erfassen, wurden in den einzelnen Bil-
dungsebenen folgende Korrekturen vorgenommen:

1. Pflichtschule:
Es wurden keine Schilerinnenzahlen erfasst, da diese auch nicht direkt einem be-
ruflichen Fachbereich zuordenbar sind. Insgesamt diirften rund 8 Prozent der Ju-
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gendlichen nach (Nicht-)Abschluss der Pflichtschule zumindest fiir einige Jahre kei-
ne weiterfihrende Ausbildungsform abschlieRen. ®

2. Lehre (Berufshildende Pflichtschule):
Alle Schilerlnnen der 10. Schulstufe werden als Eintretende in den Arbeitsmarkt
Ubernommen.

3. Berufsbildende mittlere Schulen (BMS):
Alle Schulerlnnen der 10. Schulstufe werden als Eintretende in den Arbeitsmarkt
Ubernommen.

4. Allgemeinbildende Hoéhere Schulen (AHS):
Die Zahl der Schiilerinnen wird um die Ubertrittsrate an eine UNI bzw. Fachhoch-
schule sowie um die Berufstatigen, die ja bereits einer Beschéftigung nachgehen,
korrigiert. Von den in eine tertidre Ausbildung (FH oder UNI) Wechselnden werden
allerdings die Dropouts riickgerechnet. Folgende Raten wurden fur Wien verwendet:

Ubertrittsrate Dropout-Rate an Anteil
FH/UNI % UNI® Berufstatige®
Wien 0,9 0,48 0,04

Fur die Ubertrittsrate und Dropout-Quote liegen keine bundeslanderspezifischen Da-
ten vor. Insbesondere kann bei der Dropout-Quote auch nicht hinsichtlich der zuvor
abgeschlossenen Bildung (AHS oder BHS) unterschieden werden. Es ist anzuneh-
men, dass die Dropout-Quote bei den AHS-Absolventinnen deutlich unter 48 Pro-
zent liegen durfte, da diese gegeniber den Studentinnen mit abgeschlossener BHS

e Vgl. WIFO/IHS: Begleitende Bewertung der Umsetzung des Nationalen Aktionsplanes fir Beschaftigung im Jahr
1999. Die Schatzung aufgrund der Mikrozensen betrug fir Osterreich insgesamt 1997 und 1998 knapp Uber 8
Prozent.

% vgl. Hochschulplanungsprognose 1999, S. 44. Die Ubertrittsrate an eine Universitat erreichte mit 90 Prozent
Anfang bis Mitte der 90iger Jahre ihren Hohepunkt und fallt seitdem wieder (1997/98: 76%). Dies ist im Wesentli-
chen darauf zuriickzufuhren, dass mit den Fachhochschulen ein zu den Universitaten konkurrierendes Bildungsan-
gebot geschaffen wurde. Da aber hier nicht nur die Ubergénge an eine Universitat sondern tberhaupt die Ubergén-
ge in eine hohere Bildungsform interessieren wurde eine Ubertrittsrate von 90 Prozent veranschlagt. Diese Raten
liegen etwas Uber jenen des Hochschulberichtes, da dessen Berechnungsmethodik eine zeitlich engere Eingren-
zung vornimmt. Bundeslanderspezifische Ubertrittsraten sind nicht verfiigbar.

& Vgl. Hochschulplanungsprognose 1999, S. 77f. Die Drop-Out Quote ergibt sich als Komplement zur Erstab-
schlussquote, die im Jahresdurchschnitt 1995/96 bei 52 Prozent lag. Somit belauft sich die Drop-Out Quote auf 48
Prozent. Bis zum Jahr 2000 wurde ein geringfugiger Anstieg der Erstabschlussquote auf 52,3% prognostiziert. In
den einzelnen Studienrichtungen gibt es dabei betrachtliche Differenzen, die allerdings hier nicht beriicksichtigt
wurden.

® Berechnet aus den Zahlen der 10. Schulstufe des Jahres 1999/2000. Entsprechend wurde auch der Anteil der
Berufstatigen bis zu den Fachhochschulen ermittelt. Der Anteil der Berufstatigen unterliegt im zeitlichen Verlauf
einer natlrlichen Variation, sodass die verwendeten Quoten in den folgenden Jahren durchaus einmal deutlich
héher einmal niedriger sein kdnnen.
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keine berufliche Ausbildung haben und somit der Wechsel auf den Arbeitsmarkt oh-
ne Studienabschluss nicht so leicht sein durfte.

5. Berufsbildende Hoéhere Schulen (BHS):
Ebenso wie bei der AHS erfolgt eine Korrektur hinsichtlich der Ubertritte an eine
Fachhochschule bzw. Universitat und der Drop-Out Quote. Der Anteil der Berufstati-
gen liegt hier jedoch bei Null, da die Berufstatigen in den postsekundaren Formen
enthalten sind.

Ubertrittsrate Drop-Out-Rate an . .
FH/UNI ¢ UNI Anteil Berufstéatige
Wien 0,50 0,48 0,00

Wie bereits bei den AHS erwahnt, koénnen keine Bundeslanderspezifischen Dropout-
Quoten verwendet und auch keine Unterscheidung hinsichtlich des zuvor erreichten
Bildungsabschlusses getroffen werden.

6. Hochschulverwandte Lehranstalten, postsekundare Ausbildung:
Bei den postsekundaren Ausbildungen (Meisterschulen, Kollegs, Aufbau- und Spezi-
allehrgange sowie Akademien des Sozial-, Gesundheitswesens und der Lehrer- und
Erzieherbildung, sowie die Berufstatigenform der BHS) wurden die Ubertritte in eine
universitare Ausbildung als vernachlassigbar angenommen. Die Berufstatigen wur-
den allerdings herausgerechnet und zwar mit folgenden Raten:

Anteil Berufstatige
Wien 0,35

7. Fachhochschulen:
Seit 1994 nimmt die Zahl der Studentinnen in den Fachhochschulen stetig zu, wobei
den berufstatigen Formen besondere Bedeutung zukommt (vor allem in Wien). Fir
die Gegenuberstellung mit der Beschaftigungsentwicklung wird die Zahl der Erstein-
schreibenden um die Berufstiatigen entsprechend folgender Quote vermindert
(Dropouts, die sehr niedrig sind, wurden nicht berticksichtigt):

% Hochschulplanungsprognose 1999, S. 44. Fiir die berufsbildenden héheren Schulen wurde insgesamt eine Uber-
trittsrate an die Universitéaten von 50 Prozent angenommen obwohl es hinsichtlich der einzelnen Ausbildungsrich-
tungen erhebliche Unterschiede gibt (1995/96: Technische Schulen: 56%, kaufménnische Schulen: 55%, land- und
forstwirtschaftliche Schulen: 44%). Nicht nur aufgrund des Angebotes an Fachhochschulen gibt es einen Einbruch
in den Ubertrittsraten an die Universitaten, der sich verstarkt bei den technischen sowie land- und forstwirtschaftli-
chen Schulen zeigt. So betrugen die Ubertrittsraten 1997/98 nur noch 34 bzw. 28 Prozent. Die verwendete Uber-
trittsrate von 50 Prozent spiegelt somit auch die Ubertritte an die Fachhochschulen wider.
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Anteil Berufstatige
Wien 0,60°

8. Universitaten:
SchlieRlich wurden auch die Erstinskribierenden an den Universitaten einerseits um
die Berufstatigen und andererseits um die Dropouts korrigiert, d.h. bei den Universi-
taten wird die Erstabschlussquote betrachtet:

68 Anteil
Erstabschlussquote Berufsttige®
Wien 0,52 0,15

Bei den Schulerlnnenzahlen der 10. und 13. Schulstufe wurde um die Bildungsabbrecherin-
nen (Dropouts) nicht korrigiert, da angenommen werden kann, dass sich die Zahl der Abbre-
cherlnnen annahernd kompensiert. Z. B. dirften die Abbrecherinnen einer BHS (ab der 10.
Schulstufe) entweder in eine BMS wechseln bzw. eine Lehre beginnen und somit die Drop-
outs in diesen Qualifikationen (BMS bzw. Lehre) zumindest zum Teil kompensieren.

Diese hier beschriebenen Anpassungen der Ausbildungsdaten wurden nur fir die Gegen-
Uberstellung der Beschéftigungs- und Ausbildungsentwicklung durchgefihrt. Fir die Darstel-
lung der Ausbildung in der Quer- und Langsschnittanalyse erfolgte die Anpassung nicht.

 Etr das Jahr 2000/2001 betrug die Quote der berufsbegleitenden Studiengénge 65 Prozent. Da aber ein margina-
ler Teil in diesen Studiengéngen fiir Berufstatige nicht berufstatig ist, wurde ein Anteil von 60 Prozent angenommen
(It. Auskunft des Fachhochschulrates).

% Die Erstabschlussquote bildet das Kompliment zur Drop-Out Quote von 48 Prozent (siehe oben).

® Vgl. Materialien zu sozialen Lage der Studierenden, S. 121f. Je nach Ausmal? der Erwerbstatigkeit kdnnen unter-
schiedliche Quoten angenommen werden. Fur das Wintersemester 97/98 waren etwa 10,2% regelméagig vollzeitbe-
schéftigt, 21,3% regelmaRig teilzeitbeschéaftigt und 15,8% unregelmaRig erwerbstétig. Etwa ein Drittel der regelma-
Big Teilzeitbeschaftigten ist in einem Umfang von 20-30 Stunden pro Woche erwerbstétig. Wenn dieses Drittel und
die Vollzeiterwerbstatigen zusammengenommen werden, dann kommt man auf etwas Uber 15% Berufstétige. Die
im Hochschulbericht 1999 (S. 199) publizierte Erwerbstéatigkeitsquote von 34,7 % fur vorwiegend regelmaRige
Erwerbstatigkeit (Studienjahr 97/98) erscheint fiir den Korrekturzweck zu hoch, da die nachst niedrigere Kategorie
von Erwerbstatigkeit bereits gelegentlich Erwerbstétige umfasst.
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9.3. Tabellen und Ubersichten
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Tabelle 33: Verteilung der Beschéftigten auf die Bildungsebenen nach Berufsgruppen in Wien (in Prozent)

Wien 1994 2000 2005
Berufsgruppe Sl ol|lu| o % s Sl |l vl v E s Sl |l vl v 5 s
e8|z |2 |&|2s|Z 2|8 |2 |2 |5 (2|22 |&8|z2 2|3 |23

land-, forst..- u. rohstoffverarh. B. 377| 358| 83| 35| 27| 74| 46| 321| 337 133| 40| 59| 25| 87| 308| 319| 146| 36| 72| 09| 109
Bauberufe 45| 491| 26| 27| 07| 06| 19| 395| 528| 39| 19| 05| 06| 08| 379| 548| 44| 16| 04| 06| 03
Metallberufe, Mechaniker, Speng. 234 | 673 51| 18| 13| 12| 00| 214| 692| 42| 18| 29| 06| O00f 208| 699| 37| 18| 37| 02| 00
Elektriker 220 | 670 62| 05| 23| 15| o6 187| 682| 73| 37| 20| 01| o00f 170| 683| 78| 49| 20| 00| 00
Holzverarbeiter u. verw. Berufe 356 | 565| 60 04| 16| 00| 00| 262| 599| 34| 26| 61| 18| 00f 215| 621| 19| 36| 82| 27| 00
Textilberufe 398 | 524 22| 20| 28| 00| 09| 188| 684| 32| 31| 33| 27| 06 04| 758| 29| 35| 34| 35| 05
Chemie-, Gummi-, Kunststoffver. 419 | 434| 94| 00| 53| 00| o00f 367| 557| 27| 19| 06| 12| 13| 326| 61,2| 01| 27| 00| 15| 18
Nahrungs- u. Genussmittelherst. 495 | 462| 16| 10| 05| 00| 12| 249| 679| 44| 23| 05| 01| 00| 151| 764| 50| 28| 06| 02| 00
Maschinisten, Hilfsberufe allg. Art 51,1 | 41,7 34| 38| 00| 00| 00| 622| 283| 46| 30| 14| 02| o02f 658| 242| 51| 25| 19| 03| 03
Handelsver., Werbefach., verw.B. 145 353 | 121 119 | 121| 92| 50| 78| 436| 92| 190 72| 61| 72| 53| 468| 83| 21,7| 50| 48| 81
Handler, Ein- u. Verkéufer 286 | 469| 74| 58| 65| 24| 24| 209| 525| 66| 107| 35| 23| 35| 180 547| 62| 126| 25| 22| 39
Verkehrs- u. Speditionsberufe 247 | 507 73| 79| 54| 19| 21| 274| 481| 63| 85| 52| 20| 26 283| 468| 62| 86| 53| 20| 29
Hotel- u. Gaststattenberufe 281 366| 91| 89| 96| 51| 26| 221| 313| 89| 219| 69| 22| 67| 192| 287| 86| 278 62| 09| 86
Kache, Kiichengehilf., Haushalter 639 | 282| 18| 46| 00| 10| 07| 514| 337| 45| 50| 21| 15| 18| 460| 359| 54| 54| 30| 19| 26
Reinigungs-/ and. Niedr. DL-Ber. 609 | 30,7 22| 40| 14| 02| 05| 532| 322| 35| 52| 41| 02| 16 504 328| 40| 57| 50| 02| 21
Techniker 25| 108 30| 137 | 251 | 154 295| 07| 100| 52| 160| 269 | 106| 307 00| 96| 57| 170| 278 | 86| 313
Offentlicher Dienst, Juristen 49| 157| 100| 221| 58| 66| 349 19| 175| 136 169| 72| 54| 375| 06| 181 | 148| 150| 79| 48| 387
Betriebsinhaber, Geschéftsleiter 27| 124 59| 139 | 135| 114| 401| 11| 68| 26| 182 | 144 | 73| 497 04| 42| 10| 199| 147| 57| 541
Buchhalter, Kassiere, verw. Ber. 125 | 423| 226 106 | 93| 09| 18| 124| 312| 249| 116 127| 55| 17| 125| 276| 256| 11,9| 140| 71| 14
Ubr. Biiro- u. Verwaltungshilfsb. 11,7 | 359| 199 143 | 103| 40| 39| 75| 342| 210| 185| 95| 51| 43| 58| 337| 21,2| 203| 92| 53| 44
Gesundheits- u. Sozialberufe 113 | 156| 199| 86| 86| 99| 263| 87| 164 181| 98| 98| 100| 273| 74| 168 177| 105| 105 | 101 | 27,0
Lehrer 40| 39| 67| 88| 94| 268| 406 34| 83| 94| 94| 99| 173 424| 35| 102| 105| 95| 100 | 135| 428
Restliche Berufe 61| 59| 66| 185| 78| 108| 442| 32| 69| 47| 191| 56| 75| 530 23| 70| 39| 191| 45| 62| 570
Summe 225 337 95| 93| 75| 57| 119 184| 328| 96| 114| 82| 49| 146 168| 319| 93| 125| 88| 45| 164

Quelle: Statistik Austria, Mikrozensen; Berechnungen: IHS
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Tabelle 34: Einteilung der sekundaren und postsekundéaren Schulformen in die beruflichen Fachbereiche

Beruflicher Fachbe-
reich

Berufsbildende Pflichtschulen

Berufsbildende Mittlere Schulen

Berufsbildende Hohere
Schulen

Postsekundére Ausbildungen

Land- und Forstwirt-
schaft

Land- und forstw. Berufsschulen
Gartnerei und Landwirtschaft

Land- und forstwirtsch. Mittlere
Schulen

Land/Forst Hohere Schulen

Bekleidung und Lederverarbeitung FS fiir Bekleidung, Textiimechanik HTL-Bekleidung Kolleg/Aufbaulehrgange fiir Bekleidung
Textil Textilerzeugung textiler Ausbildungsbereich HTL-Textil
Sonderformen Bekleidung
Modeschulen
. Blech, Installation, GieRerei, Mechaniker, Vered- Feinwerktechnik HTL-Maschinenbau
Metall/Maschinenbau lung/Schmuck, Schlosser, Schmied, (ibrige Metallber. | Maschinenbau
Bau/Holz Bau, Holz/Kunststoff, Maler/Tapezierer Bau/Holz HTL-Bau/Holz
Elektro Elektrobereich FS Elektro/Elektronik HTL-Elektronik
Chemie chemische Richtung FS Chemie HTL-Chemie
Sonstige techn. Beru- Techn. Kollegs/Aufbau-/ Speziallehrg. und
fe Formen flir Berufstatige
Handel/Verkehr Kaufmannische Mittl. Schulen HAK Kaufménnische Kollegs/Aufhau- u. Spezial-
wirtschaftlich Berufe Hohere Schulen fur wirt- lehrgénge, Formen fiir Berufstatige
Handel/Biiro sonst. Kaufm. Schulen schaftliche Berufe Wirtschaftsberufliche Kollegs/Aufbau- u.
Berufsvorbereitungsschulen Speziallehrgange, Formen flir Berufstatige
sonst. Wirtschaftsberufliche Schulen
Fremdenverkehr Gastgewerbe/Nahrungsmittel FS Fremdenverkehr HL-Fremdenverkehr Kollegs/Aufhau- u. Speziallehrgénge im

Fremdenverkehr

Sozial/Gesundheit

Zahntechnik/Orthopadie

Sozialberufliche Mittl. Schulen
sonstige Sozialberufliche Schulen
(11. und 14. Stufe)
Korperpflegeschulen

Sozialberufliche Mittlere
Schulen

Sozialakademie
Akademien des Gesundheitswesens (14.
Stufe)

Unterricht

Mittlere Anstalten der Lehrer und
Erzieherbildung

Hohere Anstalten der
Lehrer- und Erzieherbil-
dung

Akademien der Lehrer- und Erzieherhildung
(10. und 13. Stufe)

Sonstiger Bereich

Schénheitspflege, Optik, Grafik,
Papier, Glas/Keramik
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Tabelle 35: Einteilung der tertiaren Ausbildungsformen in die beruflichen Fachbereiche

Beruflicher Fachbereich

Fachhochschulen

Universitaten

Land- und Forstwirt-
schaft

Bodenkultur

Textil

Metall/Maschinenbau

Technische Studien - Maschinenbau

Bau/Holz

Bauingenieurwesen-Baumanagement

Technische Studien - Bau, Architektur

Elektronik Technische Studien - Elektrotechnik
Elektro Elektronik-Wirtschaft

Elektronische Informationsdienste
Chemie

Sonstige techn. Berufe

Kommunikationswirtschaft

Produktions- und Automatisierungstechnik
Produkttechnologie-Wirtschaft

Technisches Projekt- und Prozessmanagement

Technische Studien — Naturwissenschaft

Bank- und Finanzwirtschaft
Européische Wirtschafts- und Unternehmensfuhrung

Betriebswirtschaftslehre
Sozialwissenschaftliche Studien

Handel/Biro Finanz-, Rechnungs- und Steuerwesen
Marketing & Sales
Unternehmensfiihrung fir die mittelstandische Wirtschaft
Fremdenverkehr Tourismus-Management
Sozial/Gesundheit Medizin, Pharmazie, Veterindrmedizin
Unterricht

Sonstiger Dienstleis-
tungsbereich

Grund- und Integrarwissenschaftliche Studien
Geisteswissenschaftliche Studien
Naturwissenschaftliche Studien
Rechtswissenschaftliche Studien

Sonstige Studien (Montanistik, Theologie, Dolmetsch)
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Tabelle 36: Einteilung der Berufsgruppen in die beruflichen Fachbereiche

Beruflicher Fachbereich

Berufsgruppen

Land- und Forstwirtschaft

Land- und Forstwirte, rohstoffverarbeitende Berufe

Textil Textilberufe

Metall/Maschinenbau Metallberufe, Mechaniker, Spengler; Techniker fir Maschinenbau u. Starkstromtechnik

Bau/Holz Bauberufe; Holzverarbeiter und verwandte Berufe; Architekten, Techniker fiir Bauwesen und Vermessungswesen
Elektro Elektriker; Techniker fiir Schwachstrom und Nachrichtentechnik

Chemie Chemie, Gummi, Kunststoffverarbeiter; Techniker fir Chemie und Physik, Chemiker, Physiker

Sonstige techn. Berufe

Techniker fiir Datenverarbeitung, sonstige Techniker und technische Sonderberufe

Handelsvertreter, Werbefachleute und verwandte Berufe; Handler, Ein- und Verk&ufer; Verkehrs- und Speditionsberufe; Betriebsinhaber, Direktoren, Geschéfts-

Handel/Buro leiter; Buchhalter, Kassiere und verwandte Berufe; iibrige Biiroberufe, Verwaltungshilfsberufe
Fremdenverkehr Hotel- und Gaststattenberufe; Kdche, Kiichengehilfen, Haushélterinnen

Sozial/Gesundheit Firsorger und Sozialarbeiter; Gesundheitsberufe

Unterricht Lehrer

Sonstiger Bereich

Verwaltungsfachbedienstete, Sicherheitsorgane, Juristen; Reinigungsberufe und andere niedrige Dienstleistungsberufe; Nahrungs- und Genussmittelhersteller;
Maschinisten, Hilfsberufe allgemeiner Art; restliche Berufe

Die technischen Berufe (Techniker) wurden entsprechend ihrer fachlichen Ausrichtung auf die einzelnen beruflichen Fachbereiche aufgeteilt. Als Aufteilungsschliissel fiir Techniker wurde deren relative Verteilung (als arithme-
tisches Mittel aus den Jahren 1994-1999 auf Basis der Mikrozensen) auf die einzelnen Fachbereiche herangezogen.
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9.4. Projektliste URBAN — Wien Gurtel plus

PROJEKTBEZEICHNUNG

PROJEKTTRAGER / PROJEKTPARTNER

Back on Stage

Verein Jugendzentren der Stadt Wien

Balance

Verein Kids Company

Comeback Il - Qualifizierungs- und Job-
agentur

Start Arbeitsintegrations GmbH

Discussion Group Urban Development

Osterreichischer Wohnbund

Ein urbanes Nachhaltigkeitsprojekt

Oikodrom Forum Nachhaltige Stadt

Entwicklung von Wirkungsindikatoren fir
Mafinahmenprogramme

L & R Sozialforschung

Ethnische Okonomien

ZSI - Zentrum fir soziale Innovation

Forderung der Chancengleichheit fir
Migrantinnen

Verein Miteinander Lernen

Forschungsprojekt: Urbane Arbeitnehmer/in

L & R Sozialforschung

Freundschaft 2000

Verein fur Osterreich.-Tiirk. Freundschaft

Gesunder Rat

Institut fir Gesundheit und Kommunikation

Gewerbehof Lerchenfelder Gurtel - Grund-
steingasse

Die Erste Immobilien AG

Gréatzlarbeit Wilhelmsdorf (tw. WIF)

Verein Kugel

Integrationsbemiihungen im Vergleich
Hamburg - Wien

TU-Wien

Integratives christliches Jugendnetzwerk

Christlicher Verein junger Menschen

Internationale Fachtagung (Urban-Forum)

Osterreichischer Wohnbund

Jugendbildungszentrum Ottakring

VHS- Ottakring

Kunstmeile Gurtel

Expanda Gesellschaft
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PROJEKTBEZEICHNUNG PROJEKTTRAGER / PROJEKTPARTNER
Leben in der URBAN-Zone IFES
Leitprojekt Blocksanierung Wiener Bodenbereitstellungsfonds (WBSF)

Leitprojekt Wohnen, Leben, Arbeiten / So- ISTEC
larzentrum Schmelz

Leitprojekt Internationale Jugenkultur- und Wiener Integrationsfonds (WIF)
Bildungswerkstatt / Interface

Leitprojekt Qualifizierungsgesellschaft / Start Arbeitsintegrations GmbH
Comeback |

Leitprojekt URBION Stadt Wien, MA 28

Mobiles Internet Cafe fur Frauen ABZ-Meidling Ausbildung und Beschafti-

gungszentrum flr Frauen

Moderation zur Klarung von Evaluationsin- L & R Sozialforschung

dikatoren

Pilotlehrgang Veranstaltungsorganisation WUK - Verein zur Schaffung offener Kultur-
und -technik und Werkstattenhauser

Projekt Museum 15 15. Wiener Gem. Bezirk, Museum 15
QUARTIER Urban Wiener Bodenbereitstellungsfonds (WBSF)
Quartiersmanagement Yppenplatz Roth

RUSZ (Reparatur- und Servicezentrum) die Umweltberatung Floridsdorf
Sekundéare Suchtpravention bei Jugendli- Verein fur Bewahrungshilfe und Soziale
chen im Urbanbereich Arbeit

Senior Plus Stadt Wien, MA 57 - Frauenbdro

Soziookonom. Aspekte von Kulturprojekten | Osterreich. Akademie der Wissenschaften

Stadtteilprojekt 15 - Sud Verein zur Forderung von soziokultureller
Stadtteilarbeit — Zeit Raum
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PROJEKTBEZEICHNUNG PROJEKTTRAGER / PROJEKTPARTNER

Urban-Biro (WWFF, WBSF, WIF, WAFF) Wiener Wirtschaftsforderungsfonds
(WWFF)

URBAN RADIO - Medienprojekt mit Sozial- | COOP-Radio

charakter

URBAN Radio Il COOP-Radio

URBION-Gurtelmittelzone Architektin Tillner

URBION-Probebeleuchtung Stadt Wien, MA 33

URBION-Gesamtkonzept- Oberflache Architektin Tillner

Westgiirtel

URBAN-Ausstellungen Stadt Wien, MA 18 - Fachliche Offentlich-
keitsarbeit

URBAN-Broschure Europaforum

URBAN-Enquete Stadt Wien, MD-EUF

URBANe Frauen Umweltberatung Floridsdorf

Wohnrechtsberatung fiir Auslander Club International

Young Qualifiers Verein zur Férderung von soziokultureller
Stadtteilarbeit — Zeit Raum

YPP-Aktiv Stadt Wien, MA 21A

Yppenplatz/-markt Stadt Wien, MA 42 Stadtgartenamt

Zukunft des Gurteltiers Trans Wien

Zuschussaktion fur Kleinunternehmen in Wiener Wirtschaftsforderungsfonds

der URBAN-Zone (WWFF)

Quelle: Projektdatenbank der MA 27 — EUF, http://www.wien.gv.at/meu/i-programme.htm 0

™ Zwischenzeitlich ist der angegebene Link zur Programmdatenbank der MA 27 nicht mehr 6ffentlich zuganglich,
sondern nur noch berechtigten Usern vorbehalten.
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