Projektbericht

Research Report

Kosten-Nutzen-Analyse

des Bildungssystems

Teilbericht

Kosten in Osterreich und

Landerprofile (Finnland, Schweiz, Bayern)

Lorenz Lassnigg, Peter M. Steiner, Angela Wroblewski

eQuUI=S

Employment-Qualification-Innovation






Projektbericht

Research Report

Kosten-Nutzen-Analyse

des Bildungssystems

Tellbericht

Kosten in Osterreich und

Landerprofile (Finnland, Schweiz, Bayern)

Lorenz Lassnigg, Peter M. Steiner, Angela Wroblewski
Unter Mitarbeit von Georg Fochler

Endbericht

Studie im Auftrag des Bundesministeriums fur Bildung,
Wissenschaft und Kultur

November 2001

Institut fur Hohere Studien (IHS), Wien

Institute for Advanced Studies, Vienna eQUI]D:Hg

Employment-Qualification-Innovation



Contact:

Lorenz Lassnigg
@: +43/1/599 91-214
email: lassnigg@ihs.ac.at

Peter M. Steiner
@: +43/1/599 91-220
email: steiner@ihs.ac.at

eqQuri

http://www.equi.at



Inhalt

Kosten der schulischen Ausbildung in Osterreich 1
Ziel der Kostenuntersuchung 1
Datenquellen zu den Kosten der Schulbildung 2

Ausgaben/Einnahmen des Bundes nach dem Rechnungsabschluss 5
Ausgaben/Einnahmen der Lander und Gemeinden nach deren
Rechnungsabschliissen 13
Finanzdaten nach den Gebarungsulbersichten 15
Finanzdaten nach den UOE-Tabellen 17
Die verwendeten Datenbasen vorhandener Studien/Publikationen 20
Zusammenfassende Anmerkungen zu den Daten 22
Ausgaben und Einnahmen fur die schulische Ausbildung 25
Ausgaben des Bundes — Uberblick 25
Ausgaben des Bundes — Detaillierte Kostenstruktur der Bundesschulen 40
Ausgabenverteilung und Einnahmen des Bundes 66
Ausgaben des Bundes pro Schiilerin 69
Ausgaben und Einnahmen der Stadt Wien 76
Ausgaben und Einnahmen der Lander und Gemeinden 84
Zusammenfassung der Ausgaben fir schulische Ausbildung und Ausgaben pro
Schilerin 88
Zusammenfassung und Schlussfolgerungen 101
Die Ausgaben des Bundes fiir schulische Bildung 101
Die offentlichen Ausgaben fir schulische Bildung 104
Weitere Aspekte zu den Bildungsausgaben 107

Landerberichte (Finnland, Schweiz, Bayern) 109
Uberblick 109
Finnland 117

Struktur und Organisation des finnischen Schulsystems 117
Das berufliche Bildungswesen in Finnland 122
Wirtschaftliche Wirkung der A usbildung 125
Verwaltung des Schulsystems 129
Finanzierung und Kosten der schulischen Bildung 130
Ertrage der Schulbildung in Finnland 140
Schweiz 143
Struktur und Organisation des Schweizer Schulsystems 143

Das berufliche Bildungswesen in der Schweiz 149



Wirtschaftliche Wirkung der Ausbildung 152

Verwaltung des Schulsystems 155
Finanzierung und Kosten der schulischen Bildung 159
Ertrage der Schulbildung in der Schweiz 166
Deutschland - Bayern 168
Das Schulsystem und die Ausbildungskosten in Deutschland — ein Uberblick 168
Struktur und Organisation des Schulsystems in Bayern 173
Das berufliche Bildungswesen in Bayern 179
Wirtschaftliche Wirkung der Ausbildung 185
Verwaltung des Schulsystems 186
Finanzierung und Kosten der schulischen Bildung 189
Ertrage der Schulbildung in Deutschland 194
Schlussfolgerungen zu den Landeranalysen (Finnland, Schweiz, Bayern) 197
Uberblick tiber die Landerprofile 198
Besonderheiten der Vergleichslander im Hinblick auf Steuerungsgesichtspunkte 201
Anhang 205
Grundstruktur des Bildungswesens in der Bundesrepublik Deutschland 205
Vergleichstabellen fur Osterreich 208

Literatur 211



I HS —Lassnigg, Steiner, Wroblewski / Kosten-Nutzen-Analyse des Bildungssystems — 1

Kosten der schulischen Ausbildung in Osterreich

Ziel der Kostenuntersuchung

Das Ziel der Kostenuntersuchung fur die Sekundarstufe Il liegt im wesentlichen auf einer
moglichst umfassenden und detaillierten Darstellung der Kostenstruktur, die einerseits die
Komponenten der Personalausgaben und andererseits die Bedeutung anderer Ausgaben
wie fur Anlagen oder Verwaltungs- und Betriebsausgaben offenlegt. Die Kostenstruktur soll
differenziert nach verschiedenen Schularten analysiert und auftretende Unterschiede inter-
pretiert werden. Um die vergangene Entwicklung der Bildungsausgaben abschéatzen zu kon-
nen, wird ein Zeitpunkt aus der jingeren Vergangenheit betrachtet und mit den aktuellen
Zahlen verglichen. Die vorhandenen Daten bringen es mit sich, dass die Darstellung stark
disaggregierter Kostenstrukturen nur fur eine bestimmte Form der Schulartengliederung
moglich ist, ndmlich jene Uber die Anséatze des Bundesrechnungsabschlusses.

Um eine moglichst differenzierte Analyse der Ausbildungskosten durchfiihren zu kénnen,
muss auf unterschiedliche Datenbasen, die praktisch alle unterschiedlich strukturiert sind,
zurlickgegriffen werden. Neben dem inhaltlichen Interesse gilt also das Augenmerk auch den
vorhandenen Datenquellen und der damit jeweils verbundenen Problematik. Insbesondere
soll diskutiert werden, welche Probleme die Daten bei einer differenzierten Analyse mit sich
bringen.

Aufgrund der Vielzahl und unterschiedlichen Strukturierung der Datenquellen ist vor der Dar-
stellung der Kosten ein Uberblick tiber die Datenlage, sowie die Abgrenzung der verwende-
ten Daten notwendig. Erst danach wird die Kostenstruktur der schulischen Ausbildung még-
lichst detailliert untersucht. Die Vorgangsweise, die hier bei der Darstellung der Kosten der
schulischen Ausbildung gewahlt wurde, beginnt entsprechend der Datenlage mit einer mog-
lichst disaggregierten Betrachtung und versucht erst dann die Kosten nach verschiedenen
Gesichtspunkten zusammenzufassen. Dadurch sollte in jedem Stadium der Kostendarstel-
lung klar sein, welchen Quellen die Daten entstammen und welche Abgrenzungen die Kos-
ten bzw. welchen Einschrankungen die Interpretationen unterliegen. SchlieRlich werden zu-
letzt die Gesamtkosten fiir die Ausbildung auf der Sekundarstufe 1l ausgewiesen.

Auf Basis der gesamten Bildungsausgaben werden dann fir die einzelnen Schularten die
Bildungsausgaben pro Schilerin berechnet und verglichen. Diese Ausgaben pro Schilerin
werden in der Kosten-Nutzen-Analyse fiir Osterreich den Ausbildungsnutzen gegeniiberge-
stellt.
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Datenquellen zu den Kosten der Schulbildung

Nachdem der Grof3teil der Schulen unter offentlicher Tragerschaft steht, findet die diesbe-
zligliche Gebarung in den entsprechenden Blichern der Gebietskérperschaften ihren Nieder-
schlag. Fir die Analyse der tatséchlichen Kosten sind die jahrlichen Rechnungsabschliisse
(Erfolg) der Korperschaften, welche jeweils fir das abgelaufene Finanzjahr das Gebarungs-
ergebnis ausweisen, von zentralem Interesse:

1. Bundesrechnungsabschluss (Erfolgsdaten aus den Teilheften zum Bundesvoranschlag):
Nachdem die Zusténdigkeit fur die Bundesschulen nicht ausschlie3lich im Bereich des
Bundesministeriums fur Bildung, Wissenschaft und Kultur liegt, sondern auch das BM fir
soziale Sicherheit und Generationen und das BM fir Land- und Forstwirtschaft, Gewas-
serschutz und Umwelt als Tréager bestimmter Schulen auftreten, sind die Ausgaben und
Einnahmen in unterschiedlichen Kapiteln angesetzt. Das trifft auch fur die Finanzierung
der Liegenschaften und Gebaude sowie auf einige indirekte Zahlungen im Rahmen der
schulischen Bildung, wie etwa die Finanzierung der Schulbiicher, Schilerinnenfreifahr-
ten oder Pensionszahlungen, zu. Fir die Erfassung der Bildungsausgaben werden die
folgenden Budgetkapitel herangezogen (nach der Gliederung des Bundesvoranschlages
2000):

Kapitel 12: Bildung und Kultur
Enthélt die Gebarung fir den GroRteil der allgemeinbildenden und berufsbildenden
Schulen sowie die Verwaltung und Infrastruktur, Férderungen, Gebaudeverwaltung.

Kapitel 17: Gesundheit
Beinhalt die Hebammenakademien und Zahlungen fir medizinisch-technische Schu-
len.

Kapitel 19: Jugend, Familie und Senioren
Hier sind die Bildungsausgaben fir Schulbicher, Schilerlnnenfreifahrten und Fami-
lienbeihilfen von Interesse.

Kapitel 55; Pensionen
Das Kapitel 55 umfasst die Transferzahlungen fiir Pensionen der Landeslehrerinnen
und Bundeslehrerinnen.

Kapitel 60: Land-, Forst- und Wasserwirtschaft
In diesen Bereich fallen die land- und forstwirtschaftlichen Fachschulen, héheren
Schulen und land- und forstwirtschaftlichen Berufsschulen.

Kapitel 64: Bauten und Technik
Aus dem Kapitel 64 sind schlief3lich die Ausgaben und Einnahmen beziiglich der
Liegenschaften und Schulbauten zu entnehmen.
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Die Ausgaben und Einnahmen, die aus diesen Kapiteln erhoben werden, betreffen
hauptsachlich den Aufgabenbereich 11 (Erziehung und Unterricht). Jedoch sind auch
noch andere Aufgabenbereiche — insbesondere im Kapitel 12: Bildung und Kultur — von
Bedeutung. Der Aufgabebereich 43 (Hoheitsverwaltung) umfasst vor allem die Ausgaben
fur die Verwaltung und Organisation des Bildungssystems (Ministerium fiir Bildung, Wis-
senschaft und Kultur). Neben dem Aufgabenbereich der Hoheitsverwaltung sind mit der
Bildung im Zusammenhang stehende Ausgaben auch noch in den Aufgabenbereichen
21 und 22 (Gesundheit und Soziale Wohlfahrt) zu finden. In den Aufgabenbereich der
Gesundheit fallen die Bundeshebammenakademie (Kapitel 17), zur Sozialen Wohlfahrt
werden die Ausgaben fur Familienbeihilfen, Freifahrten, Fahrtenbeihilfen und Schulbi-
cher gerechnet (Kapitel 19).

Die Aufgabenbereiche 12, 13, 14 (Forschung und Wissenschaft, Kunst, Kultus), die auch
im Kapitel 12: Bildung und Kultur ihren Niederschlag finden, werden hingegen nicht be-
ricksichtigt, da diese nicht zur schulischen Bildung gehéren.

Landes- und Gemeinderechnungsabschliisse:

Ebenso wie beim Bund ist die Gebarung auf Landes- und Gemeindeebene in den Rech-
nungsabschlissen dokumentiert. Trotz der VRV 1983 bzw. 1997 (Voranschlags- und
Rechnungsabschlussverordnung) sind die Landesrechnungsabschliisse nicht ganzlich
einheitlich gegliedert (vor allem gibt es Unterschiede in tieferen Aggregierungsebenen).
Dies trifft insbesondere auch fiir die nach den Haushaltsordnungen der jeweiligen Bun-
deslander erstellten Gemeinderechnungsabschlisse zu. Aus diesem Grund und wegen
der groRen Anzahl an Rechnungsabschlissen (9 Landesrechnungsabschliisse und ca.
2.350 Gemeinderechnungsabschlisse) muss auf zentral erfasste Daten zurlickgegriffen
werden — die Gebarungsubersichten der Statistik Austria.

Gebarungsubersichten (Statistik Austria):

Die Gebarungsibersichten enthalten die wichtigsten Gebarungsergebnisse aus den
Rechnungsabschliissen des Bundes, der Lander und Gemeinden sowie der Gemeinde-
verbéande nach Voranschlagsgruppen bzw. -abschnitten. Dartber hinaus finden sich in
den Gebarungsibersichten auch die Gebarungen nach Kriterien der volkswirtschaftli-
chen Gesamtrechnung (fiir den Bund zusatzlich gegliedert nach funktionellen Kriterien).
Der Nachteil der Gebarungsibersichten liegt allerdings darin, dass die Daten auf einem
bereits relativ hohem Aggregationsniveau publiziert werden miissen, da ansonsten eine
einheitliche Darstellung der unterschiedlich strukturierten Landes- und Gemeindegeba-
rungen nicht moglich wére.

UOE-Tabellen (Statistik Austria):
In Folge der internationalen Bestrebungen, die gemeinsamen Datenbasen zu vereinheit-
lichen bzw. auf vergleichbare Abgrenzungen zu bringen, werden von der Statistik Austria
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die sogenannten UOE-Tabellen' erstellt. Diese Tabellen werden dann an die internatio-
nalen Organisationen weitergeleitet und publiziert (z. B. OECD: Education at a Glance).
In diesen Tabellen werden die Bildungsausgaben zwar sehr umfangreich erfasst (d. h.
praktisch alle Ausgaben, die im Zusammenhang mit der Bildung stehen?), aber auf sehr
hohem Aggregierungsniveau, sodass beispielsweise eine Trennung zwischen allge-
meinbildenden und berufsbildenden Schulen auf Ebene der Sekundarstufe Il nicht mog-
lich ist. Fur Osterreich wurden diese Tabellen von der Statistik Austria bis 1995 zuriick
erstellt. Publiziert werden die jeweils aktuellen Daten auch in den Statistischen Nachrich-
ten.

5. Unterrichts- und Personalinformationssystem (UPIS/PIS):

Das PIS ist eine sehr umfangreiche Datenbasis, die detaillierte Informationen Uber die
Bundeslehrerinnen fur jeweils 13 Stichtage im Jahr enthalt. Unter anderem gibt das PIS
Aufschluss Uber die Anzahl der beschéftigten Lehrerlnnen und Nicht-Lehrerlnnen (Ver-
waltungspersonal), die entsprechenden Vollbeschaftigungsaquivalente, die Bezlige der
(Nicht-)Lehrerlnnen etc. Diese Daten konnen prinzipiell differenziert nach unterschiedli-
chen Merkmalen, wie z. B. Geschlecht, Jahrgang, Vertragsart und Gehaltseinstufung
des Personals, abgefragt werden. Die Datenabfrage ist Uber das Bundesrechenamt
moglich.?

Bei der Untersuchung von zeitlichen Entwicklungen der Bildungsausgaben ist immer zu be-
achten, dass Anderungen in der Kostenstruktur auch auf Veranderungen des Bildungssys-
tems und der Finanzierungsstrategie zurlckzufihren sein kénnen (z. B. Umwandlung von
Akademien in Fachhochschulen, Ausgliederung der Gebaudeverwaltung, Reinigung etc.).
Deshalb ist bei den herangezogenen Daten immer den zu Grunde liegenden Abgrenzungen
und Eigenheiten nachzugehen. Insbesondere bei internationalen Landervergleichen kénnen
hier wegen der unterschiedlichen Bildungssysteme und Finanzierungsstrukturen erhebliche
Probleme auftreten.

' UNESCO/OECD/EUROSTAT (UOE), (2000): Data Collection on Education Statistics. Neben den Finanztabellen
(Bildungsausgaben nach Bildungsebenen und anderen Gliederungsmerkmalen; Bildungsausgaben fur nebengeord-
nete Leistungen, Schuldendienst und Forschung) werden auch Tabellen zur Zahl der Schilerinnen/Studentinnen,
Schul- bzw. Studienanfangerinnen, der Bildungsabschliisse, Lehrpersonen und Bildungsinstitutionen erstellt wer-
den.

% Unter anderem werden die Ausgaben privater Bildungseinrichtungen aufgrund einer Stichprobe geschétzt und die
Pensionszahlungen fur die pragmatisierten Lehrer imputiert.

® Im Rahmen dieser Studie wurde auch versucht diese Datenbasis insbesondere fiir die Analyse der Personalkosten
zu nutzen. Dabei héatte eine Differenzierung der durchschnittlichen monatlichen Bezuge des Lehr- und Nicht-
Lehrpersonals nach Schulform (Voranschlagsansatz), Geschlecht, Alter und Vertragsart (beamtet und vertragsbe-
dienstet) erfolgen sollen. Die entsprechenden Informationen lber die Anzahl des beschaftigten Personals bzw. die
entsprechenden Vollbeschéaftigungsaquivalente wurden zur Verfigung gestellt, aber die interessierenden monatli-
chen Beziige nicht. Uber die Einstufung des Personals (Art des Entlohnungsschemas, Gehaltsstufe) hatte allerdings
eine sehr mihsame Zuordnung des regelméRigen Bezuges laut Gehaltsschemata erfolgen kdnnen. Diese Ermitt-
lung der Beziige wiirde aber kein vollstandiges Bild der Gesamtbeziige des Personals vermitteln, da Einkommens-
komponenten wie Mehrleistungsvergitungen oder verschiedene Zulagen nicht vernachlassigbar sind.
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Folgend werden nun im Einzelnen die hier verwendeten Datenquellen und deren Probleme
beziglich der Untersuchungsziele angefiihrt und im Detail die daraus erhaltenen Finanzin-
formationen dargestellt. *

Ausgaben/Einnahmen des Bundes nach dem Rechnungsabschluss

Kapitel 12: Bildung und Kultur

Den Grof3teil der Ausgaben/Einnahmen enthélt das Kapitel 12: Bildung und Kultur, da einer-
seits die meisten Schulen der Sekundarstufe Il unter der Tragerschaft des BMBWK stehen
und andererseits die Transferzahlungen an die Lander fur die Gehaltszahlungen der Landes-
lehrerinnen hier verbucht sind. Neben der Ubergeordneten Verwaltung sind in den einzelnen
Ansétzen die allgemein-, berufs- sowie lehrer- und erzieherbildenden Schulen bzw. Anstalten
enthalten (It. Amtsbehelf zum Bundesfinanzgesetz):

Allgemeinbildende Schulen:

Allgemeinbildende héhere Schulen (1270, 1272)°: Die vom Bund erhaltenen Gymnasien,
Wirtschaftskundlichen Realgymnasien, Aufbaugymnasien und -realgymnasien, Ober-
stufengymnasien und -realgymnasien, Realgymnasien und Wirtschaftskundliche Real-
gymnasien flr Berufstatige.

Hohere Internatsschulen des Bundes (1271, 1273): Allgemeinbildende hohere Schulen,
die mit einem Schiilerinnenheim derart organisch verbunden sind, dass die Schiilerin
nach einem einheitlichen Erziehungsplan Unterricht, Erziehung und Betreuung, ferner
Unterkunft und Verpflegung erhalten.

Bundes-Blindenerziehungsinstitut und Bundesinstitut fir Gehérlosenbildung (1274,
1277): Erziehungs-, Unterrichts- und Berufsbildungseinrichtungen des Bundes an den
Sonderschulen fur blinde und gehdrlose Kinder in Wien.

Allgemeinbildende Pflichtschulen (1275): Im Rahmen des Finanzausgleiches ersetzt der
Bund den Landern die vollen Aktivitatsbeziige der Lehrerlnnen an offentlichen allge-
meinbildenden Pflichtschulen.

* Dass bei einer Analyse der Bildungsausgaben insgesamt nicht direkt auf die Buchfiihrungen der einzelnen Schu-
len zuruckgegriffen werden kann, bedarf keiner weiteren Erwahnung. Fur einzelne Fallstudien wéaren diese Au-
zeichnungen durchaus von hohem Interesse.
® In der Klammer werden die Nummern der Voranschlagsansétze angeftuhrt, die zweite Nummer steht jeweils fur die
entsprechende zweckgebundene Gebarung.
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Bundesschilerheime (Allgemeinbildende, 1276, 1278): Staatliche Schilerinnenheime fir
Schiler und Schulerinnen, die zur Absolvierung ihres Studiums einer internatsmafigen
Unterbringung bediirfen.

Berufsbildende Schulen:

Technische und gewerbliche Lehranstalten (1280, 1283): Mittlere und héhere technische
und gewerbliche Lehranstalten, einschlief3lich Sonderformen und Versuchsanstalten.

Sozialakademien, Lehranstalten fir Tourismus, Sozial und wirtschaftliche Berufe (1281,
1284): Akademien fir Sozialarbeit, hdhere und mittlere Lehranstalten fur wirtschaftliche
Berufe, Tourismus und Mode und Bekleidungstechnik sowie Fachschulen flur Sozialbe-
rufe.

Handelsakademien und Handelsschulen (1282, 1287): Mittlere und héhere kaufméanni-
sche Lehranstalten (HAK, HASCH), einschliel3lich deren Sonderformen.

Berufsbildende Pflichtschulen (1285): Im Rahmen des Finanzausgleichs werden die
Personalausgaben einschlieRlich der Reise- und Ubersiedlungsgebiihren sowie der Bil-
dungszulagen der Landeslehrerinnen zur Halfte ersetzt.

Bundesschiilerheime (Berufsbildende, 1286, 1288): Vom Bund betriebene Heime fiir
Schiler und Schilerinnen, die zur Absolvierung ihres Studiums an einer berufsbildenden
mittleren oder héheren Schule einer Unterbringung in einem Heim beddrfen.

Anstalten der Lehrer- und Erzieherbildung

Padagogische Akademien (1290, 1295): Ausbildung und Unterstiitzung der Weiterbil-
dung von Volks-, Haupt- und Sonderschullehrerinnen sowie Lehrerinnen fir Polytechni-
sche Lehrgange. Zu den Akademien gehort jeweils auch eine Ubungsvolks- und U-
bungshauptschule.

Bildungsanstalten fir Kindergartenpadagogik und Sozialpadagogik (1291, 1296): Hohere
Schulen mit der Aufgabe, die Schilerlnnen im Anschluss an die 8. Schulstufe in flnfjah-
riger Ausbildung bzw. Maturantinnen oder Absolventinnen der Studienberechtigungspri-
fung bzw. Berufsreifeprifung in viersemestrigen Kollegs (flir Berufstatige bis zu 6 Se-
mestern) fir die Erflllung der Erziehungs- und Bildungsaufgaben in den Kindergérten
bzw. zu Erziehern heranzubilden. Die Bildungsanstalten umfassen jeweils einen U-
bungskindergarten bzw. -hort.

Berufspadagogische Akademien (1292, 1297): Ausbildung von Berufsschullehrerinnen,
Lehrerlnnen fir den erndhrungswissenschaftlichen und haushaltsékonomischen oder
technisch- bzw. gewerblichen Fachunterricht an berufsbildenden mittleren und héheren
Schulen sowie von Lehrerinnen fir Textverarbeitung; berufspadagogische Tatsachenfor-
schung.

Bundesanstalten fur Leibeserziehung (1293, 1298): Ausbildung von Leibeserzieherlnnen
und Sportlehrerinnen.
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Padagogische Institute (1294, 1299): Fortbildung der im Dienst stehenden Lehrerinnen,
einschlie3lich Vorbereitung auf und Prifungen fir zusatzliche Befahigungen; Fortbildung
von Absolventinnen der Bildungsanstalten fiir Kindergartenpadagogik oder Sozialpa-
dagogik; padagogische Tatsachenforschung.

Bei den hier beschriebenen Schularten treten ganz offensichtlich einige Abgrenzungsprob-
leme aufgrund der Gliederung des Rechnungsabschlusses auf:

1. Nicht jede Schulart hat im Rechnungsabschluss ihren eigenen Ansatz. Bei den berufs-

bildenden Schulen sind die mittleren und héheren Schulen jeweils in einem Ansatz zu-
sammengefasst (HASCH und HAK, mittlere und hohere technische und gewerbliche
Lehranstalten). Eine Trennung dieser Formen ist haufig nicht méglich, da die mittlere
und die entsprechend hdhere Schulart oft eine organisatorische Einheit bilden. Es wird
das gleiche Schulgebéude benutzt, die Lehrerinnen unterrichten zum Grof3teil sowohl an
der mittleren und héheren Schule und die Verwaltung erfolgt fir beide Schularten ge-
meinsam. Diese organisatorische Zusammenfassung bleibt aber nicht nur auf die mittle-
re und hdhere Form eines Schultyps beschrankt, sie kann sich beispielsweise auch auf
eine AHS und HASCH/HAK beziehen, wenn diese in einem Gebaudekomplex unterge-
bracht sind und die Verwaltungsausgaben nur von einer Schule getragen werden. Fur
die Schule, die die Verwaltungsausgaben tragt, spielt dies ja keine Rolle, da diese Aus-
gaben ohnedies vom Bund finanziert werden.
Weiters scheinen unter dem Ansatz 1284 gemeinsam die Akademien fur Sozialarbeit
sowie einige wirtschaftliche und sozialberufliche Schularten auf. Bei den land- und forst-
wirtschaftlichen Lehranstalten ist auch das land- und forstwirtschaftliche padagogische
Institut enthalten.

2. Bei den allgemeinbildenden hdéheren Schulen sind alle unterschiedlichen Formen ai-
sammengefasst. Eine Trennung zwischen Unterstufe und Oberstufe ist aus den zuvor
beschriebenen Griinden der organisatorischen Einheit nicht moglich. Fir eine allfallige
Aufteilung mu3ten Schilerinnenzahlen oder Klassenzahlen herangezogen werden. Zu
bedenken ist, dass sich Unter- und Oberstufe aber hinsichtlich der Anzahl der Schulerin-
nen pro Klasse bzw. Lehrerin und der Art der Unterrichtsfacher (unterschiedliche Lehr-
verpflichtungsgruppen) unterscheiden und somit die Ausgaben pro Schulerln fir die Un-
ter- und Oberstufe nicht gleich sein dirften.

3. Eine Unterscheidung zwischen Normal- und Sonderformen der Schularten ist nicht még-
lich. D. h. dass die Abendformen fir Berufstatige nicht getrennt von den Schulen fir die
Erstausbildung ausgewiesen werden (z. B. bei AHS und HAK). Eine strikte Trennung
zwischen schulischer Erstausbildung und Weiterbildung kann nicht durchgefiihrt werden.
Eine anndhernde Auseinanderrechnung wéare nur tUber den Anteil der berufstatigen
Schilerlnnen in den entsprechenden Schularten mdglich. Zu bedenken ist allerdings,
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dass die in der Abendform unterrichtenden Lehrerinnen wegen der Abendarbeit héher
entlohnt werden.

4, Die einzelnen Anséatze enthalten neben den Ausgaben fur die Bundesschulen auch Aus-
gaben (Personal, Transfers) fiir entsprechende Schulen des Landes, der Gemeinden
oder Privater. Dabei werden aber nicht sdmtliche Ausgaben dieser Schulen getragen,
sondern nur ein Teil.

5. Die Bundesschilerlnnenheime nehmen eine Sonderstellung bei den Bildungsausgaben
ein, da hier kein Unterricht, sondern die Unterbringung, Verpflegung und Aufsicht von
Schilerlnnen erfolgt. Ein betrachtlicher Teil der Kosten entsteht daher durch die Unter-
bringung und Verpflegung (Ausgaben fiir Lebensmittel). Diese Kosten finden aber fast
zur Ganze auf der Einnahmenseite ihren Ausgleich durch die eingehobenen Heimbeitra-

ge.

6. Bei den technischen und gewerblichen Lehranstalten sind auch angeschlossene Ver-
suchsanstalten veranschlagt. Die padagogischen Institute enthalten auch Aufwendungen
fir Forschung. Diese nicht der schulischen Ausbildung zurechenbaren Ausgaben kon-
nen jedoch nicht herausgerechnet werden.

7. Die Anstalten der Lehrer- und Erzieherbildung umfassen neben den Ausgaben fiir die
Fortbildung von Lehrerlnnen sowie Forschungsausgaben (insbesondere die Padagogi-
schen Institute) auch Ubungsschulen und -kindergéarten, welche drekt unter den Ansét-
zen der padagogischen Akademien und den Bildungsanstalten der Kindergartenpéadago-
gik verrechnet sind. Somit entstehen hier Kosten einerseits fur die Ausbildung von Leh-
rerinnen bzw. Kindergartnerinnen, andererseits fur die Ausbildung der Volks- und Haupt-
schulerlnnen in den Ubungsschulen sowie den Kindern in den Ubungskindergarten. Ein
Trennung dieser Ausgaben ist nicht moglich (jedoch sollten bei den Schilerinnenzahlen
die Schiilerinnen der Ubungsschulen zu den Akademien gezahlt werden).

Wesentlich schwieriger als die direkten Ausgaben fur Schulen sind die Ausgaben fur die
Verwaltung und Infrastruktur, insbesondere das Ministerium, zu erfassen bzw. abzugrenzen.
Wahrend die Ausgaben fir den Aufgabenbereich 11: Erziehung und Unterricht praktisch
direkt der schulischen Bildung zugerechnet werden kénnen, ist dies fir den Aufgabenbereich
43: Hoheitsverwaltung nicht méglich, denn diese ist auch fiir die Agenden Kunst (Aufgaben-
bereich 13) und Kultus (Aufgabenbereich 14) zustandig. Folglich durften nicht die gesamten
Kosten des Aufgabenbereiches 43 der schulischen Bildung zugeschlagen werden, sondern
mussten auf die entsprechenden Kostenstellen aufgeteilt werden. Da dies aber praktisch
nicht moéglich ist (auch die Verwendung von Verteilungsschliisseln wie etwa die Anzahl der in
einem Aufgabenbereich beschéftigten Personen ist schwer durchzufihren), werden die ge-
samten Ausgaben fur die Hoheitsverwaltung der schulischen Bildung zugerechnet. Dafir
wird allerdings auf eine Zuordnung der Ubergeordneten Verwaltung fir die Schulen im An-
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satz der Land- und Forstwirtschaft (land- und forstwirtschaftliche Lehranstalten) sowie Ge-
sundheit (Bundeshebammenakademie) verzichtet. Ebenso wie der Aufgabenbereich der
Hoheitsverwaltung werden die Aufgabenbereiche 22: Soziale Wohlfahrt und 23: Wohnungs-
bau behandelt. Von der GréRenordnung her spielen diese Bereiche, die Zahlungen von Fa-
milienbeihilfen oder Bezugsvorschiisse beinhalten, aber keine Rolle. Die Gebarung, die un-
ter den Aufgabenbereichen 13: Kunst und 14: Kultus verbucht wird, bleibt auRer Acht. Die
Ansétze, die als Ausgaben erfasst werden, sind im Folgenden aufgelistet und kurz beschrie-
ben:

Zentralleitung (Verwaltungsbereich Bildung, 1200): Die Ausgaben, die dem Aufgabenbe-
reich Erziehung und Bildung zuzuordnen sind, kénnen direkt als schulische Bildungs-
ausgaben erfasst werden. Darunter fallt im Wesentlichen die Schulraumbeschaffung und
-bewirtschaftung (auch das Schulhaus-Boot). Im Aufgabenbereich Hoheitsverwaltung
werden die Ausgaben fir Personal, Anlagen und andere Aufwendungen erfasst. Die
Forderungen, die unter der Hoheitsverwaltung verbucht wurden, werden nicht erfasst, da
diese zum Grof3teil im Kulturbereich getétigt werden (12006).

Zahlungen an die Bundesimmobiliengesellschaft (BIG, 1201): Beinhalt im wesentlichen
die Mietzahlungen fiir die von der BIG zur Verfligung gestellten (Schul-)Gebéaude.

BMBWAK-Schulraumbeschaffung und -bewirtschaftung (zweckgebundene Gebarung,
1202)

Allgemein-padagogische Erfordernisse (1220): Neben Forderungen und verschiedenen
Aufwendungen sind hier insbesondere auch die Aufwendungen fir Schilerinnenbeihil-
fen, Studienférderungen (fur Akademien) und Schilerinnenunterstiitzungen zu finden.

Forderungen fir das allgemein bildende Schulwesen (1225), das berufsbildende Schul-
wesen (1226) und die Lehrer- und Erzieherbildung (1227): Der Grofteil dieser Forde-
rungen geht unter dem Ansatz 1225 an die Internationale Schule Wien und die Waldorf-
schulen.

Bundesschullandheime und Schulsportveranstaltungen (1241): Die Vorsorge fur 4 Bun-
desheime, 8 Bundesspielplatze und Durchfihrung von Schulsportveranstaltungen um-
fasst Aufwendungen fir den administrativen Betrieb (inkl. Verpflegsausgaben), fur die
Erhaltung und Instandsetzung von Spielplatzen und Einrichtungen sowie die Anschaf-
fung von Sportgeraten und die Durchfiihrung von Schulsportveranstaltungen.

Schulaufsichtsbehoérden (1260): Als nachgeordnete Dienststellen des Bundes auf Lan-
desebene Uben die Landesschulrdate und Bezirksschulrdte die Schulverwaltung und
Schulaufsicht aus.
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Schulpsychologie-Bildungsberatung (1261): Unter diesem Ansatz wird die im Amt des
Landesschulrates eingerichtete schulpsychologische Bildungsberatung verrechnet.

Obwohl die Anséatze fiir die Erwachsenenbildung (1221, 1243) und die sonstigen Einrichtun-
gen fir die Jugenderziehung (1242) zum Aufgabenbereich 11 gehéren, werden diese nicht
beriicksichtigt, da diese nicht der schulischen Erstausbildung zugerechnet werden kénnen.
Klarerweise unbertcksichtigt bleiben die Aufwendungen fir die Museen, Hofmusikkapelle,
Denkmalfonds, Nationalbibliothek und das Bundesdenkmalamt, da diese unter den Aufga-
benbereichen Kunst und Kultus zu subsumieren sind.

Wenn die Kosten der Schulbildung differenziert nach verschiedenen Schularten betrachtet
werden sollen, dann tritt hier ein schwerwiegendes Abgrenzungs- bzw. Zurechnungsproblem
auf.® Nach welchen Schliisseln kann eine sinnvolle Aufteilung dieser zuvor angefiihrten Auf-
wendungen auf die einzelnen Schularten erfolgen? Potentielle Aufteilungsschlissel gibt es
einige: die Verteilung des Verwaltungspersonals auf schulspezifische Aufgabenbereiche,
Anzahl der Schulen, Schilerinnen, Klassen, Lehrerlnnen. Je nach betrachteter Ausgaben-
post kann natirlich ein anderer Aufteilungsschliissel zu bevorzugen sein, ist aber praktisch
nicht durchfiihrbar. In dieser Untersuchung soll schlief3lich einerseits die Schilerinnenzahl
andererseits die Anzahl der Klassen als Aufteilungsschliissel verwendet werden. Diese Auf-
teilungsschlissel fihren — wie wahrscheinlich fast jeder universelle Schliissel — zwar nicht zu
kostenwahren Zuweisungen der Aufwendungen, jedoch sind die Schilerlnnen, fir deren
Ausbildung ja die Ausgaben getétigt werden, meist die interessierende Einheit, bezuglich der
die Aussagen haufig gemacht werden.

Kapitel 10: Bundeskanzleramt mit Dienststellen

Unter dem Aufgabenbereich 11 (Erziehung und Unterricht) scheinen in diesem Kapitel einer-
seits die Verwaltungsakademie (1001) und andererseits die Sportangelegenheiten auf (107;
Sportférderung, Bundessportheime und Sporteinrichtungen, Amt der Bundessporteinrichtung
und Bundessporteinrichtungen Gesellschaft m.b.H.).” Sowohl die Verwaltungsakademie als
auch die Sportangelegenheiten sind nicht direkt der schulischen Ausbildung zuzurechnen
und werden daher nicht bertcksichtigt (die Verwaltungsakademie fallt nicht unter die Erst-
ausbildung).

6 Lediglich fur einige Ansatze des Rechnungsabschlusse ist eine direkte Zuordnung méglich, wie beispielsweise bei
den Studienfoérderungen.

" Ab dem Finanzjahr 2001 werden die Verwaltungsakademie und die Sportangelegenheiten unter Kapitel 70: Offent-
liche Leistung und Sport veranschlagt.
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Kapitel 17: Gesundheit

Das Kapitel 17 enthélt Ausgaben einerseits fir die Bundes-Hebammenakademien und ande-
rerseits Fahrtkostenzuschiisse, Studienférderungen und Schilerinnenbeihilfen fir die He-
bammen- u. medizinisch-technischen Akademien sowie medizinisch-technischen Schulen.
Die Hebammenakademien sind nicht dem Aufgabenbereich 11 (Erziehung und Unterricht)
sondern der Gesundheit (21) zugeordnet. Trotzdem miissen diese Ausgaben den Kosten der
beruflichen Bildung zugerechnet werden. Nicht in die Analyse mitaufgenommen werden hin-
gegen die im Jahr 1990 aufscheinenden Bundessportheime und Sporteinrichtungen (1797)
sowie die Sportférderungen (1725), obwohl sie dem Aufgabenbereich 11 zugewiesen sind
(bis 2000 in Kapitel 10: Bundeskanzleramt mit Dienststellen, ab 2001 Kapitel 70: Offentliche
Leistung und Sport).

Kapitel 60: Land-, Forstwirtschaft und Wasserwirtschaft

Die fur die land- und forstwirtschaftlichen héheren Schulen sachlich zustandige Schulbe-
horde ist zwar das BMBWK, die Angelegenheiten der Schulerrichtung, -erhaltung und -auflo-
sung sowie das Lehrerdienstrecht fallen in die Zusténdigkeit des BM fir Land- und Forstwirt-
schaft. Deshalb findet die Gebarung der land- und forstwirtschaftlichen Bundeslehranstalten
sowie die Transferzahlungen an die Lander fur die land- und forstwirtschaftlichen Berufs-
und Fachschulen im Kapitel 60 ihren Niederschlag. Im Ansatz der Landwirtschaftlichen Bun-
deslehranstalten sind auch Ausgaben verbucht, die nicht direkt mit der beruflichen Ausbil-
dung in Zusammenhang stehen. Bei einigen Schulen sind Versuchsanstalten bzw. Bundes-
amter angeschlossen, die in der Gebarung nicht getrennt ausgewiesen werden. Dasselbe
gilt fur die in den landwirtschaftlichen Bundeslehranstalten enthaltene land- und forstwirt-
schaftliche berufspadagogische Akademie mitsamt dem land- und forstwirtschaftlichen be-
rufspadagogischen Institut.

Landwirtschaftliche Bundeslehranstalten (6050): Hohere Lehranstalten und Bundes-
seminar fur Landwirtschaft sowie das Bundesseminar fur das land- und forstwirtschaft-
liche Bildungswesen in Wien (land- und forstwirtschaftliche Berufspadagogische Akade-
mie mit dem land- und forstwirtschaftlichen berufspadagogischen Institut); zum Wir-
kungsbereich der htheren Bundeslehranstalt und Bundesamt fiir Wein- und Obstbau
sowie der Hoheren Bundeslehr- und Versuchsanstalt fiir Gartenbau gehéren auch land-
wirtschaftliche Forschungs- und Kontrollaufgaben.

Forstwirtschaftliche Bundeslehranstalten (6052): Hohere Lehranstalten fiir Forstwirt-
schaft sowie eine einjahrige Forstfachschule in Waidhofen/Ybbs.

Land- und forstwirtschaftliche Berufs- und landwirtschaftliche Fachschulen (6071): Im
Rahmen des Finanzausgleiches ersetzt der Bund den Landern die Halfte der Besol-
dungskosten (Aktivitatsbeziige) der Lehrer an land- und forstwirtschaftlichen Berufs- und
Fachschulen.
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Kapitel 64: Bauten und Technik

Das Kapitel 64 enthalt unter anderem auch die Ausgaben der Bundesgebdudeverwaltung
(BGV, Liegenschaftsverwaltung und Hochbau) flir Schulen der Unterrichtsverwaltung und
land- und forstwirtschaftliche Schulen wie Transferzahlungen an die Lander im Rahmen
des Finanzausgleiches. Konkret handelt es sich hier um Liegenschaftsankaufe fir Schulen
der Unterrichtsverwaltung (einschlieBlich Uberweisungen an die Lander gemal Finanzaus-
gleichsgesetz; 64613, 64698) und die Ausgaben fur in Bau befindliche Anlagen der allge-
mein- und berufsbildenden mittleren und héheren Schulen sowie der Instandhaltung von
Gebauden (Vorhaben unter 30 Mio. Schilling Gesamtkosten; 64708, 6471). Auch fir die
land- und forstwirtschaftlichen Schulen sind hier die Ausgaben fiir in Bau befindliche Anlagen
und die Instandhaltung von Gebauden verbucht (6474).

Kapitel 19: Jugend, Familie und Senioren

Neben den direkten Ausgaben fiir die Ausbildung fallen auch Ausgaben indirekter Art an, wie
die Finanzierung der Freifahrten, Fahrtenbeihilfen und Schulbiicher. Auch durch die Famili-
enbeihilfen, die an die Eltern der Schilerinnen ausbezahlt werden, verursachen (im Ver-
gleich zu berufstatigen Gleichaltrigen) zusatzliche Kosten.

Die in diesem Kapitel veranschlagte auBerschulische Jugenderziehung (1941; Aufgabenbe-
reich 11) wird nicht beriicksichtigt, da sie nicht zur schulischen Ausbildung gehért (obwohl
einige Ausgabenposten der schulischen Ausbildung zugerechnet werden kénnten, z. B. Akti-
on Kritischer Schiler; diese Ausgaben sind aber sehr gering).

Kapitel 55: Pensionen

Schlieflich sind im Kapitel 55 noch die Pensionen der Lehrerlnnen enthalten. Wéhrend die
Pensionen fur die Landeslehrerinnen aufgrund der entsprechenden Transferzahlungen an
die Lander separat ausgewiesen werden, ist eine Trennung der Pensionen der Bundeslehre-
rinnen von den ubrigen Beamten der Hoheitsverwaltung nicht direkt mdoglich.

Restliche Kapitel:

Die in Kapitel 11: Inneres (Gendarmerie- und Polizeisportverband) und 20: AuReres (Forde-
rungen fiir Schulen bzw. Siedlungen im Ausland, Entwicklungsinstitute, Betreuungsorganisa-
tionen, Entwicklungspolitische Bildungs-, Informations- und Offentlichkeitsarbeit der NGO’s,
Entsenderorganisationen, Transferzahlungen) veranschlagten Ausgaben/Einnahmen des
Aufgabenbereiches 11 werden hier nicht in die Analyse mitaufgenommen.
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Ausgaben/Einnahmen der Lander und Gemeinden nach deren Rechnungsabschlis-
sen

Fir die Erhebung der Ausgaben/Einnahmen, die im Rahmen der schulischen Ausbildung von
den Landern und Gemeinden getatigt werden, sind ebenso wie beim Bund die Rechnungs-
abschlisse die zentralen Datenquellen. Aufgrund der groRen Anzahl der Rechnungsab-
schlisse ist aber eine direkte Verwendung dieser Datenquellen nicht durchfihrbar. Jedoch
werden die wichtigsten GroéRen der Landes- und Gemeinderechnungsabschlisse jahrlich
von der Statistik Austria aus den Rechnungsabschliissen bzw. durch Erhebungsblatter erho-
ben und in den Gebarungsubersichten publiziert. Detaillierte Analysen, wie z. B. die Kosten-
struktur der BMS in der Tragerschaft der Lander, sind mithilfe dieser Daten aber nicht mehr
madglich.

Aber auch die Verwendung der Rechnungsabschlisse selbst lasst aufgrund von Zusammen-
fassungen in einem Ansatz nicht alle Untersuchungen zu. Exemplarisch soll hier aber fir
Wien die Kostenstruktur der Schulen anhand des Rechnungsabschlusses dargestellt wer-
den, da diese doch Einblick in die Ausbildungs- und Finanzierungsstruktur gibt. Fir Wien
ergeben sich entsprechend des Rechnungsabschlusses folgende fiir die schulische Ausbil-
dung relevanten Ansatze:®

Gruppe 2: Unterricht, Erziehung, Sport und Wissenschaft
Stadtische Schulverwaltung (2000).°

Schulaufsicht (Stadtschulrat, 2050): Dieser Ansatz besteht fast ausschlie3lich aus lau-
fenden Transferzahlungen an den Bund.

Pensionen der Landeslehrer (2080): Hier werden die Ausgaben fir Pensionen und sons-
tige Ruhebezlge an die Landeslehrerinnen sowie die entsprechenden Einnahmen aus
Transferzahlungen (vor allem Bund) verbucht.

Allgemein bildende Pflichtschulen (2101): Alle allgemein bildenden Pflichtschulen wer-
den hier unter einem Ansatz ausgewiesen, sodass eine Trennung von Volks-, Haupt-,
Sonderschulen und polytechnischen Schulen nicht mdglich ist.

Allgemein bildende Pflichtschulen — Aktivbeziige der Landeslehrerinnen (2102): Die
Einnahmen, also Transferzahlungen des Bundes, und die Ausgaben beziiglich der Ak-

® Da Wien sowohl Land als auch Gemeinde ist, ist die hier angefuhrte Struktur der Ansatze nicht direkt mit den
anderen Bundeslandern bzw. Gemeinden vergleichbar.
? In der Klammer sind die Ansatznummern angefuhrt.
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tivbeziige der Landeslehrerinnen an Pflichtschulen sind separat ausgewiesen. Der Bund
ersetzt die Aktivbeziige der Landeslehrerinnen zur Ganze.

Berufshildende Pflichtschulen (2201): Beinhédlt die Gebarung der berufsbildenden
Pflichtschulen, mit Ausnahme der Landeslehrerinnen.

Berufsbildende Pflichtschulen — Aktivbeziige der Landeslehrerinnen (2202): Der Bund
ersetzt die Aktivbeziige zur Halfte.

Fachschulen (2210): Dieser Ansatz subsummiert die Fachschulen fiir wirtschaftliche
Berufe sowie fir Mode und Bekleidungstechnik der Stadt Wien. Dartiber hinaus enthalt
dieser Ansatz den ersten Jahrgang der Krankenpflegeschulen.

Schulen fur Sozialberufe (2240).

Padagogisches Institut und Padagogische Zentralbiicherei (2270).

Modeschule (2290).

Schilerbetreuung (2320): Der Grof3teil dieses Ansatzes entféllt auf den Transport von
behinderten Pflichtschulerinnen.

Bei Fachschulen, Schulen fir Sozialberufe und der Modeschule sind zwar die Personalkos-
ten, die den groften Ausgabenanteil ausmachen, angegeben, allerdings ist eine Unterschei-
dung zwischen Lehr- und Nicht-Lehrpersonal sowie Beamte und Vertragsbedienstete nicht
maoglich.

Gruppe 3: Kunst, Kultur und Kultus

Musiklehranstalten (3200)

Gruppe 5: Gesundheit

Die Verwaltung der schulischen Ausbildung im Gesundheits- und Krankenpflegebereich wird
vom Wiener Krankenanstaltenverbund (KAV) durchgefiihrt. Dies betrifft die Krankenpflege-
schulen, die Schulen fur den medizinisch-technischen Fachdienst, die Hebammenakademie
der Stadt Wien sowie die medizinisch-technischen Akademien. Darliber hinaus gibt es auch
noch die Ausbildungen fir Pflegehilfe und Sanitatshilfsdienst und die Fort- und Sonderaus-
bildungen. In den Ansatzen des Wiener Rechnungsabschlusses sind die einzelnen Ausga-
ben fur die Ausbildung jedoch nicht ausgewiesen, da Wien die Summe des Abgangs der
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Schulen im KAV tragt. Die Daten flr diese Lehranstalten missen direkt vom KAV bezogen
werden.

Finanzdaten nach den Gebarungsibersichten

Nachdem im Rahmen dieser Untersuchung nicht fur jedes einzelne Bundesland und jede
Gemeinde direkt auf die Rechnungsabschliisse zuriickgegriffen werden kann, missen die
Gebarungsdaten den von der Statistik Austria publizierten Gebarungsibersichten entnom-
men werden. Diese enthalten im wesentlichen eine Zusammenstellung der wichtigsten Ge-
barungsergebnisse vom Bund, den Landern und Gemeinden. Wahrend die Daten fir den
Bund und die Lander direkt aus den Rechnungsabschlissen (Datentrager, telefonische
Rucksprachen mit Landern) gewonnen werden, erfolgt die Erhebung des Datenmaterials fur
die Gemeinden Uber eigene Erhebungsblatter, die von den Gemeinden ausgefiillt und an die
Statistik Austria zuriick gesandt werden.

Die Darstellung der Gebarung der Gebietskdrperschaften erfolgt nach Voranschlagsgruppen
bzw. Voranschlagsabschnitten. Von zentraler Bedeutung fir die Aufwendungen im schuli-
schen Bereich ist hier die Gruppe 2: Unterricht, Erziehung, Sport und Wissenschaft. Die Un-
tergliederung dieser Gruppe nach Abschnitten ergibt folgende Gliederungspunkte:

Gesonderte Verwaltung (20)

Allgemeinbildender Unterricht (21)

Berufshildender Unterricht; Anstalten der Lehrer- und Erzieherbildung (22)

Forderung des Unterrichts (23)

Vorschulische Erziehung (24)

AuRerschulische Jugenderziehung (25)

Sport und aulRerschulische Leibeserziehung (26)

Erwachsenenbildung (27)

Forschung und Wissenschaft (28)
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Fur die schulische Ausbildung kommen hier allerdings nur die Abschnitte beziglich des all-
gemeinbildenden und berufsbildenden Unterrichts, der Anstalten der Lehrer- und erzieherbil-
dung und der Férderung des Unterrichts in Betracht. Die Aufwendungen fir die Verwaltung,
insbesondere die Pensionen der Landeslehrerinnen, sind auch ganzlich bzw. anteilig der
schulischen Bildung zuzurechnen.

Neben der Gruppe 2 sind, wie bereits fiir Wien dargelegt wurde, auch in den Gruppen 3:
Kunst, Kultur und Kultus und 5: Gesundheit schulische Ausbildungsausgaben enthalten (Mu-
sikschulen/-lehranstalten, Krankenpflegeschulen, Schulen des medizinisch-technischen
Fachdienstes, Akademien). Dartber hinaus kdnnen auch noch vereinzelt Ausgaben in der
Gruppe 7: Wirtschaftsforderung enthalten sein. Fir diese Bereiche ist es mithilfe dieser Ge-
barungsergebnisse jedoch nicht méglich die Bildungsausgaben herauszurechnen.*® Unter-
teilt sind diese Ausgaben/Einnahmen in den ordentlichen und auf3erordentlichen Haushalt,
wobei bei den Ausgaben noch zwischen Personalleistungen und sonstigen Ausgaben unter-
schieden wird.

Die Gebarung bei den Gemeinden sieht eine noch weitergehende Untergliederung vor. Der
Abschnitt 21: Allgemeinbildender Unterricht ist aufgespalten in Volksschulen, Hauptschulen,
Sonderschulen und polytechnische Schulen, der Abschnitt 22: Berufshildender Unterricht
sowie Anstalten der Lehrer- und Erzieherbildung wird weiter unterschieden in berufshildende
Pflichtschulen, berufsbildende mittlere Schulen und berufsbildende hohere Schulen. Aller-
dings variieren die Angaben der auf Bundeslanderebene zusammengefassten Gemeinden
hier betrachtlich, was auf keine einheitliche Vorgangsweise der Gemeinden beim Ausfillen
der Erhebungsblatter schlieRen lasst.** Eine Verwendung dieser Untergliederung ist daher
nicht sinnvoll. Ebenso wie bei den Landern kénnen die Bildungsausgaben im Gesundheits-
und Kulturbereich nicht erfasst werden.

Eine andere Abgrenzung des Bildungsbereiches erfolgt bei der Gebarung nach Kriterien der
volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung, wo zusétzlich fir den Bund und die Lander eine
Gliederung nach funktionellen Kriterien erfolgt. Hier ist der Erfolg fiir den Aufgabenbereich
Erziehung und Unterricht getrennt ausgewiesen und somit von Angelegenheiten der For-
schung und Wissenschaft, Kunst und Kultus abgegrenzt. Offen bleibt aber die Frage nach
der Zuordnung der Schulen im Gesundheits- und Krankenpflegebereich. Die Gliederung
nach 6konomischen Kriterien weist hingegen unter den laufenden Ausgaben Zinszahlungen
und unter den Ausgaben der Vermégensgebarung Ausgaben fir die Schuldentilgung auf.

* Unter Verwendung der funktionellen Gliederung aus den Gebarungsergebnissen nach ékonomischen Kriterien ist
jedoch eine umfassendere Abgrenzung der Bildungsausgaben mdglich. Siehe dazu weiter unten.

" Fur Wien wird diese tiefere Untergliederung nicht ausgewiesen, fur einige nach Bundesléandern zusammengefass-
te Gemeinden sind die nicht zugeordneten Ausgaben/Einnahmen sehr grof3.
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Da fur die Gemeinden die Darstellung der Gebarungsergebnisse nicht nach funktionellen
Kriterien erfolgt, muss fur diese auf die Gebarung nach Voranschlagsgruppen bzw. Voran-
schlagsabschnitte zurtickgegriffen werden. Fiir den Bund und insbesondere die Lander kann
hingegen die Summe der Ausgaben und Einnahmen verwendet und ein Teil dieser GroRen
mithilfe der Gebarung nach Voranschlagsgruppen bzw. -abschnitten dem allgemeinbilden-
den und berufshildenden Unterricht zugewiesen werden. Als Residuum bleiben nicht direkt
auf bestimmte Schulformen zuordenbare Ausgaben (brig.

Die Verwendung der von der Statistik Austria in den Gebarungsibersichten publizierten Er-
folgsdaten erlaubt also keine detaillierte Aufteilung der Ausgaben/Einnahmen auf einzelne
Schularten. Lediglich die Trennung zwischen allgemeinbildendem und berufsbhildendem ULh-
terricht (einschlieBlich der Anstalten der Lehrer- und Erzieherbildung) kann durchgefihrt
werden. Bildungsausgaben, die nicht in der Gruppe 2: Unterricht, Erziehung, Sport und Wis-
senschaft ihren Ansatz haben, sind in den anderen Gruppen (Kunst, Kultur und Kultus sowie
Gesundheit) nicht direkt ausgewiesen. Fur eine detaillierte und umfassende Darstellung der
Bildungsausgaben ist es daher ratsam nach Mdglichkeit direkt auf die Rechnungsabschliisse
zuriickzugreifen. Fur den Bund und Wien werden in dieser Untersuchung folglich die Ergeb-
nisse direkt aus dem Rechnungsabschluss Gibernommen, fiir die Summe der Lander und
Gemeinden werden hingegen die Ergebnisse der Gebarungstibersichten herangezogen (die
Verwendung der einzelnen Rechnungsabschlisse ist nicht mdglich).

Finanzdaten nach den UOE-Tabellen

Ein umfassendes Bild offentlicher Bildungsausgaben bieten auch die von der Statistik Austria
erstellten UOE-Tabellen. Die Gliederung dieser fir die UNESCO, OECD und EUROSTAT
erstellten Tabellen erfolgt nach international festgelegten Gliederungsmerkmalen, sodass ein
Vergleich der Bildungsausgaben zwischen Landern mit unterschiedlichen Bildungsstrukturen
erleichtert wird.

Die folgenden Gliederungsmerkmale kommen bei den UOE-Tabellen zur Anwendung:

ISCED-Ebenen (International Standard Classification of Education, Internationale Stan-
dardklassifikation des Bildungswesens):*?

ISCED 0 Elementarbereich: Kindergarten; Vorschulstufe

2 vgl. Statistische Nachrichten 12/1999: Offentliche Bildungsausgaben in Osterreich 1997. Diese Einteilung kann
aber bei der Berechnung der Bildungsausgaben nicht vollsténdig eingehalten werden.
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ISCED 1 Primarbereich (Schulstufe 1-4): Volksschule; Sonderschule; sonstige
allgemeinbildende Schulen

ISCED 2 Sekundarbereich | (Schulstufe 5-8): AHS-Unterstufe; Hauptschule;
Sonderschule; sonstige allgemeinbildende Schulen

ISCED 3 Sekundarbereich Il (Schulstufe 9 und hoher): AHS-Oberstufe; Poly-
technische Schulen; Sonderschule; sonstige allgemeinbildende Schu-
len; Berufshildende héhere Schulen (ohne 4. und 5. Jahrgange und
ohne Sonderformen); Berufshildende mittlere Schulen (ohne Sonder-
formen); Berufsbildende Pflichtschulen, sonstige berufsbildende Schu-
len; Berufsbildende Pflichtschulen; Lehrerbildende hdhere Schulen
(ohne 4. und 5. Jahrgange); Lehrerbildende mittlere Schulen;

ISCED 4 Nichttertiarer Postsekundarbereich: Mittlere und hdhere Speziallehr-
gange; 4. und 5. Jahrgange der berufs- und lehrerbildenden héheren
Schulen; Aufbaulehrgadnge, Schulen fiir med.-techn. Fachdienst, fiir
Gesundheits- und Krankenpflege

ISCED 5B  Nichtuniversitarer Tertiarbereich: Kollegs, Meister-, Werkmeister- und
Bauhandwerkerschulen; Berufsbildende Akademien; Lehrerbildende
Akademien; Kurzstudium

ISCED 5A/6 Universitarer Tertidrbereich: Studium an Universitaten und Universit-
ten der Kinste (zur Erlangung eines ersten akademischen Grades
oder eines darauf aufbauenden Zweitabschlusses); Fachhochschul-
studium

ISCED 9 Nicht zuordenbar

Ausgabenarten: verschiedene laufende Ausgaben (z. B. Personalaufwand fiir Lehre-
rinnen, Nicht-Lehrerlnnen) und Kapitalausgaben.

Kdrperschaften bzw. Institutionen: Bund, Lander, Gemeinden, Private (mit zusatzli-
cher Untergliederung in direkte Ausgaben und Transfers)

Neben den 6ffentlichen Bildungsausgaben der Korperschaften (einschlielich der Schulge-
meindeverbande) werden hier auch noch die Ausgaben des privaten Sektors erfasst. Die
Bildungsausgaben des privaten Sektors werden {ber eine Stichprobe (rund 70 Prozent der
Privatschulen und -kindergéarten) erhoben und mithilfe der Schilerlnnenzahlen hochgerech-
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net.'* Wahrend die Daten fiir den Bund und die L&nder direkt aus den Rechnungsabschliis-
sen stammen, werden bei den Gemeinden die Erhebungsblatter fur die Gebarungstibersich-
ten herangezogen. Neben den Ausgaben, die direkt dem Aufgabenbereich der Bildung und
Erziehung zugeordnet werden kdnnen, wird in diesen Tabellen auch die Verwaltung und
Infrastruktur (Ministerium etc.) miterfasst. Weiters enthalten diese Daten auch geschatzte
Pensionszahlungen® und imputierte Dienstgeberbeitrage fiir die beamteten Lehrer.

Der Nachteil dieser UOE-Tabellen liegt in der relativ groben Unterteilung der Schularten in
Bildungsebenen. So wird nicht zwischen allgemeinbildenden und berufsbildenden Schulen
unterschieden. Weiters sind einige Abgrenzungen der ISCED-Ebenen bezlglich der Finan-
zen nicht exakt durchfuhrbar, wie die Trennung zwischen AHS-Unter- und Oberstufe, die
Trennung zwischen 1.-3. und 4.-5. Jahrgang der berufsbildenden héheren Schulen oder die
Trennung der Werkmeister- und Bauhandwerkerschulen von den technischen Lehranstalten.
Eine entsprechende Aufteilung muisste mithilfe eines Schliissels (Anzahl der Schilerln-
nen/Klassen/Lehrerinnen) erfolgen. Jedoch werden aufgrund dieser Schwierigkeiten die
entsprechenden Ausgaben anderen ISCED-Ebenen zugeordnet. Die 4. und 5. Schulstufe
der berufsbildenden Schulen werden ebenso der Ebene ISCED 3 zugeordnet wie die Kol-
legs, Meister-, Werkmeister- und Bauhandwerkerschulen. Neben der schulischen Erstausbil-
dung sind unter ISCED 3 natrlich auch einige Formen der Weiterbildung (Schulen in Abend-
formen/fiir Berufstatige) erfasst. Die AHS-Unterstufe und AHS-Oberstufe sind jedoch auf
ISCED 2 und 3 aufgeteilt. Als Schliissel wurde dazu einerseits die Anzahl der Lehrerinnen
fur die Personalausgaben und andererseits die Anzahl der Klassen fir den Sachaufwand
herangezogen. Diese beiden Schliissel fanden auch bei der Aufteilung anderer Personal-
und Sachausgaben Anwendung, sofern sie nicht direkt einer ISCED-Ebene zugeordnet wer-
den konnten.™

Die Bildungsausgaben dieser UOE-Tabellen sind nicht direkt mit den hier berechneten Aus-
gaben vergleichbar, da erstens die Abgrenzungen der Bildungsausgaben hinsichtlich einiger
Punkte unterschiedlich sind (z. B. Erfassung von WeiterbildungsmaRnahmen wie WIFI),
zweitens bestimmte Ausgaben unterschiedlichen Ausgabenarten zugewiesen werden (z. B.
die Personalausgaben fiir nicht in einem Dienstverhaltnis zum Bund stehenden Personen, d.
s. hauptsachlich Privatlehrerinnen, werden in den UOE-Tabellen den Personalausgaben
zugerechnet, in dieser Untersuchung aber Ausgaben fiir Dritte) und drittens teilweise die

3 Laut Auskunft der Statistik Austria sind die Schéatzungen flr die privaten Schulen mit relativ gro3en Unsicherheiten
behaftet, sodass ein Kostenvergleich zwischen 6ffentlichen und privaten Schulen nicht sinnvoll ist.

* Die Pensionszahlungen sind fiir die UOE-Tabellen jetzt bis 1995 zuriick erfasst. Die Pensionen der Landeslehre-
rinnen werden den Landesrechnungsabschlissen entnommen, jene des Bundes mussen geschétzt werden. Fur die
Schétzung wird zuerst fur die Landeslehrerinnen der Anteil der Pensionen an den Lehrpersonalausgaben berechnet
und anschlieBend fur die Schatzung der Pensionen fir die Bundeslehrerlnnen aus deren Personalkosten \erwen-
det.

> Es wird jeweils nur ein ,Universalschliissel’ fir jedes einzelne Bundesland und Osterreich insgesamt verwendet,
der die gesamten Lehrerinnen bzw. Klassen, unabhéngig vom Schultréager, umfaft.
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Einnahmen, soweit es sich um 6ffentliche Einnahmen von Privaten handelt, in den UOE-
Tabellen abgezogen wurden (z. B. Schulgeld, Verpflegseinnahmen). Bei den UOE-Tabellen
kommt es zu einer Verzerrung der Ausgabenverteilung auf die Gebietskorperschaften aus
zweierlei Griinden. Einerseits werden die Transferzahlungen des Bundes an Wien (fur die
Landeslehrerinnen, ca. 5,7 Mrd.) als Transfers an die Lander anstatt als Transfers an die
Gemeinden (Wien ist bei den Gemeinden enthalten) verbucht. Dies fuhrt zu einer deutlichen
Erhéhung des Ausgabenanteils der Gemeinden auf Kosten der Lander. Andererseits sind in
den UOE-Tabellen die Pensionserséatze des Bundes an die Gemeinden von gut 9 Mrd. nicht
als Transferzahlungen vom Bund an die Lander erfasst, sondern sind direkt als Ausgaben
der Lander bzw. Wiens verrechnet. Dadurch werden die Ausgabenanteile der Lander und
Gemeinden wesentlich Uberschatzt, der Anteil des Bundes unterschatzt.

Grundsatzlich werden fir die UOE-Tabellen alle 6ffentlichen Bildungsausgaben erfasst, die
direkt aus den Rechnungsabschliissen ablesbar sind. Bildungsausgaben, die in den Rech-
nungsabschliissen nicht als solche ausgewiesen sind, kénnen logischerweise nicht erfasst
werden. Dies betrifft z. B. die Ausgaben fur die Ausbildung im Gesundheits- und Kranken-
pflegebereich (insbesondere in Wien, da diese tber den Wiener Krankenanstaltenverbund
organisiert sind).

Die verwendeten Datenbasen vorhandener Studien/Publikationen

Beziglich der Bildungsausgaben in Osterreich wurden in der Vergangenheit bereits einige
Studien/Berichte durchgefihrt. Je nach Ziel und Anspruch der Untersuchungen wurden in
diesen Berichten jeweils unterschiedliche Datenbasen und Abgrenzungen von Bildungsaus-
gaben verwendet. An dieser Stelle sollen die wichtigsten Publikationen zu diesem Gebiet
und deren Vorgehensweise kurz dargestellt werden.

Finanzielle Aspekte der Schulentwicklung (Lassnigg/Pechar/Riedel, 1994):

In dieser Untersuchung wurde firr die Bildungsausgaben des Bundes auf dessen Rech-
nungsabschlisse zuriickgegriffen, wobei die Verwaltung und Infrastruktur und einige An-
satze des Aufgabenbereiches 11: Erziehung und Unterricht nicht separat ausgewiesen
wurden. Diese werden einfach als Rest zu den gesamten Ausgaben des Aufgabenberei-
ches Erziehung und Unterricht nach den Gebarungsibersichten (6konomische und funk-
tionelle Kriterien) angegeben. In &hnlicher Art und Weise wurde bei den Landern vorge-
gangen, indem die Gesamtsumme an Bildungsausgaben entsprechend der 6konomi-
schen und funktionellen Gliederung (Gebarungsiibersichten) bestimmt wurden und die
Anteile fur den allgemeinbildenden und berufsbildenden Unterricht laut den Ergebnissen
der Voranschlagsabschnitte 21 und 22 (Gebarungsibersichten) ermittelt wurden. Als
Rest ergibt sich eine relativ groRe Summe (fast die Halfte der gesamten Ausgaben flr
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Erziehung und Unterricht), die sich durch die hohen Ausgaben fiur Vorschulische Erzie-
hung (Kindergérten) sowie auf3erschulische Erziehung, Erwachsenenbildung etc. erkla-
ren lasst. Da fur die Gemeinden die Gebarung nach funktionellen Kriterien nicht vorliegt,
wurde fir die Ausgaben die Summe der Gruppe 2: Unterricht, Erziehung, Sport und Wis-
senschaft laut Gebarungsiibersichten verwendet. Die nicht der Bildung zuzurechnenden
Ausgaben fir Wissenschaft und Forschung wurden aber nicht abgezogen. Sowohl fiir
die Lander als auch fiir die Gemeinden wurden die Ausgaben fir den berufsbildenden
Unterricht bzw. der Anstalten fir Lehrer- und Erzieherbildung (Abschnitt 22) insgesamt
den berufsbildenden Pflichtschulen zugerechnet (es erfolgte keine Aufteilung auf die an-
deren berufsbildenden mittleren und héheren Schulen). Die Bau- und Investitionsausga-
ben des Bundesrechnungsabschlusses wurden separat dargestellt.

Aktualisierung der Studie ,Finanzielle Aspekte der Schulentwicklung’ (Daubrawa, 1997):
Wie der Titel dieser Studie bereits anzeigt, wurden die Daten der zuvor beschriebenen
Untersuchung fortgeschrieben. Es erfolgten aber einige Erganzungen und Verfeinerun-
gen. So wurden die Ausgaben fir die Lehrer- und Erzieherbildung nun separat ausge-
wiesen, die Zahlungen an die Bundesimmobiliengesellschaft wurden bei den Bau- und
Investitionsausgaben aufgenommen.

Offentliche Bildungsausgaben in Osterreich (Statistische Nachrichten/Martinschitz, jahr-
lich):

Diese Beitrdge in den Statistischen Nachrichten der Statistik Austria basieren auf den
oben beschriebenen UOE-Tabellen (Untergliederung nach ISCED-Ebenen), wobei eini-
ge zusatzliche Informationen mit ausgewiesen werden.

Kenndaten des 6sterreichischen Schulwesens (Bundesministerium fir Bildung, Wissen-
schaft und Kultur/Abteilung fur Bildungstkonomie und Statistik, jahrlich):

Die vom BMBWK herausgegebenen Kenndaten des Osterreichischen Schulwesens ent-
halten unter anderem auch die Daten des Budgetkapitels 12: Bildung und Kultur, wobei
entsprechend internationalen Standards nur die Ausgabenseite, jedoch nicht die Ein-
nahmen der Schulen, betrachtet werden. Die Darstellung erfolgt fir das Kapitel 12 ins-
gesamt (auch Kapitel 14: Wissenschaft und Forschung findet Berlicksichtigung) und fur
die wichtigsten darin enthaltenen Anséatze des Bundesrechnungsabschlusses (127. AHS
und HIB'®, 1275 APS, 1280 technische und gewerbliche Lehranstalten, 1281 sozial- und
wirtschaftsberufliche Lehranstalten, 1282 HAK/HASCH und 1285 BPS - offensichtlich
ohne zweckgebundene Gebarung®’). SchlieRlich werden die Ausgaben dieser Ansatze je
Schulerin dargestellt. Wahrend die Ausgabenentwicklung insgesamt fur das Finanzjahr

'® Bei den Ausgaben werden allerdings nur die AHS (1270) ohne die HIB beriicksichtigt.
" Die zweckgebundene Gebarung wurde erstmals im Erfolgsjahr 1996 (Bundesvoranschlag 1998) eingefihrt. Zuvor
wurde diese Unterscheidung in den Bundesvoranschlagen nicht getroffen.
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aufgezeigt wird, werden die Ausgaben pro Schilerin fur das Schuljahr berechnet. Dazu
werden fur das Schuljahr XX/YY die Ausgaben aus einem Drittel des Finanzjahres XX
und aus zwei Dritteln des Finanzjahres YY zusammengesetzt und durch die entspre-
chende Anzahl der Schillerlnnen dividiert. Die Anzahl der Schilerlnnen umfasst alle
Schilerlnnen in 6ffentlichen (Bund, Lander und Gemeinden) und privaten Schulen, d-
lerdings jeweils ohne die sonstigen Schulen (SIS-Klassifikation 2.9). Somit ist die Ab-
grenzung der Schilerlnnenzahlen breiter als jene der Budgetgrof3en, was zu einer Lh-
terschatzung der Ausgaben pro SchiilerIn fuhrt. Bei den berufsbildenden Pflichtschulen
wird der Budgetansatz 1285, der die land- und forstwirtschaftlichen Schulen nicht ent-
halt, auf die Anzahl der Berufsschilerinnen einschlieRlich der land- und forstwirtschaftli-
chen Schulen bezogen. Zudem beziehen sich diese Schilerinnenzahlen auf das jeweili-
ge Vorjahr anstatt des aktuellen Jahres.

Education at a Glance (OECD, 2000, 2001):

Diese OECD-Publikation basiert auf den von Osterreich gemeldeten Daten (UOE-
Tabellen). Die Prasentation erfolgt wegen der Vergleichbarkeit der Daten weniger in ab-
soluten Grof3en als vielmehr in relativen Verteilungen bzw. Anteilen an bestimmten Ba-
sisgroRen (BIP, gesamte offentliche Ausgaben). Trotz zunehmender Tendenz zu verein-
heitlichten Klassifikationen des Bildungssystems und den entsprechenden Ausgaben
héangen zeitliche und regionale Vergleiche immer von Strukturdénderungen in und Struk-
turunterschieden zwischen einzelnen Landern ab. Aufgrund dieser Daten sind daher har-
te Aussagen ohne genaue Kenntnis des jeweiligen Bildungssystems bzw. dessen Ent-
wicklung kaum mdglich. Anderungen in den Klassifikationen und Abgrenzungen sowie
zunehmend vollstandiger werdende Ausgabenberechnungen/-schatzungen erschweren
zeitliche Vergleiche erheblich.

Daneben gibt es eine Reihe weiterer Studien, die unter anderem auch Aspekte der Ausbil-
dungskosten bzw. -finanzierung beinhalten und auf unterschiedliche Datenbasen (Geba-
rungsubersichten, Ergebnisse der zuvor besprochenen Studien/Publikationen aber auch
Detailergebnisse aufgrund von ministeriellen Auskiinften, etc.) zurtickgreifen.

Zusammenfassende Anmerkungen zu den Daten

Wie die vorangegangen Ausfihrungen zu den einzelnen Datenquellen gezeigt haben, ist es
schwierig mit den vorhandenen Daten interessante Fragestellungen differenziert nach
Schularten und verschiedenen Finanzmerkmalen zu behandeln. Die Rechnungsabschliisse
der Kdrperschaften weisen bereits fir manche Fragestellungen ein zu hohes Aggregations-
niveau auf (Zusammenfassung von verschiedenen Schularten). Eine weitere Aggregation
tritt dann bei der Zusammenfassung dieser Daten in den Gebarungsubersichten auf.
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Ein Informationsdefizit liegt zweifellos bezlglich der Ausgaben/Einnahmen privater Schulen,
die nicht unter der Tragerschaft einer Korperschaft stehen, und privater Haushalte sowie
Unternehmen vor. Fir einige Bereiche gibt es allerdings Schatzungen fur diese Finanzstro-
me. So gibt es Erhebungen Uber die Ausgaben der privaten Schulen (Statistik Austria) und
die Kosten der betrieblichen Lehrlingsausbildung (Lassnigg/Steiner).

Bei der Gebarung an den einzelnen Schulen treten bereits die ersten, entscheidenden Prob-
leme beziglich einer wahren Erfassung der Kosten auf. Es ist mithilfe dieser Rechnungen
nicht moglich exakt die Kosten einzelner Kostenstellen zu ermitteln. Um zu kostenwahren
Ergebnissen zu kommen, misste an den Schulen bereits eine Kostenstellenrechnung durch-
gefuhrt werden, die dann im Bundesrechnungsabschluss aufrechterhalten wird (also keine
Zu vorzeitige Aggregation der Daten). Dariiber hinaus gibt es an den Schulen teilweise
neben den offentlichen Gebarungen auch noch Nebengebarungen, die in der amtlichen Sta-
tistik nicht enthalten sind.

Schwierigkeiten bei der Darstellung der Ausgaben entstehen auch im Zusammenhang mit
den unterschiedlichen zeitlichen Abgrenzungen des Finanz- und Schuljahres. Wahrend die
Gebarung jeweils fir das Finanzjahr erfasst werden, bezieht sich der Grof3teil der Kostenfak-
toren, wie beispielsweise die Zahl der Schilerlnnen, Klassen und verschiedene ausgaben-
wirksame rechtliche Anderung, auf das Schuljahr bzw. den Beginn des Schuljahres. Insbe-
sondere bei der Berechnung von Ausgaben pro Schilerin und &hnlichen Quoten kommt es
deshalb zu Unscharfen (Umrechnungen von schuljahrbezogenen Daten in finanzjahrbezo-
gene Daten bzw. umgekehrt stellen meist Schatzungen dar). Ein weiteres Abgrenzungsprob-
lem ist mit der Unterscheidung zwischen schulischer Erstausbildung und Weiterbildung ge-
geben, da in vielen Ansatzen die Erstausbildung nicht von der Weiterbildung getrennt wird.
Auch bei den Ausbildungen im Krankpflege- und Gesundheitsbereich ist die Erfassung der
Ausgaben schwierig, da diese meist nicht unter dem Aufgabenbereich Bildung sondern Ge-
sundheit veranschlagt sind.

SchlieBlich stellt sich noch die Frage, ob die schulspezifischen Einnahmen von den Ausga-
ben subtrahiert und die Nettoausgaben dargestellt werden sollen. Haufig — insbesondere im
internationalen Vergleich — werden nur die Bruttoausgaben erfasst und die Einnahmen nicht
berlcksichtigt. In dieser Studie wird eine Vorgangsweise gewahlt, die sich hauptséachlich auf
die Bruttoausgaben konzentriert und die Einnahmen den Ausgaben gegeniiberstellt. Es wer-
den fir den Bund keine Nettoausgaben berechnet. Bei den Ansatzen, wo die Einnahmen
eine gréRere Bedeutung haben, wird aber gesondert darauf hingewiesen. Hingegen werden
bei den Ausgaben der Lander und Gemeinden hauptsachlich die NettogréRen erfasst, um
Doppelzahlungen der Transferzahlungen (vor allem Refundierung der Lehrerinnengehélter)
zu vermeiden.

Keine Bericksichtigung finden hier allerdings die privaten Ausgaben fir private Schulen. Die
offentlichen Ausgaben flr private Schulen (z. B. Bezahlung der Privatlehrerlnnen) sind aber
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in den entsprechenden Ansatzen enthalten. Eine separate Schatzung fir die Ausgaben pri-
vater Schulen wird aber jahrlich von der Statistik Austria fiir die UOE-Tabellen durchgefiihrt. *®
Als problematisch erweist sich auch die Erfassung der Ausgaben fir die schulische Ausbil-
dung im Gesundheits- und Krankenpflegebereich, die nicht in die Zustandigkeit des BMBWK
fallt und meist auf Landesebene organisiert ist. Bei den Landern erfolgt die diesbezligliche
Gebarung in Gruppe 5: Gesundheit. Zumindest fir Wien sind diese Ausgaben aber nicht
direkt aus dem Rechnungsabschluss ableitbar, da die Ausbildung im Gesundheits- und Kran-
kenpflegebereich (ber den Wiener Krankenanstaltenverbund organisiert ist. Prinzipiell
mute auch fir die anderen Bundeslander Uberprift werden, welche Bildungsausgaben in
welchem Umfang in den Rechnungsabschliissen direkt ausgewiesen sind. In der Gesamnt-
darstellung werden deshalb die Bildungsausgaben fur den Gesundheits- und Krankenpfle-
gebereich nicht berticksichtigt.

*® Siehe z. B. Martinschitz S. (1999): Offentliche Bildungsausgaben in Osterreich 1997.
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Ausgaben und Einnahmen fir die schulische Ausbildung

Nachdem zuvor die Datenquellen abgehandelt wurden, erfolgt nun die Darstellung der Aus-
gaben sowie Einnahmen, so wie sie sich aufgrund der zur Verfligung stehenden Daten fir
den Bund, die Lander und Gemeinden zeigen. D. h. dass hier direkt die
Gliederungsmerkmale (Anséatze) der Rechnungsabschlisse bzw. Gebarungsibersichten
verwendet werden. Dabei findet sowohl die zweckgebundene Gebarung® als auch der
aulRerordentliche Haushalt Berilcksichtigung. Erst nachdem die Kostenstruktur fir die
einzelnen Ansatze beschrieben wurde, soll die Zurechnung zu den einzelnen Schularten
versucht werden. Eine Uberblicksartige Darstellung der Kostenstruktur des Bundes erfolgt fur
die Jahre 1990, 1995 und 1999, sodass auch die zeitliche Entwicklung der Kostenteile
abgeschatzt werden kann. Die Ausbildungskosten des Finanzjahres 1999 werden hingegen
noch detaillierter dargestellt, sodass einerseits ein Bild Uber die Kostenstruktur einzelner
Schularten (Ansatze) gewonnen werden kann und andererseits ein Vergleich zwischen
unterschiedlichen Schularten méglich ist. Strukturiert ist die Kostenanalyse nach den
Gebietskorperschaften, wobei zuerst der Bund, dann die Lander und Gemeinden zur
Darstellung kommen. Darlber hinaus wird die Bundeshauptstadt Wien anhand des
Rechnungsabschlusses 1999 separat erlautert. Insbesondere werden hier auch die Schulen
und Akademien des Gesundheits- und Krankenpflegebereiches exemplarisch besprochen,
da eine Erfassung dieser Schularten fiir gesamt Osterreich nicht praktikabel ist.

Ausgaben des Bundes — Uberblick

Wie bereits im Kapitel zuvor erlautert wurde, sollen hier nach Mdoglichkeit alle Kosten der
schulischen Ausbildung erfasst werden. Also neben den direkten Ausgaben fiir die einzelnen
Schulen auch die Kosten der Ubergeordneten Verwaltung (Ministerium, Schulaufsichtsbe-
horden, etc.) sowie Ausgaben an Private (Haushalte, Unternehmen), die im Zusammenhang
mit der schulischen Ausbildung stehen. Der Grof3teil der Ausbildungskosten wird vom Bund
getragen, wobei diese hauptsachlich im Kapitel 12: Bildung und Kultur ihren Niederschlag
finden. Fir die Finanzjahre 1990, 1995 und 1999 sind die Verteilungen der Ausgaben des
Bundes auf Personal, Verwaltung und Betrieb, Guter und Waren sowie Anlagen dargestellt:

In den Ausgaben fir Personal (Kontenklasse 5) sind die Aufwendungen fiir das aktive
Personal des Bundes enthalten, also im wesentlichen die ,im Dienstrecht der Bundes-
bediensteten vorgesehenen Geldleistungen und Sachbeziige einschlie3lich der Geld-
leistungen auf Grund von Lehrverhaltnissen und der mit allen diesen Geldleistungen im
urséchlichen Zusammenhang stehenden Ausgaben fiir die gesetzlichen Dienstgeberbei-
trage und Uberweisungsbetrage, jedoch mit Ausnahme ...?°. Folglich sind unter den

“ Die zweckgebundene Gebarung wurde im Bundesvoranschlag 1998 (Erfolgsdaten 1996) erstmals ausgewiesen.
# Kontenplane fiir Gebietskorperschaften, 1990.
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Personalausgaben alle Beamten und Vertragsbediensteten, egal ob Lehrerinnen oder
Nicht-Lehrerinnen, erfasst, nicht jedoch die Ausgaben fir nicht in einem Dienstverhaltnis
zum Bund stehende Personen (z. B. Privatlehrerinnen, Religionslehrerinnen). Deren Be-
zlige und Nebenkosten werden unter den Sachausgaben (Aufwendungen fir Verwaltung
und Betrieb) verrechnet.

Die Aufwendungen fir Verwaltung und Betrieb umfassen die Kontenklassen 6 und 7
(sonstige Verwaltungs- und Betriebsausgaben). Darin enthalten sind vorwiegend Ausga-
ben fir Leistungen Dritter und Transferzahlungen, also beispielsweise Energiebeziige,
Instandhaltung, Transporte durch Dritte, Miet- und Pachtzins, Mitgliedsbeitrage und die
relativ hohen Ausgaben fir nicht in einem Dienstverhéltnis zum Bund stehende Perso-
nen und die laufenden Transferzahlungen an Gebietskodrperschaften.

Unter Guter und Anlagen finden sich die Ausgaben fiir Gebrauchs- und Verbrauchsgtiter
sowie Handelswaren (Kontenklasse 4). Darunter finden sich auch Ausgaben fur Werk-
stoffe, Lebensmittel, Brennstoffe, Reinigungsmittel, Druckwerke, Biromittel.

Schlief3lich sind unter den Anlageausgaben die Ausgaben flr die Anschaffung von Anla-
gen (Kontenklasse 0: Grundstiicke, Gebaude, Maschinen, Amts- Betriebs- und Ge-
schaftsausstattung, ...) enthalten. !

Die ersten drei Tabellen (Tabelle 1 bis Tabelle 3)?* zeigen die Kostenstruktur fiir die allge-
meinbildenden und berufsbildenden Schulen sowie fiir die Anstalten der Lehrer- und Erzie-
herbildung.

Die mit Abstand groften Ausgaben werden vom Bund fir die allgemeinbildenden
Pflichtschulen (APS) getéatigt, gefolgt von den allgemeinbildenden héheren Schulen (AHS).
Die Ausgaben fiir die allgemeinbildenden Pflichtschulen, die die Uberweisungen an die
Lander im Rahmen des Finanzausgleiches fur die Personalkosten der Lehrerinnen
darstellen, stiegen von 1990 bis 1999 von ATS 22,6 Mrd. auf 35,5 Mrd. an.?* Dies bedeutet

ein relativ kraftiges jahrliches Wachstum von 5,2 Prozent, das aber in den letzen vier Jahren

2 Ausgaben in den Kontenklassen 1 bis 3 kommen praktisch nicht vor, sind aber gegebenenfalls in Anlageausga-
ben enthalten.

* Die jahrlichen Veranderungen dieser und folgender Tabellen geben das durchschnittliche, nominelle Wachstum
pro Jahr wieder. Zu beriicksichtigen ist jedoch, dass sich die allgemeine Teuerung (Inflation) von der ersten Halfte
auf die zweite Halfte der 90er Jahre verlangsamt hat. Von 1990 auf 1995 stiegen die Preise (Verbraucherpreisindex
VPI) um durchschnittliche 3,2 Prozent pro Jahr, von 1995 auf 1999 um hingegen nur um jahrliche 1,2 Prozent.
Somit ergibt sich fur die Periode von 1990 bis 1999 eine durchschnittliche jahrliche Teuerung von 2,3 Prozent. Real
betrachtet, mifRte also das durchschnittiche nominelle Wachstum der Periode 1995-1999 gegenuber der Periode
1990-1999 um rund einen Prozentpunkt niedriger sein, um ein gleiches reales Wachstum aufzuweisen. Fir einen
effektiven realen Riickgang der Wachstumsraten muss die durchschnittliche nominelle Wachstumsrate dementspre-
chend niedriger sein. Anstelle des VPI hatte auch der BIP-Deflator verwendet werden kénnen, der allerdings fir die
betrachteten Perioden nur geringfugig unter dem VPI liegt.

& Uberweisungen/Transfers fallen in die Kostengruppe Verwaltung und Betrieb, obwohl es sich hier eigentlich um
Personalausgaben handelt.
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tiges jahrliches Wachstum von 5,2 Prozent, das aber in den letzen vier Jahren von 1995 bis
1999 auf 2,6 Prozent reduziert werden konnte. Die direkten Einflussmdglichkeiten des Bun-
des auf diesen Ausgabeposten sind aber relativ beschrankt, da den Landern die Verwal-
tungshoheit beztglich der Pflichtschulen obliegt und der Bund sich im Rahmen des Finanz-
ausgleichsgesetzes zur Ubernahme der Personalkosten der Lehrer zu 100 Prozent verpflich-
tet hat.

Tabelle 1: Kostenstruktur und -entwicklung der allgemeinbildenden Schulen

Allgemeinbildende Schulen
© .
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Ansatz 1270/72 | 1271/73 | 1274/77 | 1276/78 1275
1999
Personal 92,4% 86,9% 82,2% 73,4% 0,0%
Verwaltung u. Betrieb 5,8% 5,9% 10,0% 16,7% | 100,0%
Guter und Waren 1,1% 4,7% 4,2% 7,5% 0,0%
Anlagen 0,8% 2,6% 3,6% 2,3% 0,0%
Summe (in Mio. ATS) 13.031,2 3134 1219 87,8 | 35.490,6
Summe (in Mio. €) 947,01 22,78 8,86 6,38 | 2579,20
1995
Personal 92,2% 88,3% 81,3% 73,5% 0,0%
Verwaltung u. Betrieb 5,7% 6,0% 10,8% 15,2% | 100,0%
Guter und Waren 1,1% 4,6% 4,5% 7,8% 0,0%
Anlagen 1,0% 1,2% 3,3% 3,4% 0,0%
Summe (in Mio. ATS) 11.848,9 293,2 118,2 98,3 | 31.968,9
Summe (in Mio. €) 861,09 21,31 8,59 7,14 | 2.323,27
1990
Personal 90,5% 85,7% 80,7% 71,4% 0,0%
Verwaltung u. Betrieb 6,3% 6,3% 7,8% 16,3% | 100,0%
Guter und Waren 1,8% 6,5% 7,6% 11,4% 0,0%
Anlagen 1,4% 1,5% 3,9% 0,9% 0,0%
Summe (in Mio. ATS) 8.636,5 227,8 95,0 94,0 | 22.562,7
Summe (in Mio. €) 627,64 16,55 6,90 6,83 | 1.639,70
Jahrliche Veréanderung (nominell)
1990-1999 4,7% 3,6% 2,8% -0,8% 5,2%
1995-1999 2,4% 1,7% 0,8% -2,8% 2,6%

Quelle: Bundesvoranschlag (Erfolg); Berechnungen: IHS

Bei den allgemeinbildenden héheren Schulen (AHS) ist der Bund der Tréager der Schulen
und somit fallt die Finanzierung ausschlie3lich in seinen Bereich. Im Jahr 1999 wurden fir
die AHS insgesamt ATS 13,0 Mrd. ausgegeben, gegeniiber 8,6 Mrd. 1990. Somit stiegen die
Ausgaben jahrlich um 4,7 Prozent an. Gleich wie bei den Ausgaben fir die APS ging das
Wachstum in der zweiten Halfte der 90er Jahre deutlich zuriick, namlich auf 2,4 Prozent
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jahrlich. Die Ausgaben fir die AHS sind fast ganzlich durch die Personalausgaben determi-
niert, da diese tiber 90 Prozent ausmachen. Uber die Jahre nahm die Bedeutung der Perso-
nalausgaben kontinuierlich zu, sie stiegen von 90,5 Prozent auf 92,4 Prozent an. Die Ubrigen
Ausgabekategorien sind von geringer Bedeutung, wobei die wichtigste Kategorie noch die
Verwaltungs- und Betriebsausgaben sind (vorwiegend Personalausgaben an Personen, die
nicht in einem Dienstverhéltnis zum Bund stehen). Die Ausgaben fiir Anlagen spielen hier
keine Rolle, da deren Finanzierung praktisch ausschlieBlich zentral (Ministerium) Uber die
Bundesimmobiliengesellschaft abgewickelt wird.

Neben den AHS und APS fallen im allgemeinbildenden Schulbereich fiir den Bund noch
Kosten fur die héheren Internatsschulen (HIB), das Bundes-Blindenerziehungsinstitut und
Bundesinstitut fir Gehdorlosenbildung sowie fir die allgemeinbildenden Bundesschilerin-
nenheime an. Nach finanziellen Gesichtspunkten ist deren Bedeutung relativ gering, da im
Jahr 1999 fir die HIB ATS 313 Mio., fur das Blindenerziehungs- und Gehdorlosenbildungsin-
stitut 122 Mo. und fir die Bundesschilerinnenheime 88 Mio. ausgegeben wurden. Auch fir
diese Schul-/Erziehungseinrichtungen gingen die jahrlichen Wachstumsraten in der zweiten
Halfte der 90er Jahre zurlick, die Ausgaben fiir die Bundesschilerheime sind sogar riicklau-
fig. Der Uber die Zeit angestiegene Aufwand fiir das Personal liegt zwischen 73 und 87 Pro-
zent, also etwas unter dem Anteil der AHS, da in den Ansatzen der Ausgaben fir Giter und
Waren die Verpflegsausgaben (Unterkunft und Lebensmittel) deutlich héher sind (zwischen
4,2 und 7,5 Prozent). Die Ausgaben werden aber praktisch zur Ganze auf der Einnahmen-
seite durch Verpflegseinnahmen ausgeglichen.

Der Schwerpunkt der Bildungsausgaben liegt bei der Allgemeinbildung, und nicht bei der
Berufsbildung, weil die Ausgaben fir die allgemeinbildenden Schulen gréRtenteils im Pflicht-
schulbereich anfallen, also in der Primar- und Sekundarstufe | und nicht in der Sekundarstu-
fe Il. Aufgrund der hohen Transferzahlungen des Bundes fur die Landeslehrerinnen und der
nach der Pflichtschulausbildung sinkenden Bildungsbeteiligung bleiben die Bildungsausga-
ben des Bundes fir die berufliche Ausbildung hinter der Allgemeinbildung zuriick. Bei den
berufshildenden Schulen sind die gréRten Ausgabeposten die technischen und gewerblichen
Lehranstalten, die Handelsakademien und -schulen (HAK/HASCH) sowie die unter dem
Ansatz 1281 bzw. 1284 zusammengefassten Sozialakademien und Lehranstalten fir To u-
rismus, Sozial- und wirtschaftliche Berufe. Die Ergebnisse fiir die berufsbildenden Schulen
sind in Tabelle 2 gegeniibergestellt.

Fur die technischen und gewerblichen Lehranstalten nahmen die Ausgaben seit 1990 jahr-
lich um 3,6 Prozent zu und erreichten 1999 ATS 5,6 Mrd. Wie sich auch schon bei den be-
rufsbildenden Schulen zeigte, ist auch hier das durchschnittliche jahrliche Wachstum zwi-
schen 1995-1999 mit 1,7 Prozent geringer als zwischen 1990-1999. Ebenso ist der Perso-
nalausgabenanteil gegentber 1990 angestiegen, gegeniber 1995 allerdings leicht zurtick-
gegangen und betrug 1999 knapp 90 Prozent. Gegeniiber den anderen Schularten zeigen
die technischen und gewerblichen Lehranstalten einen relativ hohen Anteil fir Anlageausga-
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ben (2,6 Prozent). Dies ist im wesentlichen auf die vergleichsweise htheren Ausgaben fir
maschinelle Einrichtungen zurtickzufiihren.

Tabelle 2; Kostenstruktur und -entwicklung der berufsbildenden Schulen

Berufshildende Schulen
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Ansatz 1280/83 | 1281/84 | 1282/87 | 1286/88 1794 6050 6052 6071 1285
1999
Personal 89,4% 88,3% 92,1% 63,9% 0,0% 79,3% 84,3% 0,0% 0,0%
Verwaltung u. Betrieb 5,2% 7,3% 4,9% 13,8% 99,9% 9,3% 6,6% [ 100,0% | 100,0%
Guter und Waren 2,7% 2,9% 1,5% 19,0% 0,1% 7,1% 6,8% 0,0% 0,0%
Anlagen 2,6% 1,5% 1,5% 3,2% 0,0% 4,3% 2,3% 0,0% 0,0%
Summe (in Mio. ATS) 5.638,4 | 3.871,6 | 3.966,4 97,5 7,1 476,5 74,2 460,5 | 1.365,7
Summe (in Mio. €) 409,76 | 281,36 | 288,25 7,09 0,52 34,63 5,39 33,47 99,25
1995
Personal 90,1% 87,9% 92,4% 61,1% 4,1% 81,9% 86,1% 0,0% 0,0%
Verwaltung u. Betrieb 5,1% 7,5% 5,0% 14,5% 92,9% 6,8% 4,9% [ 100,0% | 100,0%
Guter und Waren 2,4% 2,9% 1,3% 20,4% 1,8% 7,5% 7,3% 0,0% 0,0%
Anlagen 2,4% 1,7% 1,3% 3,9% 1.2% 3,8% 1,6% 0,0% 0,0%
Summe (in Mio. ATS) 5.279,7 | 3.301,2 | 3.416,9 96,8 14,0 465,3 76,2 470,0 | 1.279,3
Summe (in Mio. €) 383,69 239,91 | 248,32 7,03 1,02 33,81 5,54 34,16 92,97
1990
Personal 88,1% 87,8% 90,7% 56,9% 2,6% 77,8% 83,7% 0,0% 0,0%
Verwaltung u. Betrieb 5,3% 7,6% 5,6% 12,1% 91,0% 7,5% 4,2% | 100,0% | 100,0%
Guter und Waren 3,3% 2,6% 1,9% 27,2% 5,2% 9,9% 10,4% 0,0% 0,0%
Anlagen 3,3% 2,0% 1,8% 3,8% 1,2% 4,8% 1,7% 0,0% 0,0%
Summe (in Mio. ATS) 4.107,2 | 23749 | 2.504,3 81,7 11,5 348,4 56,3 333,5 975,0
Summe (in Mio. €) 298,48 172,59 | 181,99 5,94 0,84 25,32 4,09 24,24 70,86
Jahrliche Verénderung (nominell)
1990-1999 3,6% 5,6% 5,2% 2,0% -5,2% 3,5% 3,1% 3,7% 3,8%
1995-1999 1,7% 4,1% 3,8% 0,2% | -15,7% 0,6% -0,7% -0,5% 1,6%

Quelle: Bundesvoranschlag (Erfolg); Berechnungen: IHS

Unter den berufs- und allgemeinbildenden Schulen weisen die Ausgaben fir die Sozialaka-
demien und Lehranstalten fir Tourismus, Sozial- und wirtschaftliche Berufe seit 1990 mit 5,6
Prozent den starksten jahrlichen Zuwachs auf. Auch fiir den Zeitraum zwischen 1995 und
1999 blieb die Zuwachsrate mit 4,1 Prozent sehr hoch. Fir diese Lehranstalten ist aber auch
der Schilerlnnenzuwachs mit 4,7 Prozent jahrlich am héchsten (Tabelle 27). 1999 erreichten
die Ausgaben fir diese Schularten ATS 3,9 Mrd., wobei Uber 88 Prozent auf Personalausga-
ben entfielen. Im Vergleich zu den Jahren 1990 und 1995 sind die Personalausgaben leicht
angestiegen, wahrend die Ausgaben fir Anlagen zurlickgegangen sind.
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Etwas mehr als fir die zuvor beschriebenen Lehranstalten gab der Bund im Jahr 1999 fiir
die Handelsakademien und Handelsschulen aus (HAK/HASCH). In Summe waren es knapp
ATS 4 Mrd., wovon 92,1 Prozent auf Personalausgaben entfielen. Ahnlich wie bei den tech-
nischen und gewerblichen Lehranstalten stieg der Anteil der Personalausgaben von 1990
auf 1995 um 1,7 Prozentpunkte an, ging aber bis 1999 leicht zuriick. Damit einher geht auch
ein Rickgang der durchschnittlichen jahrlichen Wachstumsrate von 5,2 Prozent fir die ge-
samten 90er Jahre auf 3,8 Prozent fiir deren zweite Halfte.

Bei den berufsbildenden Schulen fallen in den Aufgabenbereich des BMBWK schlie3lich
noch die berufshbildenden Bundesschilerinnenheime und die Transferzahlungen an die Lan-
der fur den Lehrpersonalaufwand der berufshildenden Pflichtschulen (BPS). Im Gegensatz
zu den Schulen/Lehranstalten weisen die Bundesschilerinnenheime aufgrund ihrer Aufgabe
der Unterbringung und Verpflegung der Schillerinnen eine andere Kostenstruktur auf. Von
den ATS 98 Mio., die 1999 vom Bund aufgewandt wurden, sind 64 Prozent fir Personal
ausgegeben worden, also deutlich weniger als bei den Schulen. Hoher sind hingegen alle
anderen Ausgaben: 14 Prozent der Gesamtausgaben sind Verwaltungs- und Betriebsausga-
ben (Brennstoffe, Instandhaltung), 19 Prozent Ausgaben fir Guter und Waren, insbesondere
fir Lebensmittel, und gut 3 Prozent entfallen auf Anlageausgaben fir die Bnrichtung und
Erneuerung der Ausstattung. Gegeniiber 1990 wuchsen die Ausgaben jahrlich um durch-
schnittliche 2 Prozent, wobei der Anteil der Personalausgaben stetig zunahm, der Ausga-
benanteil fur Giter und Waren jedoch zuriick ging. Die Verpflegseinnahmen decken rund die
Halfte der gesamten Ausgaben fir die Bundesschilerinnenheime ab. Bei den berufshilden-
den Pflichtschulen wurden aufgrund des Finanzausgleichsgesetzes 1999 fast ATS 1,4 Mrd.
an die Lander Uberwiesen. Der Bund ersetzt den Landern damit 50 Prozent der Ausgaben
fur die Berufsschullehrerinnen. Nur ein sehr kleiner Anteil (ungeféhr ein Promill) entfallt auf
andere Verwaltungs- und Betriebsausgaben sowie Ausgaben fir Waren und Giiter.

Die noch verbleibenden Schulen, die nicht in die Zustandigkeit des BMBWK fallen, sind die
land- und forstwirtschaftlichen Bundeslehranstalten, die land- und forstwirtschaftlichen Fach-
und Berufsschulen (BM fiir Land und Forstwirtschaft), sowie die Bundeshebammenakade-
mien (BM fiir soziale Sicherheit und Generationen). Fir die landwirtschaftlichen Bundeslehr-
anstalten wurden 1999 ATS 477 Mio. ausgegeben, fir die forstwirtschaftlichen Lehranstalten
74 Mio., wobei der Personalanteil 79 bzw. 84 Prozent betrug. Wie auch bei anderen berufs-
bildenden Schulen ist bei den land- und forstwirtschaftlichen Lehranstalten der Personalkos-
tenanteil von 1990 bis 1995 deutlich angestiegen, bis 1999 war er aber ricklaufig. Der leicht
zuriickgehende Anteil der Personalausgaben schlégt sich auch auf die durchschnittlichen
jahrlichen Wachstumsraten nieder, die fir den Zeitraum 1995 bis 1999 bei 0,6 bzw. -0,7 Pro-
zent liegen. Fur die langere Beobachtungsperiode ab 1990 zeigt sich allerdings noch ein
jahrliches Wachstum von jeweils Uber 3 Prozent. Ein &hnliches Bild ergibt sich fur die land-
und forstwirtschaftlichen Berufs- und Fachschulen, wo die Ausgaben von 1995 auf 1999
leicht gesunken sind und 1999 ATS 460 Mio. betrugen. Diese Ausgaben stellen wiederum
Uberweisungen an die Lander im Rahmen des Finanzausgleichsgesetzes dar und ersetzen
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50 Prozent der Personalkosten fir die land- und forstwirtschaftlichen Berufs- und Fachschul-
lehrerlnnen.

Im Jahr 1999 gab der Bund ATS 7 Mio. fir zwei Bundeshebammenakademien aus, was
gegeniiber 1990 einen jahrlichen Riickgang von 5,2 Prozent bedeutet, gegeniiber 1995 so-
gar 15,7 Prozent. Der Grof3teil der Ausgaben entféllt auf Kostenerséatze an die Lander fur die
Fihrung der Akademien (Personalkosten der Lehrhebammen und sonstige Kostenersatze).

Dem berufsbildenden Bereich sind auch die lehrer- und erzieherbildenden Lehranstalten
zuzurechnen. Der Hauptteil der Ausgaben in diesem Bereich entféllt auf die padagogischen
Akademien und die Bildungsanstalten fiir Kindergarten und Sozialpéadagogik (Tabelle 3). Fir
die padagogischen Akademien wurden 1999 ATS 1,1 Mrd. ausgegeben, wovon 84 Prozent
auf Personal entfallen. Gegenuber 1990 sind die Gesamtausgaben angestiegen (jahrlich 3,6
Prozent), gegenlber 1995 aber leicht zuriickgegangen. Wie auch bei den anderen lehrer-
und erzieherbildenden Lehranstalten ist der Ausgabenanteil fur Verwaltung und Betrieb im
Vergleich zu den anderen berufs- und allgemeinbildenden Schulen sehr hoch. Dies ist Uber-
wiegend auf die Personalaufwendungen fir nicht in einem Dienstverhéltnis zum Bund ste-
hende Personen zuriickzufiihren. Darunter fallen Landeslehrer, Privatlehrer und andere
Lehrbeauftragte. Fir die padagogischen Akademien betrugen die Verwaltungs- und Be-
triebsausgaben 1999 13,7 Prozent der Gesamtausgaben.

Ein vergleichbares Bild wie bei den padagogischen Akademien zeigt sich fir die Bildungsan-
stalten fir Kindergarten- und Sozialpadagogik, wo 1999 mehr als 85 Prozent der gesamten
Ausgaben von ATS 760 Mio. auf Personalaufwendungen entfielen. Gegenliber 1990 und
1995 nahm der Personalausgabenanteil bei sinkendem Anteil fir Verwaltungs- und Be-
triebsausgaben leicht zu. Insgesamt wuchsen die Ausgaben jahrlich um durchschnittlich 6,9
(1990-1999) bzw. 4,3 Prozent (1995-1999).

Mit einem Ausgabenvolumen fir das Jahr 1999 von ATS 87 und 78 Mio. ist die finanzielle
Bedeutung der berufspadagogischen Akademien und der Bildungsanstalten fiir Leibeserzie-
hung eher gering. Wahrend die Ausgaben fur die berufspadagogischen Akademien in den
letzten Jahren eher gleich blieben, stiegen diese fir die BA fir Leibeserziehung um 3,4 Pro-
zent an. Die Entwicklung der Gesamtausgaben ist dabei grétenteils durch die Entwicklung
der Personalausgaben determiniert, deren Anteil 1999 76 bzw. 55 Prozent betrug und bei
den berufspadagogischen Akademien riickgéngig, bei den BA fiir Leibeserziehung hingegen
zunehmend ist.
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Tabelle 3: Kostenstruktur und -entwicklung der lehrer- u. erzieherbildenden Anstalten

lehrer- und erzieherbildende Anstalten
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(in Prozent der Summe; g % 5 2 -g %
Mio. ATS) 5 o3 S ] £
2 KTRs S5 é 2
e EE 2E G e
S€ | 33 | &3 | & | &
Ansatz 1290/95 | 1291/96 | 1292/97 | 1293/98 | 1294/99
1999
Personal 83,5% 85,1% 75,6% 54,5% 38,0%
Verwaltung u. Betrieb 13,7% 12,2% 16,8% 39,6% 59,3%
Giter und Waren 1,7% 1,6% 4,0% 3,3% 1,7%
Anlagen 1,1% 1,1% 3,7% 2,7% 1,0%
Summe (in Mio. ATS) 1.110,4 760,2 86,7 78,0 354,1
Summe (in Mio. €) 80,70 55,25 6,30 5,67 25,73
1995
Personal 80,8% 84,3% 78,4% 53,7% 37, 7%
Verwaltung u. Betrieb 17,1% 13,1% 15,0% 40,4% 58,1%
Glter und Waren 1,4% 2,1% 2,6% 2,7% 2,8%
Anlagen 0,7% 0,6% 4,1% 3,2% 1,5%
Summe (in Mio. ATS) 1.123,2 643,6 89,0 69,2 3191
Summe (in Mio. €) 81,63 46,77 6,47 5,03 23,19
1990
Personal 83,4% 82,5% 76,4% 52,6% 38,7%
Verwaltung u. Betrieb 14,2% 13,4% 10,8% 36,5% 56,0%
Glter und Waren 1,8% 3,0% 5,1% 6,2% 2,3%
Anlagen 0,7% 1,2% 7,8% 4,8% 3,0%
Summe (in Mio. ATS) 804,3 416,1 79,9 57,5 2414
Summe (in Mio. €) 58,45 30,24 5,81 4,18 17,54
Jahrliche Verénderung (nominell)
1990-1999 3,6% 6,9% 0,9% 3,4% 4,3%
1995-1999 -0,3% 4,3% -0,6% 3,0% 2,6%

Quelle: Bundesvoranschlag (Erfolg); Berechnungen: IHS

Schlie3lich sind unter den lehrer- und erzieherbildenden Anstalten auch noch die padagogi-
schen Institute enthalten. 1999 betrugen die Ausgaben insgesamt ATS 354 Mio., welche sich
zu 38 Prozent aus Personalausgaben und zu 59,3 Prozent aus Verwaltungs- und Be-
triebsausgaben zusammensetzten. Die Verwaltungs- und Betriebsausgaben sind deswegen
so hoch, da diese sehr hohe Personalausgaben fir Lehrbeauftragte und Gastvortragende
enthalten. Gegentuiber 1990 nahmen die Ausgaben jahrlich um 4,3 Prozent zu, im Vergleich
zu 1995 um 2,6 Prozent.

Fur alle Schulen bzw. Lehranstalten zeigt sich somit ein relativ hoher Personalkostenanteil,
der 1999 bis zu 93 Prozent der Gesamtausgaben betrug. Dort wo der Personalkostenantell
etwas geringer ist, wird dieser haufig durch einen héheren Ausgabenanteil fir Verwaltung
und Betrieb, der Personalausgaben fir nicht in einem Dienstverhdaltnis zum Bund stehende
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Personen (Privatlehrer, Lehrbeauftragte, Gastvortragende) enthalt, kompensiert. Wahrend
bei den allgemeinbildenden Schulen der Personalkostenanteil tendenziell noch zunimmt, ist
dieser bei den berufsbildenden Schulen eher riicklaufig. Generell ist zu bemerken, dass sich
das Ausgabenwachstum in der zweiten Halfte der 90er Jahre gegeniber der ersten Halfte
deutlicht verlangsamt hat, fiir einige Schularten blieben die nominellen Kosten nahezu kon-
stant.

Neben den Ausgaben, die der Bund fur Schulen, Lehranstalten und diesen zugeordneten
Einrichtungen (Schilerinnenheime, padagogische Institute) tatigt, fallen natirlicherweise
auch Kosten fur die Verwaltung und Infrastruktur (Ministerium, Schulaufsichtsbehdrden,
Schulpsychologie, Bildungsberatung, etc.) und die mit der schulischen Ausbildung im Zu-
sammenhang stehenden Leistungen (Forderungen, Freifahrten, Schulbiicher, Familienbeihil-
fe, etc.) an. Wahrend einige dieser Ansatze zweifellos der schulischen Ausbildung direkt
zugeordnet werden kdnnen, ist das bei einigen Anséatzen sehr schwierig, da entweder strittig
ist, ob diese Uberhaupt der schulischen Ausbildung zuzurechnen sind, oder aber die Abgren-
zung von Ausgaben auf die schulische Ausbildung mit Problemen verbunden ist. So nimmt
beispielsweise einerseits die Zentralleitung des Bildungsbereiches des BMBWK ja auch
teilweise Agenden der Wissenschaft und Kultur wahr?*, die praktisch kaum herausgerechnet
werden kdnnen, andererseits ist fraglich, ob die Familienbeihilfen fiir die Schilerlnnen den
Ausbildungskosten zugeordnet werden sollen.

Im Folgenden (Tabelle 4 bis Tabelle 5) werden nun einige Ansatze der ibergeordneten Ver-
waltung und nebengeordneten Dienste und deren Ausgabenstruktur dargestellt. Die bereits
im vorigen Kapitel (zu den Datenquellen) ausgeschlossenen Ansétze (z. B. Erwachsenenbil-
dung, Jugenderziehung, Verwaltungsakademie) bleiben auf3er Betracht. Abgesehen von den
Familienbeihilfen und den Pensionen fiir die Bundesbediensteten® sind die Pensionsersatze
fur die Landeslehrerinnen, die Schilerinnen- und Lehrlingsfreifahrten, die Zahlungen an die
Bundesimmobiliengesellschaft, die Ausgaben fir die Bundesgebaudeverwaltung und die
Schulbiicher die grofiten Ausgabeposten, die im Finanzjahr 1999 zumindest jeweils mehr als
eine Milliarde Schilling betrugen.

* Hier sind aber nur die Tatigkeiten fur Wissenschaft und Kultur innerhalb des Kapitels 12: Bildung und Kultur ge-
meint. Wissenschaft ist im allgemeinen in Kapitel 14 veranschlagt, Kunst in Kapitel 13.

® In den Tabellen sind fir die Familienbeihilfen und die Pensionen der Bundesbediensteten die Gesamtbetrage
ausgewiesen. Eine Abgrenzung der Familienbeihilfen auf die Jugendlichen in Ausbildung und der Pensionen auf die
pensionierten Lehrer und des pensionierten Verwaltungspersonals aus dem schulischen Bereich hat hier (noch)
nicht stattgefunden.
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Tabelle 4: Kostenstruktur und -entwicklung der Verwaltung und Infrastruktur (Kap. 12)

Kapitel 12
@ g
' [l & = jo)) -~ U &
© 3 0 g 3 5 Zc = ES
Ausgaben fiir: g % o0 £ 2 ) RS g - ks
. | & g 2 | Z & | 28 | g2 | 23 |s¢
(in Prozent der Summe; < < kS c o ] =} o= T 2 c g
i o o c 35 8 o 54 2s w3 | 25
Mio. ATS) S cm c a8 S @ =g SO i) 5 2
27 2y c =R+ ] 290 S5 | © £e
S o [} 5< £¢ £ = 5.5 3 e
=< =< = 3 25 g¢ 3= e 7=
S = [ 5 =g £ £ = oS o 22
55 55 = S .= O = o= 5 Q = O TS
s | 8 | § 5% | 22 | 25 | 88 | §5 | 558
E] 2 N ® 8 I 0 @ = 83 and
Ansatz 1200/11* | 1200/43%| 1201 1202 1220 1225 1226 1227 1241
1999
Personal 0,0% 55,3% 0,0% 0,0% 0,1% 0,0% 0,0% 0,0% 54,3%
Verwaltung u. Betrieb 86,8% 34,8% | 100,0% | 100,0% 94,9% | 100,0% | 100,0% [ 100,0% 24,1%
Guter und Waren 0,0% 3,8% 0,0% 0,0% 4,9% 0,0% 0,0% 0,0% 16,9%
Anlagen 13,2% 6,1% 0,0% 0,0% 0,1% 0,0% 0,0% 0,0% 4,7%
Summe (in Mio. ATS) 486,8 7255 1.833,1 9,2 877,1 94,0 15 11 45,6
Summe (in Mio. €) 35,38 52,72 133,22 0,67 63,74 6,83 0,11 0,08 3,31
1995
Personal 0,0% 57,1% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 53,3%
Verwaltung u. Betrieb 96,5% 26,1% 96,8% | 100,0% | 100,0% | 100,0% 22,7%
Guter und Waren 0,0% 5,1% 3,1% 0,0% 0,0% 0,0% 19,8%
Anlagen 3,5% 11,7% 0,1% 0,0% 0,0% 0,0% 4,3%
Summe (in Mio. ATS) 1.721,6° 625,5 - - 934,2 88,1 0,1 1,2 43,7
Summe (in Mio. €) 125,12 45,46 - - 67,89 6,40 0,01 0,09 3,18
1990
Personal 0,0% 66,8% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 50,1%
Verwaltung u. Betrieb 100,0% 16,3% 95,4% | 100,0% | 100,0% | 100,0% 24,0%
Guter und Waren 0,0% 4,0% 4,2% 0,0% 0,0% 0,0% 20,9%
Anlagen 0,0% 13,0% 0,3% 0,0% 0,0% 0,0% 5,0%
Summe (in Mio. ATS) 666,83 387,0 - - 771,0 51,1 4,4 0,8 39,0
Summe (in Mio. €) 48,46 28,12 - - 56,03 3,71 0,32 0,06 2,83
Jahrliche Verénderung (nominell)
1990-1999 -3,4% 7.2% - - 1,4% 7,0% | -11,4% 3,8% 1,8%
1995-1999 -27,1% 3,8% - - -1,6% 1,6% 88,0% -3,6% 1,1%

Quelle: Bundesvoranschlag (Erfolg); Berechnungen: IHS

Anmerkungen:

! Nur der Aufgabenbereich 11: Erziehung und Unterricht ist erfasst.

2 Aufgabenbereich 43: Ubrige Hoheitsverwaltung und restliche Aufgabenbereiche aber ohne 12: Forschung und Wissenschaft, 13:
Kunst und 14: Kultus; der Ansatz 12006/43 (Férderungen, hauptséachlich Kulturférderungen) wurde nicht beriicksichtigt.

% Darin sind Zahlungen an die BIG von 1.109,1 Mio. enthalten.

Die Veranderungen in den Ansétzen 1200, 1201 und 1202 erklaren sich aus der Umstrukturierung der Finanzierung von Schulraum-
beschaffung und -bewirtschaftung (ins besondere durch die Mietzahlungen an die Bundesimmobiliengesellschaft mbH).

Tabelle 4 enthélt ausschlieBlich Anséatze aus dem Kapitel 12: Bildung und Kultur und gibt den
Grol3teil der Ausgaben fir die Verwaltung und Infrastruktur wieder. Die Schulaufsichtsbehér-
den und die Schulpsychologie und Bildungsberatung finden sich in Tabelle 5. Aufgrund von
Umstrukturierungen (z. B. Ausgliederungen, Ubernahmen von Aufgaben) ist fiir einige An-
satze ein Vergleich zwischen den Jahren schwierig. Dies betrifft insbesondere die Zentrallei-
tung des Verwaltungsbereiches Bildung des BMBWK und die neu geschaffenen Ansatze
Zahlungen an die Bundesimmobiliengesellschaft (1201) und Schulraumbeschaffung/-
bewirtschaftung (zweckgeb. Gebarung, 1202). 1999 wurden fir die Zentralleitung (nur Auf-
gabenbereich 11: Erziehung und Unterricht und Aufgabenbereich 43: ibrige Hoheitsverwal-
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tung) ATS 1,2 Mrd. ausgegeben, wobei 487 Mio. direkt dem Aufgabenbereich 11 zuordenbar
sind. Der Grof3teil dieser Ausgaben des Aufgabenbereiches 11 flie3t in die Schulraumbe-
schaffung und -bewirtschaftung sowie sonstige RaumbeschaffungsmafBnahmen. Die Zah-
lungen an die Bundesimmobiliengesellschaft betrugen ATS 1,8 Mrd. und stellen somit im
Kapitel 12 neben den Aufwendungen fir die Schulen einen grof3en Ausgabenposten dar.

1990 betrugen somit die Ausgaben fir Schulraum (Beschaffung, Bewirtschaftung, Zahlungen
an die BIG) rund drei Viertel der Ausgaben fiir die Ansatze 1200, 1201 und 1202 zusammen.
1995 waren es rund 70 Prozent und 1990 ungeféhr 60 Prozent.

Einen groReren Ausgabeposten weist noch der Ansatz der allgemein-padagogischen Erfor-
dernisse auf (1220). Im Jahr 1999 wurden dafir ATS 877 Mio. ausgegeben. Mehr als die
Halfte dieser Ausgaben entfallt dabei auf die Schilerinnenbeihilfen (441 Mio.), 146 Mio. wur-
den als Studienforderung an die Akademien und Konservatorien ausbezahlt und 32 Mio. an
Schulerlnnenunterstitzungen (inkl. fir Schulveranstaltungen). Gegeniiber 1995 sind die
Ausgaben fur die allgemein-padagogischen Erfordernisse zuriickgegangen, sind aber noch
hoher als 1990.

Die Forderungen des allgemeinbildenden Schulwesens sind im Vergleich zu jenen des be-
rufshildenden Schulwesens und der Lehrer- und Erzieherbildung sehr hoch. Sie betrugen
1999 ATS 94 Mio. und sind seit 1990 deutlich angestiegen. Der Hauptanteil dieser Férde-
rungen geht an die Internationale Schule in Wien (1999: 56 Mio.) und an die Waldorfschulen
(18 Mio.) und andere Privatschulerhalter (7 Mio.). Die restlichen Ausgaben entfallen vor al-
lem auf verschiedene Investitionsférderungen.

Mit ATS 46 Mio. stehen die Bundesschullandheime und Schulsportveranstaltungen zu Bu-
che, deren Ausgaben seit 1990 jahrlich leicht angestiegen sind. Tabelle 5 zeigt schlie3lich
noch die Ausgaben fur die Schulaufsichtsbehdrden und die schulpsychologische Bildungsbe-
ratung. ATS 892 Mio. betrugen 1999 die Ausgaben fir die Schulaufsichtsbehdrden, wovon
79 Prozent auf die Personalausgaben entfielen. Die 16,8 Prozent Verwaltungs- und Be-
triebsausgaben setzten sich hauptsachlich wiederum aus Personalausgaben, Ausgaben fir
Inlandsreisen, Leistungen der Post und sonstige Leistungen zusammen. Die gesamten Aus-
gaben sind seit 1990 jahrlich um durchschnittlich 4,4 Prozent gestiegen, in der zweiten Half-
te der 90er Jahre aber nur noch um 2,8 Prozent jahrlich. Der Personalkostenanteil hat sich
leicht aber kontinuierlich vergrof3ert. ATS 120 Mio. wurden fiir die Schulpsychologie-
Bildungsberatung aufgewandt, wobei fast 84 Prozent fiir Personal ausgegeben wurde. Die
restlichen Ausgaben verteilen sich hauptsachlich auf Miet- und Pachtzins, Druckwerke, Rei-
sen und sonstige Leistungen.

Tabelle 5 enthalt neben den Ausgaben des Kapitels 12: Bildung und Kultur auch noch die
Ausgaben fur Aufwendungen und Fdrderungen fir medizinisch-technische Schu-
len/Akademien sowie die Hebammenakademien (Kapitel 17: Gesundheit) und die Ausgaben
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im Rahmen der Bundesgebaudeverwaltung (Kapitel 64: Bauten und Technik). Unter dem
Ansatz 174 sind einige Ausgaben beziglich der medizinisch-technischen Schu-
len/Akademien sowie der Hebammenakademien verrechnet. Das sind einerseits die Stu-
dienbeihilfen und Schilerlnnenbeihilfen, andererseits Fahrtkostenzuschiisse und Studienun-
terstiitzungen fir diese Ausbildungsarten. 1999 betrugen diese seit 1990 standig gestiege-
nen Ausgaben fast ATS 49 Mio.

Tabelle 5: Kostenstruktur u. -entwicklung der Verwaltung/Infrastruktur (Kap. 12, 17, 64)

Kapitel 12,17, 64
~ Ausgaben fir: g & SSE |&2 g |¢ %%
(in Prozent der Summe; B S |8 § £ § 88 % 8%
Mio. ATS) £ o235 |©:.8 gg\r g 35<
g2 | 3% 555 |B2Ee(nE
k| 28 |§%c |80z 2|85e
5| 25 |53E |seBdlcE:
(] no < Eo D2=s<|(@20N
Ansatz 1260 1261 174. 646./647. 6474
1999
Personal 79,0% 83,7% 0,0% 0,0% 0,0%
Verwaltung u. Betrieb 16,8% 10,4% | 100,0% 45 7% 43,6%
Giter und Waren 2,0% 5,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Anlagen 2,1% 0,9% 0,0% 54,3% 56,4%
Summe (in Mio. ATS) 892,2 119,9 48,8 | 1.494,8 1251
Summe (in Mio. €) 64,84 8,71 3,55 108,63 9,09
1995
Personal 77,2% 84,1% 0,0% 0,0% 0,0%
Verwaltung u. Betrieb 18,1% 11,9% | 100,0% 53,3% 32,8%
Glter und Waren 2,1% 3,4% 0,0% 0,0% 0,0%
Anlagen 2,6% 0,7% 0,0% 46,7% 67,2%
Summe (in Mio. ATS) 798,1 99,7 44,0 941,6 124.,6
Summe (in Mio. €) 58,00 7,25 3,20 68,43 9,06
1990
Personal 76,6% 80,5% 0,0% 0,0% 0,0%
Verwaltung u. Betrieb 20,3% 16,9% | 100,0% 42,0% 35,9%
Giter und Waren 1,9% 2,1% 0,0% 0,0% 0,1%
Anlagen 1,2% 0,5% 0,0% 58,0% 64,0%
Summe (in Mio. ATS) 608,1 85,2 205| 10151 54,1
Summe (in Mio. €) 44,19 6,19 1,49 73,77 3,93
Jahrliche Verénderung (nominell)
1990-1999 4,4% 3,9% 10,1% 4,4% 9,8%
1995-1999 2,8% 4,7% 2,7% 12,2% 0,1%

Quelle: Bundesvoranschlag (Erfolg); Berechnungen: IHS

Im Kapitel 64 sind die Ausgaben des Bundes fiir die Bundesgebaudeverwaltung (Liegen-
schaftsverwaltung und Hochbau) zu finden. Hier werden nur die Ausgaben fiir den Aufga-
benbereich 11: Unterricht und Kultur betrachtet. Darunter fallen die relativ geringen Aufwen-
dungen fir Liegenschaftsankaufe fur die Schulen der Unterrichtsverwaltung (einschlieRlich
Uberweisungen an die Lander gemaR Finanzausgleichsgesetz) und die Ausgaben fiir in Bau
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befindliche Anlagen der allgemein- und berufsbildenden mittleren und héheren Schulen so-
wie Instandhaltung von Geb&uden (Vorhaben unter 30 Mio. Schilling Gesamtkosten). In
Summe beliefen sich diese Ausgaben im Jahr 1999 auf ATS 1,5 Mrd., wobei fast 10 Prozent
als Uberweisungen an die Lander gingen. Rund die Halfte der Ausgaben entfallt auf in Bau
befindliche Anlagen (ohne Instandhaltung von Gebauden). Im Vergleich zu den Jahren 1990
und 1995 waren die Ausgaben fir 1999 deutlich hoher. Separat ausgewiesen sind in der
Tabelle die Ausgaben fir die Gebaudeverwaltung der land- und forstwirtschatftlichen Schu-
len. Diese betrugen 1999 ATS 125 Mio., wobei wie zuvor gut die Halfte auf in Bau befindliche
Gebaude entfallt.

Neben den bisher angefuhrten Ansatzen des Bundesrechnungsabschlusses, sind in den
Kapiteln 19: Jugend, Familie und Senioren und 55: Pensionen noch weitere Ausgabeposten
zu finden, die direkt im Zusammenhang mit der schulischen Ausbildung stehen (Tabelle 6).
Direkt der schulischen Ausbildung zugerechnet werden kdnnen die Schilerinnen- und Lehr-
lingsfreifahrten (ATS 4,1 Mrd.) sowie die Fahrtbeihilfen (29 Mio.), die Ausgaben fir die
Schulbiicher (1,3 Mrd.) und die Beitrage zur Schiilerunfallversicherung (60 Mio.). Im direkten
Zusammenhang mit der Ausbildung stehen aber auch die an die Eltern der Schilerinnen
bezahlten Familienbeihilfen und die Pensionen des schulischen Lehr- und Nicht-
Lehrpersonals. Wéhrend die Pensionen fir die Landeslehrerlnnen aufgrund des Pensions-
ersatzes an die Lander separat ausgewiesen sind, ist dies fiir die Bundeslehrerinnen nicht
der Fall. Diese sind im Ansatz 550 mit allen anderen Pensionen von Bundesbediensteten
ausgewiesen. Fir die Erstellung der UOE-Tabellen hat die Statistik Austria Schatzungen fir
die Pensionen der Bundeslehrerinnen (einschlieRlich der Universitatslehrerinnen) erstellt.
Fir das Jahr 1997 wurden diese Pensionszahlungen insgesamt auf ATS 11.656 Mio. ge-
schatzt, das sind 39 Prozent des Ansatzes 550 (30 Mrd.).?” Davon entfielen 4.301 Mio. auf
die Universitatslehrerinnen, sodass 7.355 Mio. (63 Prozent) an Pensionen der schulischen
Ausbildung zuzurechnen sind. Unter der Annahme eines Pensionsanteiles der Bundeslehre-
rinnen an den gesamten Pensionsausgaben von 40 Prozent und den 63 Prozent fiir die
Bundeslehrerinnen ohne die Universitatslehrerlnnen ergibt sich somit fir 1999 eine Grofzen-
ordnung ATS 7,9 Mrd. fiir die Pensionen der Bundeslehrerinnen.

Von den in der Tabelle ausgewiesenen Familienbeihilfen entfallt nur ein Teil auf die Schile-
rinnen in primarer oder sekundéarer Ausbildung. Mithilfe der Familienbeihilfen-Statistik
(BMSG) und den Schiilerinnenzahlen kann eine anndhernde Abgrenzung der Familienbeihil-
fen durchgefihrt werden. Entsprechend der Tabelle 7 wurden von den 34,6 Mrd. an Famili-
enbeihilfe 22,9 Mrd. fur Schilerinnen ausbezahlt. Davon entfallen 6,7 Mrd. auf die Volks-

% vgl. FuRnote 14.

# vgl. Martinschitz (1999). Fiir 1996 betrug die Schatzung der Statistik Austria fiir die Pensionen der Bundeslehre-
rinnen 10,1 Mrd., was einem Anteil von 34 Prozent an den gesamten Bundespensionen (Ansatz 550; 29,8 Mrd.)
entspricht.
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und Vorschilerlnnen und die restlichen 16,2 Mrd. auf die Schulerlnnen der Sekundarstufe
(inkl. lehrer- und erzieherbildende Anstalten).

Tabelle 6: Kostenstruktur und -entwicklung weiterer schulischer Ansatze (Kap 19, 55)

Kapitel 19, 55
= s 8
' Ausgaben fiir: . 2 £ 2 5 % §
(in Prozent der Summe; o = < S T2 N
Mio. ATS) % 3 5 3z 2 Q % 3
g | B = : N | 88| B
2 By 2 g < QY | 858 | 8.
£ 2E E 2g | 52 |e2cg | 2g
g 33 @ 38 g | 283 | &=
Ansatz 19307 19327 19347 | 1933/35 | 19387 550. 55107
1999
Personal 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Verwaltung u. Betrieb 100,0% | 100,0% 0,0% [ 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%
Glter und Waren 0,0% 0,0% | 100,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Anlagen 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Summe (in Mio. ATS) 34.620,7 28,7 | 1.3056 | 4.063,4 60,0 | 31.467,5 | 9.091,2
Summe (in Mio. €) 2.515,98 2,09 94,88 | 295,30 4,36 | 2.286,83 | 660,68
1995
Personal 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Verwaltung u. Betrieb 100,0% | 100,0% 0,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%
Glter und Waren 0,0% 0,0% | 100,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Anlagen 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Summe (in Mio. ATS) 33.787,5 3649 | 1.184,3 | 4.6652 60,0 | 29.120,3 | 8.529,3
Summe (in Mio. €) 2.455,43 26,52 86,07 | 339,03 436 | 2.116,25 | 619,85
1990
Personal 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Verwaltung u. Betrieb 100,0% | 100,0% 0,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%
Guter und Waren 0,0% 0,0% | 100,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Anlagen 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Summe (in Mio. ATS) 30.475,9 426,3 997,1 | 3.487,1 40,0 | 20.630,7 | 6.960,7
Summe (in Mio. €) 2.214,77 30,98 72,46 | 253,42 2,91 1.499,29 | 505,85
Jahrliche Verénderung (nominell)
1990-1999 1,4% | -259% 3,0% 1,7% 4,6% 4,8% 3,0%
1995-1999 0,6% | -47,0% 2,5% -3,4% 0,0% 2,0% 1,6%

Quelle: Bundesvoranschlag (Erfolg); Berechnungen: IHS
* Ausgaben fiir Familienbeihilfen und Pensionen insgesamt, nicht eingeschrankt auf Schiilerinnen bzw. Lehrerinnen
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Tabelle 7: Aufteilung der Familienbeihilfe 1999

Alter Summe

1999 unter 10 Gber 10 tber 19
Anzahl der Kinder mit Familienbeihilfe 877.740 819.549 74.420 1.771.709
Schulerinnen 390.112 813.922 - -
Anteil Schilerinnen an Kindern 44,4% 99,3% - -

Familienbeihilfe in Mio. ATS
Familienbeihilfe insgesamt (It. Rechnungsab- 15.039 16.213 3.369 34.621
schluss)
Familienbeihilfe Schiilerinnen 6.684 16.213 0 22.897

Quelle: Familienbeihilfenstatistik (BMSG), Schulinformationssystem, Bundesvoranschlag (Erfolg); Berechnungen: IHS
Anmerkungen: Bei der Anzahl der Kinder wurde der Monatsdurchschnitt des Jahres 1999 herangezogen, einschlielich der Selbst-
trager, obwohl in den Zahlungen It. Bundesgebarung nicht alle Selbsttrager enthalten sind; Als Anzahl der Schilerinnen unter 10
Jahren wurden die Schulerlnnen in Volks - und Vorschulen verwendet, die einen Anteil von 44,4 Prozent der Kinder bilden. Daraus
ergibt sich dann die Familienbeihilfe von 6.684 Mio. Bei den Uber 10jahrigen wurden die gesamten Kinder als Schilerinnen ange-
nommen (nicht nur 99,3%; gesamte Sekundarstufe inkl. lehrer- und erzieherbildende Anstalten), dafiir wurden keine Gber 19jahrigen
beriicksichtigt. Die Behindertenzuschlage wurden proportional nach den Kinderzahlen auf die Altersstufen aufgeteilt.

Die Kosten der Schulbuchaktion kénnen auf einzelne Schulformen aufgeteilt werden. In
Tabelle 8 sind die Ausgaben fiir die Schulbiicher des Schuljahres 1999/2000 entsprechend
der Voranschlagsansatze gegliedert. Fir diese Untergliederung wurde dem Schuljahr
1999/2000 gegeniiber 1998/99 der Vorzug gegeben, da der Grof3teil der Gutscheine im
Herbst eingeldst wird. Insgesamt kostete die Schulbuchaktion nicht ganz 1,3 Mrd. (1,2 Mrd.
im Finanzjahr 1999). Davon wurden 44,3 Prozent fir die APS ausgegeben, gefolgt von den
AHS mit 23,9 Prozent. Bei den berufsbildenden Schulen sind die hdchsten Schulbuchaus-
gaben bei den HAK/HASCH mit 9,1 Prozent und den sozial- und wirtschaftsberuflichen
Schulen mit 7,4 Prozent gegeben.

Tabelle 8: Kosten der Schulbuchaktion des Schuljahres 1999/2000

Kosten der Schulbuchaktion 1999/2000 Ansatz In Mio. ATS In Mio. € In Prozent
Allgemeinbildende hohere Schulen (AHS, inkl. HIB) 1270/72/71/73 302,1 21,95 23,9%
Allgemein bildende Pflichtschulen (APS) 1275 560,3 40,72 44,3%
Technische und gewerbliche Lehranstalten 1280/83 86,9 6,32 6,9%
Sgrzd?éakademien, LA f. Tourismus, Sozial- u. wirtschaftl. 1281/84 93,4 6,79 7.4%
Handelsakademien und Handelsschulen (HAK/HASCH) 1282/87 114,6 8,33 9,1%
Land- u. forstwirtschaftliche Bundeslehranstalten 6050/52 6,0 0,44 0,5%
Land- u. forstw. Berufs - u. landwirtschaftl. Fachschulen 6071 15,0 1,09 1,2%
Berufshildende Pflichtschulen (BPS) 1285 68,9 5,01 5,4%
BA f. Kindergartenpéd. u. Sozialpadagogik 1291/96 18,1 1,32 1,4%
Summe Schulen 1.265,3 91,95 100,0%

Quelle: BMSG; Berechnungen: IHS
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Ausgaben des Bundes — Detaillierte Kostenstruktur der Bundesschulen

Neben der bisher dargestellten Kostenstruktur und -entwicklung fur verschiedene Ausgabe-
posten des Bundes, ist zur Kostenanalyse der Schulen/Lehranstalten eine noch weiterge-
hende Differenzierung der Ausgabenkomponenten von Interesse. Fir die anderen Ansatze
ist dies nicht unbedingt notwendig, da durch die Ansétze selbst bereits eine relativ gute Diffe-
renzierung erreicht wurde und sich die Ausgaben ohnedies meist nur auf einige wenige Vor-
anschlagsposten verteilen. Nachfolgend werden fir die Schulen und Lehranstalten des Bun-
des die einzelnen Kostenkategorien Personal, Verwaltung und Betrieb, Giter und Waren
sowie Anlagen noch genauer untersucht und verglichen. Dazu werden die Daten des Jahres
1999 herangezogen. Die allgemeinbildenden Pflichtschulen, die berufsbildenden Pflichtschu-
len, die Bundeshebammenakademien und die land- und forstwirtschaftlichen Berufs- und
Fachschulen werden hier nicht mehr aufgelistet, da sich die Ausgaben fiir diese Schulen fast
ausschlieBlich auf Transferzahlungen fir Personal und Bezahlungen von nicht in einem
Dienstverhaltnis zum Bund stehenden Personen beschrénken. Obwohl die Tabellen alle
anderen Schulen und Bildungseinrichtungen enthalten, wird im Text nur auf die reinen’
Schulen genauer eingegangen. Die hoheren Internatsschulen, die Bundesschilerinnenhei-
me und das Blindenerziehungs- und Gehorlosenbildungsinstitut, deren finanzielle Bedeutung
beziiglich der gesamten Bildungsausgaben ohnedies gering ist, erfahren somit nur eine kdr-
zere Darstellung.

Personalausgaben

Wie im vorigen Abschnitt bereits dargelegt wurde, sind bei den Schulen die Personalausga-
ben fur die Bundesbediensteten die anteilsmaRig grofiten Ausgabeposten. Fur die meisten
Bildungsanstalten liegt der Anteil der Personalausgaben deutlich Gber 75 Prozent und e-
reicht fur die AHS und HAK/HASCH sogar 92 Prozent. Tabelle 9 und Tabelle 10 geben die
Untergliederung der Personalausgaben in Geldbeziige (Beamte, Vertragsbedienstete)?,
Reisegebiihren und Auslandszulagen, Mehrleistungsvergitungen, Dienstgeberbeitrdge und
sonstige Personalausgaben wieder.

Bei den allgemeinbildenden hoéheren Schulen entfielen 1999 53,7 Prozent der Personalaus-
gaben auf die Geldbeziige der Beamtinnen und 26 Prozent auf die Bezlige der Vertragsbe-

% Eine Trennung der Geldbeziige in jene des Lehr- und Nicht-Lehrpersonals ware zwar fiir die Vertragsbedienste-
ten moglich gewesen, nicht jedoch fir die Beamten. Auf die Aufteilung der Beamtenbeziige mithilfe eines Personal-
schlissels (Anteil der beamteten Lehrer und Nicht-Lehrer) wurde verzichtet. Fur die AHS, Sozialakademien sowie
sozial- und wirtschaftsberuflichen Schulen und die HAK/HASCH liegt bei den Beamten der Anteil der Nicht-
Lehrerlnnen zwischen 2 und 3 Prozent, fur die technischen und gewerblichen Lehranstalten und padagogischen
Akademien zwischen 4 und 6 Prozent. Etwas hoher ist der Nicht-Lehrerlnnen-Anteil fur die restlichen Bildungsein-
richtungen (Bundesschulerinnenheime, Internatsschulen), namlich 10-30 Prozent. Bei den Vertragsbediensteten ist
hingegen der Nicht-LehrerInnen-Anteil wesentlich hoher und liegt in Abh&ngigkeit von der Schulform zwischen 15
und 60 Prozent.



I HS —Lassnigg, Steiner, Wroblewski / Kosten-Nutzen-Analyse des Bildungssystems — 41

diensteten. In Summe betrugen die Ausgaben fiir Geldbeziige also 79,7 Prozent.”® Von den
verbleibenden 20 Prozent sind 11,8 Prozentpunkte fiir Dienstgeberbeitrége und 5,7 Prozent
fur Mehrleistungsvergitungen ausgegeben worden. Der Anteil der Aufwendungen fir Reise-
gebihren und Auslandszulagen belief sich auf 1 Prozent der Personalausgaben. Die restli-
chen Personalausgaben von 1,8 Prozent umfassen Vergitungen fiir Nebentatigkeiten, Jubi-
laumszuwendungen, Belohnungen, sonstige Nebengebiihren und Zulagen sowie freiwillige
Sozialleistungen.

Tabelle 9: Personalausgaben des Bundes fir allgemeinbildende Schulen und Anstal-
ten der Lehrer- und Erzieherbildung 1999

Allgemeinbildende Schulen Lehrer- und erzieherbildende Anstalten
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1999 ° 2 g8 | ¢ 3 8 o g 5

Personalausgaben: % da 59 g g é x 2 © z

(in Prozent der Summe; So gz EX] g _ o g3 S 5 2

) =T T 0 o = 33 S 25 =) 2 5

Mio. ATS) £ | £Eg | §2 | §E | ¢ 83 | 2§ 3 2

S: | ot |4%%o 82 | Bs | EE | €2 | S 2

g9 [<=] Qg Cc g’ o E og ¥ = %) — o))

$2 | 2% |224s8| 22 | S8 | N | 2% = s

g’% =O$ sgng :% :cuﬁ < o Eg < @

<w» I o mmmo = = [sa )] m < 1] o
Ansatz 1270/72 | 1271/73 | 1274/77 | 1276/78 | 1290/95 | 1291/96 | 1292/97 | 1293/98 | 1294/99
Beamte (Geldbeziige) 53,7% 38,2% 38,0% 25,2% 63,9% 37,9% 47,9% 34,9% 63,3%
ng;ﬁngEd‘e“S‘ete (Gel- 260% | 41,6% | 409% | 526% | 135% | 40,8% | 244% | 37.6%| 17.1%
g:risegeb- u. Auslandszula- 10%| 05%| 03%| 04%| 06%| 09%| 06%| 20%| 23%
Mehrleistungsvergiitu ngen 5,7% 4,1% 4,8% 4,7% 10,7% 4,6% 15,0% 9,0% 5,6%
Diensgeberbeitrage 11,8% 14,3% 14,0% 16,1% 9,6% 14,3% 10,6% 13,0% 10,3%
sonst. Personalausgaben 1,8% 1,4% 2,0% 1,1% 1,6% 1,5% 1,4% 3,4% 1,4%
Summe (in Mio. ATS) 12.035,8 272,2 100,2 64,4 927,4 647,2 65,5 42,5 134,6
Summe (in Mio. €) 874,68 19,78 7,28 4,68 67,40 47,03 4,76 3,09 9,78
L';Erozem d. Gesamtausga- 92,4% | 86,9% | 822% | 734% | 835% | 851%| 756% | 545%| 38,0%

Jahrliche Veréanderung (nominell)

1990-1999 4,9% 3,8% 3,0% -0,5% 3,7% 7,3% 0,8% 3,9% 4,2%
1995-1999 2,4% 1,3% 1,1% -2,9% 0,5% 4,5% -1,5% 3,4% 2,8%

Quelle: Bundesvoranschlag (Erfolg); Berechnungen: IHS

In Summe sind die Personalausgaben, die 92,4 Prozent der Gesamtausgaben betragen
gegendber 1990 und 1995 angestiegen. Von 1990 auf 1999 betrug die jahrliche durch-
schnittliche Wachstumsrate 4,9 Prozent, in der zweiten Halfte der 90er Jahre verlangsamte
sich das jahrliche Wachstum auf 2,4 Prozent. Zurlickzufihren ist dieses Wachstum aller-
dings weniger auf zunehmende Beschéftigungsverhaltnisse, als vielmehr auf eine Verschie-
bung der Altersstruktur vor allem bei den Lehrerinnen. Bei den AHS nahm zwar die Anzahl

® Aus den Daten der Tabellen kénnen auch die Anteile in Bezug auf die Gesamtausgaben errechnet werden. Der
Anteil der Geldbezlige an den Gesamtausgaben ergibt sich aus dem Produkt des Beziigeanteils an den Personal-
kosten und dem Personalkostenanteil an den Gesamtkosten, also: 79,7 * 92,4 / 100 = 73,6 Prozent.
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der Lehrerlnnen zwischen 1994/95 und 1999/2000 von 20.070 auf 20.970 zu, liegt aber so-
mit mit einem durchschnittlichen jahrlichen Wachstum von 0,9 Prozent deutlich hinter dem
Zuwachs der Personalausgaben von 2,4 Prozent (Tabelle 11).*° Gemessen in Vollzeitaquiva-
lenten, die ja fur die Bezahlung ausschlaggebend sind, nahmen die Lehrerinnen-
Beschaftigungsverhéltnisse nur um 0,2 Prozent von 18.950 auf 19.178 zu. Die gestiegenen
Personalausgaben sind also vorwiegend auf die gestiegenen Tariflohne und die Bien-
nalspriinge der Gehaltsvorriickungen zuriickzufihren.

Tabelle 10: Personalausgaben des Bundes fiir berufsbildende Schulen 1999

Berufsbildende Schulen
% . ° < =
pe= “— c =] >
1999 g <52 | 3 @ a @
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' Personalausgaben: gvg 5& g\ e _ g S¢ S¢g
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S |83E€| 583 | S5 | 5% | &3
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Ansatz 1280/83 | 1281/84 | 1282/87 | 1286/88 | 6050 6052
Beamte (Geldbeziige) 47,0% 41,1% 49,3% 25,1% 38,3% 43,3%
E)’eezft;aQSbEdie“Ste‘e (Geld- 205% | 355%| 24,0% | 51,9%| 387%| 316%
;e:risegeb. u. Auslandszula- 0,4% 0,7% 0,6% 0.2% 0,8% 0,7%
Mehrleistungsvergiitu ngen 19,7% 7,8% 12,9% 5,4% 5,5% 9,5%
Diensgeberbeitrage 10,4% 13,5% 11,4% 15,8% 13,8% 12,5%
sonst. Personalausgaben 2,0% 1,4% 1,7% 1,6% 3,0% 2,4%
Summe (in Mio. ATS) 5.043,3 | 3.416,9| 3.652,1 62,3 378,0 62,6
Summe (in Mio. €) 366,51 248,32| 265,41 4,53 27,47 4,55
L”erﬁ’rozem d.Gesamtausga- | g9 496 | 883%| 921% | 639%| 793% | 843%
Jahrliche Veranderung (nominell)
1990-1999 3,8% 5,6% 5,4% 3,3% 3,8% 3,2%
1995-1999 1,5% 4,2% 3,7% 1,3% -0,2% -1,2%

Quelle: Bundesvoranschlag (Erfolg); Berechnungen: IHS

® Wahrend sich die Finanzdaten auf das Finanzjahr 1995 und 1999 beziehen, stehen bei den Personaldaten die
Schuljahre 1994/1995 und 1999/2000 zur Verfugung. Neben der Unschérfe Finanzjahr — Schuljahr sind die Perso-
naldaten um ein Jahr aktueller als die Finanzdaten. Durch der Vergleich mittels durchschnittlichen jahrlichen Wachs-
tumsraten (geometrisch gemittelt) sollten sich aber keine allzu groRen Ungenauigkeiten ergeben.
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Abbildung 1: Altersverteilung der Lehrer (Beamte u. Vertragsbedienstete) an allge-
meinbildenden Schulen (Vollbeschéaftigungsaquivalente)
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Quelle: Personalinformationssystem (PIS); Berechnungen: IHS
Anmerkung: ohne Austauschlehrerlnnen und Sondervertrage; als Alter sind die Klassenmittelwerte der 5Jahres
Kohorten angegeben

Die Gehaltsvorriickungen tragen allerdings nur dann zu einem Ausgabenwachstum bei,
wenn die Lehrerinnen verstarkt auf bestimmte Altersgruppen konzentriert sind und die Vor-
rickungen nicht durch Einstellung jingerer und somit niedriger entlohnter Lehrerinnen (als
Ersatz fur die pensionierten Lehrerlnnen) wettgemacht werden kodnnen. Zu Zunah-
men/Abnahmen in den Personalausgaben bei konstanter Beschaftigung kommt es daher
immer dann, wenn das Alter der Lehrerlnnen nicht gleichverteilt ist. Abbildung 1 zeigt fur die
AHS die unimodale Altersverteilung der Lehrerinnen in Flinfjahresgruppen. Es ist deutlich zu
erkennen, dass sich gegeniber 1994/95 die Altersstruktur in Richtung hdheres Alter ver-
schoben hat. Das Durchschnittsalter ist gleichzeitig von 41,8 auf 44,3 Jahre angestiegen,
wobei das Alter bei den Beamten mehr stieg als bei den Vertragsbediensteten. Beim Nicht-
Lehrpersonal der AHS ist hingegen eine geringere Erhdhung des Alters von 1994/95 auf
1999/2000 bemerkbar. Das Durchschnittsalter stieg von 44,4 auf 45,2 Jahre an (Tabelle 13).
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Somit ist der Zuwachs in den Personalausgaben tberwiegend auf die gestiegenen Bezlige
(Bienalspriinge) des Lehrpersonals zurlckzufihren, denn der Tariflohnindex der Lehrerinnen
stieg von 1995 auf 1999 nur um 1,1 Prozent jahrlich an.® Die Mehrleistungsvergiitungen
sind nicht gestiegen, im Gegenteil, gegeniiber 1995 nahmen diese jahrlich um durchschnitt-
liche 8 Prozent ab.

Bei den anderen allgemeinbildenden Bildungseinrichtungen (Internatsschulen, Blindenerzie-
hungs- u. Gehdrlosenbildungsinstitut, Schilerinnenheime) verhélt es sich im allgemeinen so
wie bei den AHS. Die Personalausgaben sind in der zweiten Halfte der Neunziger Jahre
weniger stark gewachsen als in der ersten Halfte (gut 1 Prozent jahrlich; bei den Bundes-
schilerlnnenheimen gab es sogar Riickgéange). Diese Wachstumsverlangsamung ist im
wesentlichen auf einen Riickgang der Dienstverhdltnisse sowohl bei den Lehrerlnnen als
auch beim Verwaltungspersonal (Vollbeschaftigungsaquivalente und fast immer auch Kopfe)
zurtickzufuhren, denn die gegeniiber 1994/95 leicht gestiegene Altersverteilung wirde ten-
denziell in hdheren Personalausgaben resultieren.

Tabelle 10 zeigt die Struktur der Personalkosten fir die berufsbildenden Schulen. Die héchs-
ten Ausgaben wurden vom Bund fir die technischen und gewerblichen Lehranstalten geta-
tigt. 1999 wurden knapp Uber ATS 5 Mrd. fir Personal, das sind 89,4 Prozent der Gesant-
ausgaben der technischen und gewerblichen Lehranstalten, ausgegeben. Der Anteil der
Ausgaben fur die Geldbezlige der beamteten und vertragsbediensteten Lehrerinnen liegt mit
67,5 Prozent der Personalausgaben um mehr als 10 Prozentpunkte unter dem AHS-Niveau
(79,7 Prozent). Der Grund daflr ist der wesentlich hdhere Anteil der Mehrleistungsvergtitun-
gen von 19,7 Prozent. Ebenso wie bei den AHS ist auch bei den technischen und gewerbli-
chen Lehranstalten das Wachstum der Personalausgaben in der zweiten Halfte der 90er
Jahre zuriickgegangen. Fur diesen Zeitraum lag die durchschnittliche Wachstumsrate bei 1,5
Prozent, gegenuber 3,8 Prozent fur die gesamte Dekade. Der Grund dieser gegeniiber den
AHS niedrigeren Wachstumsrate liegt in der langsameren Alterung des Lehrpersonals und
der Reduktion der Mehrleistungen begriindet (siehe dazu Abbildung 2). Das Durchschnittsal-
ter der Lehrerinnen stiegt dementsprechend auch nicht so stark an, namlich von 45,7 auf
46,9 Jahre. Damit haben die Lehrerlnnen an den technischen und gewerblichen Lehranstal-
ten den hochsten Altersdurchschnitt aller Schulen. Unter Beibehaltung des jetzigen Pensi-
onsgrenzen dirften Hohepunkte beziiglich des mittleren Alters fast erreicht sein. In weiterer
Folge stehen jetzt vergleichsweise grof3e Kohorten (in hohen Gehaltsstufen) zur Pensionie-
rung an, was die Personalausgaben in den kinftigen Jahren etwas entlasten durfte. Das

* Die Zunahme des Lehrerinnen-Tariflohnindex von 1990 auf 1999 lag hingegen bei durchschnittlichen 2,7 Prozent
jahrlich. Die mittleren jéhrlichen 1,1 Prozent fir die zweite Halfte der 90er Jahre sind einerseits auf zwei Nullohn-
runden (1996 und 1997), andererseits auf moderatere Lohnerhthungen gegeniiber der ersten Halfte der 90er Jahre
zuruickzufiihren. Selbiges gilt auch fur das Nicht-Lehrpersonal in Diensten des Bundes (1990-1999: im Durchschnitt
jahrlich 2,8 Prozent; 1995-1999: 1,2 Prozent; Quelle: Statistik Austria). Somit liegt die Tariflohnentwicklung im Be-
reich der allgemeinen Verbraucherpreisentwicklung von jahresdurchschnittlichen 2,3 Prozent von 1990-1999 und
1,2 Prozent von 1995-1999.
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Ausmald der Dienstverhdltnisse hat aber im Gegensatz zu den AHS leicht zugenommen. Die
Vollbeschaftigungséquivalente nahmen von 1994/95 auf 1999/2000 um jahrliche 0,2 Prozent
auf 6.213 zu (Tabelle 12). Wahrend also die Ausgaben fur Geldbeziige des Lehr- und Nicht-
Lehrpersonals hauptséchlich wegen der Altersverschiebung und der Tariflohnerhéhungen
um insgesamt 2,6 Prozent zugenommen haben (also deutlich tber der Tariflohnentwicklung
von 1,1 bzw. 1,2 Prozent), konnte aufgrund der riickgdngigen Mehrleistungsvergiitungen von
durchschnittlich -2,4 Prozent jéhrlich das Personalausgabenwachstum insgesamt auf 1,5
Prozent beschrankt werden. Der Einfluss des Nicht-Lehrpersonals auf die Personalkosten ist
aufgrund des Personalanteiles von 16 Prozent (Vollbeschéaftigungsaquivalent) relativ gering,
zumal auch der Personalbestand (geringflgige Verringerung) und die Altersstruktur (leichte
Alterung) annahernd konstant blieben (Tabelle 14 und Abbildung 4).

Ein wesentlich kraftigeres Personalausgabenwachstum als die technischen und gewerbli-
chen Lehranstalten verzeichnen die Sozialakademien, Lehranstalten fur Tourismus und die
sozial- und wirtschaftsberuflichen Schulen (Ansatz 1281/84). Deren jahrliche Zuwachsrate
lag bei 5,6 Prozent fir die Periode von 1990 bis 1999 und 4,2 Prozent von 1995 bis 1999.
Der Grund liegt in der relativ starken Zunahme der Ausgaben fur Geldbeziige. Diese erhoh-
ten sich gegeniiber 1995 aus dreierlei Griinden: Erstens we gen der Tariflohnerh6hungen von
mittleren 1,1 bzw. 1,2 Prozent, zweitens der Zunahme der Beschaftigungsverhaltnisse bei
den Lehrerinnen um durchschnittlich 2,3 Prozent und bei den Nicht-Lehrerlnnen um 0,4 Pro-
zent jahrlich und drittens der Verschiebung der Altersstruktur zu einem hoheren Durch-
schnittsalter und den damit verbundenen hdheren Entlohnungserfordernissen. Das mittlere
Alter des Lehrpersonals stieg von 40,6 (1994/1995) auf 42,4 (1999/2000) Jahre an, jenes
des Nicht-Lehrpersonals von 42,3 auf 44,1 Jahre. Die Mehrleistungsvergutungen, die 7,8
Prozent der gesamten Ausgaben ausmachen, reduzierten sich pro Jahr um 0,9 Prozent. Im
Vergleich zu den technischen und gewerblichen Lehranstalten erklart sich somit das hohere
Personalausgabenwachstum durch die Zuinahme der Beschéftigungsverhéltnisse, der stér-
keren Altersverschiebung beim Lehrpersonal und die geringere Reduktion in den Mehrleis-
tungsvergutungen.
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Abbildung 2: Altersverteilung der Lehrer (Beamte u. Vertragsbedienstete) an berufs-
bildenden Schulen (Vollbeschéaftigungsaquivalente)
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Quelle: Personalinformationssystem (PIS); Berechnungen: IHS
Anmerkung: ohne Austauschlehrerlnnen und Sondervertrage; als Alter sind die Klassenmittelwerte der 5Jahres
Kohorten angegeben.
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Tabelle 11: Lehrpersonal des Bundes fir allgemeinbildende Schulen

Vollbeschéftigungsaquivalente Kopfzahlen
g | s | 3 g |5 | Zs
. Q > c %] ) fe} > c 1%} )
Vollbeschaftigungs- | < -FV)’ _ . g £ < § _ - :%’ £
aquivalente, Kopf- g Ao o2 I - am e % 2
zahlen und Alter 2% gz 28 5 iy gz 20 5
des Lehrpers onals E g E é -§ é g g 5 %, % g -§ § é g
S5 | 53 |88Eg £5 | I | sz |S8Eg &5
<8 | 28 |2=8%| 2c | =8 | B8 |3=8% &<
Ansatz 1270/72 | 1271/73 | 1274/77 | 1276/78 | 1270/72 | 1271/73 | 1274/77 | 1276/78
Anzahl
1999/2000
Beamte 58,8% 46,9% 51,4% 35,0% 55,9% 43,7% 48,0% 33,8%
Vertragsbedienstete 40,2% 51,5% 48,6% 65,0% 43,3% 54,8% 52,0% 66,2%
Sonstige 0,9% 1,6% 0,0% 0,0% 0,9% 1,5% 0,0% 0,0%
Insgesamt 19.178 374 126 69| 20.970 421 142 79
1994/1995
Beamte 59,9% 48,7% 50,0% 31,2% 56,6% 46,1% 47,8% 27,6%
Vertragsbedienstete 39,2% 49,9% 50,0% 68,8% 42,6% 52,6% 52,2% 72,4%
Sonstige 0,8% 1,4% 0,0% 0,0% 0,8% 1,4% 0,0% 0,0%
Insgesamt 18.950 375 138 84| 20.070 399 146 97
Durchschnittsalter in Jahren
1999/2000
Beamte 49,2 48,2 47,3 49,7 49,1 48,2 47,2 48,8
Vertragsbedienstete 37,3 38,2 37,1 38,5 37,7 38,0 36,9 38,3
Zusammen 44,3 43,0 42,4 42,4 44,1 42,5 41,9 41,8
1994/1995
Beamte 46,1 45,7 45,4 47,2 46,1 45,7 45,4 47,2
Vertragsbedienstete 35,2 36,4 34,0 35,3 35,6 36,6 34,4 354
Zusammen 41,8 41,0 39,7 39,0 41,6 40,9 39,7 38,7

Quelle: Personalinformationssystem (PIS); Berechnungen: IHS
Anmerkung: Berechnung erfolgte Giber den Monatsdurchschnitt.

Prinzipiell das gleiche Bild zeigt sich bei den Handelsakademien und Handelsschulen. Auch
hier erhdhten sich die Personalausgaben aufgrund zunehmender Beschéaftigungsverhaltnis-
se (jahrlich plus 1,8 Prozent bei den Lehrerinnen, aber leichter Rickgang beim Nicht-
Lehrpersonal) und einer &alter werdenden Personalstruktur. Das Durchschnittsalter des Lehr-
personals stieg von 42,0 auf 43,8 Jahre an, jenes des Verwaltungspersonals von 43,9 auf
45,6 Jahre (von 1994/95 auf 1999/2000; Tabelle 12 und Tabelle 14 sowie Abbildung 2 und
Abbildung 4). Dies filhrte neben den Tariflohnerhéhungen bei den HAK/HASCH zu einem
jahrlichen Anstieg der Personalausgaben von durchschnittlich 3,7 Prozent zwischen 1995
und 1999. Wie Tabelle 10 zeigt, bedeutet dies gegeniiber der jahrlichen Wachstumsrate von
1990 bis 1999 von 5,4 Prozent doch einen betrdchtlichen Riickgang des Wachstums in der
zweiten Halfte der 90er Jahre. Neben dem Anteil der Geldbeziige von 73,3 Prozent, entfallen
gréRere Ausgabenteile noch auf die Dienstgeberbeitrdge (11,4 Prozent) und die Mehrleis-
tungsvergitungen. Mit 12,9 Prozent liegt der Anteil der Mehrleistungsvergitungen deutlich
Uber dem der sozial- und wirtschaftsberuflichen Schulen und AHS, aber unter dem Anteil der
technischen und gewerblichen Lehranstalten. Wie auch bei den anderen Schularten sind die
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Mehrleistungsvergutungen rickgangig. Von 1995 auf 1999 betrug dieser Riickgang bei den
HAK/HASCH jahrlich 1,7 Prozent und trug somit zur Bremsung des Personalausgaben-
wachstums bei.

Tabelle 12: Lehrpersonal des Bundes fiir berufsbildende Schulen

Vollbeschaftigungséaquivalente Kopfzahlen
] jo i c
% . g = g . EE =
Vollbeschaftigungs - 2 ot f % c _é § % 3 3 % c .g %
aquivalente, Kopf- _gé sE3 -E - I < .g’é sSg 'E c 2 Ed
zahlen und Alter =i Elw oo 5] o =i EQ o oo b o
des Lehrpers onals o2 %‘gﬁ E%g 22 § o2 %(‘f,:—f_) E%g 22 §
£0 | SR |gEx| £c | § | 7 |=fB g8z g0 | £
S5 |25 | ££Z| 28 | & | 25 |§e5|£fT| &8 | &
Ansatz 1280/83 | 1281/84 | 1282/87 | 1286/88 | 1290/95 | 1280/83 | 1281/84 | 1282/87 | 1286/88 | 1290/95
Anzahl
1999/2000
Beamte 66,2% 46,7% 59,4% 39,8% 80,4% 61,8% 41,2% 57,0% 36,1% 66,1%
Vertragsbedienstete 33,4% 52,7% | 39,6% 60,2% 18,8% 37,8% | 58,3% 42,0% | 63,9% 33,2%
Sonstige 0,4% 0,6% 1,0% 0,0% 0,9% 0,4% 0,5% 1,0% 0,0% 0,7%
Insgesamt 6.213 5.834 5.393 65 1.326 6.742 6.954 5.804 7 1.631
1994/1995
Beamte 66,4% 51,1% 63,9% 37,5% 78,9% 62,0% 44,6% 61,7% 33,8% 63,8%
Vertragsbedienstete 30,9% 484% | 351% 62,5% | 20,6% 352% | 55,0% 37,4% | 66,2% 35,7%
Sonstige 2,7% 0,5% 1,0% 0,0% 0,5% 2,9% 0,4% 0,9% 0,0% 0,4%
Insgesamt 6.165 5.331 4.923 66 1.354 6.617 6.115 5.110 75 1.680
Durchschnittsalter in Jahren
1999/2000
Beamte 49,9 47,3 48,3 49,5 49,9 49,9 47,2 48,3 48,8 49,8
Vertragsbedienstete 41,0 38,0 36,9 39,4 40,4 41,5 39,0 37,2 39,7 42,8
Zusammen 46,9 42,4 43,8 43,4 48,1 46,7 42,4 43,6 43,0 47,5
1994/1995
Beamte 48,0 44.8 45,3 45,8 47,6 48,0 44,8 45,3 45,8 47,6
Vertragsbedienstete 40,6 36,2 36,0 37,0 40,0 41,4 37,6 36,5 37,4 423
Zusammen 45,7 40,6 42,0 40,3 46,0 45,6 40,8 42,0 40,2 45,7

Quelle: Personalinformationssystem (PIS); Berechnungen: IHS
Anmerkung: Berechnung erfolgte {iber den Monatsdurchschnitt.

Bei den land- und forstwirtschaftlichen Bundeslehranstalten gingen die Personalausgaben
von 1995 auf 1999 sogar leicht zurlick und zwar -0,2 bzw. -1,2 Prozent durchschnittlich pro
Jahr (Tabelle 10). Zuriickzufiihren ist dieser Rickgang neben den relativ moderaten Erho-
hungen bei den Geldbeziigen vor allem auf sehr hohe Abnahmen der Mehrleistungsvergu-
tungen. Diese reduzierten sich bei den landwirtschaftlichen Lehranstalten zwischen 1995
und 1999 um 21,4 Prozent jahrlich, bei den forstwirtschaftlichen Lehranstalten um 14,5 Pro-
zent. Der Anteil der Mehrleistungsvergitungen an den gesamten Personalausgaben fiel
somit von tber 15 Prozent im Jahr 1995 auf 5,5 bzw. 9,5 Prozent im Jahr 1999. Der Anteil
der Geldbeziige erreichte 1999 insgesamt 77 bzw. 74,9 Prozent. Zur Einschatzung der Per-
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sonalentwicklung (Vollbeschéftigungsaquivalente, Kopfzahlen, Altersstruktur) stehen leider
keine PIS-Daten zur Verfigung.

Abbildung 3: Altersverteilung der Nicht-Lehrer (Beamte u. Vertragsbedienstete) an
allgemeinbildenden Schulen (Vollbeschaftigungsaquivalente)
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Quelle: Personalinformationssystem (PIS); Berechnungen: IHS
Anmerkung: ohne Schularzte, Sondervertrage und Lehrlinge; als Alter sind die Klassenmittelwerte der 5Jahres
Kohorten angegeben.
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Abbildung 4: Altersverteilung der Nicht-Lehrer (Beamte u. Vertragsbedienstete) an
berufsbildenden Schulen (Vollbeschéaftigungséaquivalente)
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Quelle: Personalinformationssystem (PIS); Berechnungen: IHS
Anmerkung: ohne Schulérzte, Sondervertrdge und lehrlinge; als Alter sind die Klassenmittelwerte der 5Jahres
Kohorten angegeben.

AbschlieRend werden die Personalausgaben der lehrer- und erzieherbildenden Anstalten
dargestellt. Fir alle lehrer- und erzieherbildenden Bildungseinrichtungen (inkl. der padagogi-
schen Institute) gilt, dass sich das Wachstum der Personalausgaben in der zweiten Halfte
der 90er Jahre deutlich verlangsamt hat (Tabelle 9). Bei den berufspadagogischen Akade-
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mien nahmen die nominellen Ausgaben sogar um 1,5 Prozent jahrlich ab. Die héchsten Per-
sonalausgabenzuwéchse treten hingegen bei den Bildungsanstalten fur Kindergarten- und
Sozialpadagogik auf (4,5 Prozent jéhrlich). Bei der Struktur der Personalausgaben 1999 gibt
es zwischen den einzelnen Bildungsanstalten leichte Unterschiede. Bei den padagogischen
Akademien und Instituten betragt der Geldbezigeanteil fir Beamte lber 63 Prozent, wah-
rend dieser Anteil fir die anderen Anstalten zwischen 48 und 34 Prozent liegt. Dafir weisen
die letzteren aber wesentlich hthere Ausgabenanteile fiir die Vertragsbediensteten bis zu 41
Prozent auf. Den héchsten Anteil fir die Mehrleistungsvergitungen zeigen mit 15 Prozent
die berufspadagogischen Akademien. Entgegen dem allgemeinen Trend des Rickganges
der Mehrleistungsvergiitungen sind diese bei den berufspadagogischen Akademien seit
1995 im Durchschnitt jahrlich um 2,8 Prozent angestiegen. Bei den anderen lehrer- und er-
zieherbildenden Anstalten sind diese dem Trend gemal gesunken (zwischen -2,4 und -10,2
Prozent). Differenziertere Aussagen Uber die Personalkostenentwicklung kénnen noch fir
die padagogischen Akademien gemacht werden, da dafir die Daten aus dem Personalin-
formationssystem zur Verfligung stehen (Tabelle 12, Tabelle 14 und Abbildung 2, Abbildung
4).* Bei den padagogischen Akademien ist die Anzahl des Lehrpersonals von 1994/95 auf
1999/2000 leicht zuriickgegangen. Die Vollbeschéftigungsaquivalente nahmen durchschnitt-
lich um 0,4 Prozent pro Jahr ab. Die Zahl des Nicht-Lehrpersonals ist dagegen geringfiigig
von 204 auf 209 Vollbeschaftigungsaquivalente angestiegen. Der Riickgang in den Beschaf-
tigungsverhaltnissen ist im wesentlichen auf die Vertragsbediensteten zuriickzufiihren, deren
Anteil bei den Lehrerinnen von 20,6 auf 18,8 Prozent abnahm (Vollbeschaftigungsaquivalen-
te, selbiges gilt auch fir das Nicht-Lehrpersonal). Dies spiegelt sich auch bei den Personal-
ausgaben wider, wo die nominellen Geldbeziige der Vertragsbediensteten von 1995 auf
1999 jahrlich um durchschnittliche 1,3 Prozent zurilick gingen, die Geldbeziige der Beamten
aber um 3,2 Prozent jahrlich anstiegen. Die Zunahme bei den Beamtengeldbeziigen Le-
griindet sich abgesehen von den Tariflohnerhéhungen im Alterwerden des beamteten Per-
sonals, dessen Durchschnittsalter bei den Lehrerinnen von 47,6 auf 49,9 Jahre und bei den
Nicht-Lehrerinnen von 45,3 auf 49,3 Jahre angestiegen ist (gemessen an den Vollbeschafti-
gungsaquivalenten).

* Fur die anderen lehrer- und erzieherbildenden Anstalten wurden vom Bundesrechenamt keine entsprechenden
Personalinformationen bereitgestelit.
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Tabelle 13: Nicht-Lehrpersonal des Bundes fir allgemeinbildende Schulen

Vollbeschéftigungsaquivalente Kopfzahlen
8 £ 5 ¢ 5 £ S
. B E 23 4 S 2 23 e
Vollbeschaftigungs- | & S T2 £ < g 3L £
aquivalente, Kopf- | < 8@ o2 @ g 1) o2 I
zahlen und Alter g ’%“ gz % 8 _1;) - 3 ’%7 gz % 3 ISP
des Lehrpers onals E < E é -g é é .‘E E z % g g é % E
5 | g3 |85fg £5 | E5 | 32 |fsfg i
<% | 28 |3583| &= | <8 | 28 8585 &=
Ansatz 1270/72 | 1271/73 | 1274/77 | 1276/78 | 1270/72 | 1271/73 | 1274/77 | 1276/78
Anzahl
1999/2000
Beamte 15,5% 13,1% | 15,9% 12,4% 11,3% 12,1% 141% | 12,5%
Vertragsbedienstete 79,9% 86,2% 73,2% 87,6% 76,0% 86,0% 70,7% 87,5%
Sonstige 4,6% 0,7% | 11,0% 0,0% | 12,7% 1,9% 15,2% 0,0%
Insgesamt 1.705 176 91 73 2.391 198 104 81
1994/1995
Beamte 17,5% 13,8% | 16,7% 13,2% 12,6% 12,9% 153% | 12,2%
Vertragsbedienstete 78,1% 82,2% 73,5% 86,7% 75,1% 81,9% 72,2% 87,7%
Sonstige 4,5% 4,0% 9,7% 0,1% | 12,3% 5,2% 12,5% 0,1%
Insgesamt 1.754 197 96 95 2.438 212 106 102
Durchschnittsalter in Jahren
1999/2000
Beamte 48,2 51,0 51,6 46,8 48,2 50,8 51,6 46,4
Vertragsbedienstete 44,6 42,8 43,8 44,1 44,6 43,0 43,4 44,0
Zusammen 45,2 43,9 45,2 44,4 45,0 44,0 447 44,3
1994/1995
Beamte 46,7 50,5 52,4 44,8 46,7 50,5 52,4 447
Vertragsbedienstete 43,9 40,5 43,5 42,9 43,9 40,6 43,3 42,6
Zusammen 44,4 42,0 45,2 43,1 443 41,9 44,9 42,9

Quelle: Personalinformationssystem (PIS); Berechnungen: IHS;
Anmerkung: Berechnung erfolgte tiber den Monatsdurchschnitt

Die Zunahme der Personalausgaben durch die Altersstruktureffekte determinieren die Aus-
gaben natirlich in einem wesentlichen Ausmalf3. Die in den 70er Jahren stattgefundene Bil-
dungsexpansion und die damit verbunden gewesene Aufnahme von Lehrpersonal fiihrten zu
einer Konzentration auf bestimmte Alterskohorten, die mit fortschreitender Zeit in héhere
Gehaltsstufen vorriickten und alleine dadurch zur Expansion der Personalausgaben beitru-
gen. Diese grofRen Kohorten riicken aber, wie die Abbildungen zeigen, bereits in die Nahe
des Pensionsalters, sodass der Altersstruktureffekt sich wahrend der néachsten Jahre umkeh-
ren und zu sinkenden Personalausgaben fiihren durfte. Aufgrund der zu erwartenden (teil-
weisen) Substitution von pensionierten Lehrerinnen durch junge Lehrerlnnen werden die
groRen alten Kohorten durch grofRe junge Kohorten an Lehrerinnen ersetzt, was zwar wah-
rend dieser ,Umschichtung’ zu Personalkostenreduktion fiihrt, aber danach wieder in -
nehmender Kostenbelastung durch Gehaltsvorriickungen resultiert. Nachdem sich die A-
tersstruktur in den einzelnen Schularten unterscheidet, tritt dies fir die Schularten zu leicht
versetzten Zeitpunkten ein. Die technischen und gewerblichen Lehranstalten weisen mo-
mentan die alteste Alterstruktur auf und dirften daher auch als erste eine Verjingung erfah-
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ren. Unter der Annahme, dass die in Pension gehenden Lehrerinnen hauptsachlich durch
Lehrpersonal mit einem Alter zwischen 25 und 34 Jahren ersetzt werden, das gesamte Be-
schéftigungsausman konstant bleibt (keine Anderung der gesamten Vollbeschéftigungsaqui-
valente) und sich das Pensionsantrittsalter nicht andert, sollte bei den Lehrerlnnen der tech-
nischen und gewerblichen Schulen bereits bis zum Jahr 2004/05 eine leichte Verjliingung
eintreten. Bei den sozial und wirtschaftsberuflichen Schulen sowie den HAK/HASCH wird
das Durchschnittsalter des Lehrpersonals noch bis um das Jahr 2010 ansteigen und erst
dann wieder abnehmen (unter den zuvor genannten Annahmen). In Summe (fir die AHS
und berufshildenden Schulen) sollte der Altersstruktureffekt zwischen 2005 und 2010 zu
einer Entspannung der Personalkostensituation beitragen, die sich bis etwa 2030 fortsetzen
durfte. Nachdem momentan eine eher restriktive Personalpolitik betrieben wird, ist zu vernu-
ten, dass sich in den nachsten Jahren bei den jungen Lehrerinnen eine ahnlich konzentrierte
Alterverteilung ergeben wird wie momentan bei den alteren Lehrerinnen. Nach 2030 ist so-
mit ein Altersstruktureffekt mit steigenden Personalkosten in gleichem Ausmal? wie heute zu
erwarten. Eine Personalentwicklung, die zu einer ausgleichenden Altersverteilung und folg-
lich zu einer Milderung des Altersstruktureffektes fiihrt, ist momentan nicht gegeben. Dazu
mussten z. B. die alteren, in Pension gehenden Kohorten nicht nur durch eine junge Kohor-
te, sondern verstarkt durch Lehrerinnen aus verschiedenen Alterskohorten ersetzt werden.

Die Ergebnisse zum Altersstruktureffekt decken sich mit den Resultaten der Studie von
Lassnigg/Nemeth ,Personalbedarf im &sterreichischen Schulwesen’.*® Mithilfe eines umfas-
senden Simulationsmodells wurde fur die Bundesschulen je nach Simulationsvariante ein
Personalausgabenhdhepunkt (Altershéhepunkt) zwischen dem Jahr 2003 und 2007 prog-
nostiziert. Zum Zeitpunkt des Ausgabenhdhepunktes dirften die Personalkosten zwischen 4
und 14 Prozent (je nach Modell) Gber dem Stand des Jahres 1997 liegen (ohne Tariflohner-
héhungen). Der friihe Ausgabenhéhepunkt zum Jahr 2003 mit einem um 4 Prozent Uber
dem Ausgabenniveau von 1997 tritt allerdings nur dann ein, wenn kein zusétzliches Personal
eingestellt werden sollte (da keine Anderung in den Schilerinnenzahlen angenommen wur-
de). Wie aber die Ausgaben- und Personalentwicklung bis 1999/2000 aufgrund der zuneh-
menden Anzahl der Schiilerinnen insbesondere im berufshildenden Bereich gezeigt hat, ist
das nicht der Fall. Es ist eher mit einem Ausgabenhdhepunkt nach 2005 und gegeniber
1997 mit dementsprechend héheren Ausgaben zu rechnen.

* Lassnigg L., Nemeth G. (1999).
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Tabelle 14: Nicht-Lehrpersonal des Bundes fir berufsbildende Schulen

Vollbeschéftigungsaquivalente Kopfzahlen
] jo i o
S N B % S - 2 %
Vollbeschéftigungs - % S _? % - _GE: % % 5 _:,’ % = _GE: %
aquivalente, Kopf- gé g8 8 -% - @ 3 gé cT 3 -g c @ ]
zahlen und Alter = % =5 PR % T _§ 2 = % =5 o | g % T _§ 2
des Lehrpers onals eg § %é %§’ 3 % 3 3 < % 58 | 858 % 3 2
85 |SEE| 88| 83 | 8 | Bf |2EE|gs3| 43 | ®©
£5 |EsB|g8%| €3 | £ | 65 |Ssg|gg%| gz | £
85 |885 | 88| 38 | B | 8% |BB%|fFEI| 28 | @
Ansatz 1280/83 | 1281/84 | 1282/87 | 1286/88 | 1290/95 | 1280/83 | 1281/84 | 1282/87 | 1286/88 | 1290/95
Anzahl
1999/2000
Beamte 19,4% 13,0% 14,9% 12,1% 24,4% 16,5% 7,5% 10,6% 11,3% 11,4%
Vertragsbedienstete 75,5% 82,1% 79,8% 82,4% | 70,1% 75,5% 61,7% 74,8% 81,5% 38,4%
Sonstige 5,1% 4,9% 5,3% 5,5% 5,5% 8,0% | 30,8% 14,5% 7,2% 50,2%
Insgesamt 1.182 571 498 83 209 1.450 1.025 739 94 457
1994/1995
Beamte 20,9% 13,4% 15,2% 13,4% 24,9% 17,6% 9,8% 10,3% 12,6% 21,1%
Vertragsbedienstete 76,6% 83,8% 80,2% 81,8% 71,5% 76,1% 80,6% 75,5% 82,9% 72,1%
Sonstige 2,5% 2,8% 4,6% 4,8% 3,6% 6,3% 9,6% 14,2% 4,5% 6,8%
Insgesamt 1.184 561 520 90 204 1.429 774 773 97 243
Durchschnittsalter in Jahren
1999/2000
Beamte 48,1 44,8 46,2 49,3 47,0 47,9 44,6 46,0 49,0 46,8
Vertragsbedienstete 43,7 44,0 45,5 45,4 42,8 43,6 43,9 45,7 45,1 43,2
Zusammen 44,6 44,1 45,6 45,9 43,9 44,4 44,0 45,7 45,6 44,0
1994/1995
Beamte 45,9 43,0 43,7 45,3 43,9 45,9 43,0 43,7 45,2 43,9
Vertragsbedienstete 42,4 42,2 43,9 44,0 39,4 42,6 42,4 44,0 44,1 39,8
Zusammen 43,1 42,3 43,9 44,2 40,5 43,2 42,5 44,0 443 40,7

Quelle: Personalinformationssystem (PIS); Berechnungen: IHS;
Anmerkung: Berechnung erfolgte iber den Monatsdurchschnitt

Verwaltungs- und Betriebsausgaben

Neben den Personalausgaben, die bis tber 90 Prozent der Gesamtausgaben betragen,
fallen in den Schulen aber auch noch andere Kosten, die insbesondere mit der Verwaltung
und dem Betrieb der Schulen im Zusammenhang stehen, an. Tabelle 15 zeigt fir die allge-
meinbildenden Schulen die Verwaltungs- und Betriebsausgaben fiir das Jahr 1999. Bei den
AHS werden fir Verwaltung und Betrieb 5,8 Prozent der Gesamtausgaben, das sind ATS
751 Mio., aufgewandt. Fast die Halfte dieser Ausgaben (47,7 Prozent) entfallen auf Ausga-
ben fur Dritte, also Personalausgaben. Der Grofteil entféllt auf Personen, die nicht in einem
Dienstverhaltnis zum Bund stehen, wie beispielsweise Religionslehrerinnen, Privatlehrerin-
nen, Austauschlehrerinnen und -assistentinnen, einschlie3lich den damit in Verbindung ste-
henden Ausgaben fur Dienstgeberbeitrage, Reisen und Nebengebuhren. Aber auch Aufwen-
dungen fiir Lehrbeauftragte sind darin enthalten. Die Energiebeziige belaufen sich auf 20,7
Prozent der Verwaltungs- und Betriebsausgaben, der Miet- und Pachtzins auf 9 Prozent.
19,5 Prozent werden fiir sonstige Verwaltungs- und Betriebsausgaben getatigt (Transporte
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durch Dritte, Leistungen der Post, Leistungen von Gewerbetrieben wie z. B. Reinigung,
sonstige Kosten und Spesen). Ein betrachtlicher Teil dieser sonstigen Ausgaben wird fuir
Reinigungsdienstleistungen ausgegeben. In der zweiten Halfte der 90er Jahre konnte das
Ausgabenwachstum eingebremst werden und betrug im Durchschnitt jahrlich 2,5 Prozent.

Aufgrund der zusétzlichen Aufgabe der Unterbringung und Verpflegung der Schiilerinnen in
den Internatsschulen zeigt sich fiir diese eine andere Ausgabenstruktur als bei den AHS. Der
Anteil der Energiebeziige (40 Prozent) und der Instandhaltung (13,5) ist im Vergleich zu den
AHS klarerweise hoher. Insgesamt liegt der Anteil der Verwaltungs- und Betriebsausgaben
an den Gesamtausgaben mit 5,9 Prozent aber in der gleichen Hohe wie bei den AHS. Die
Ausgaben fur Dritte sind bei den Internatsschulen mit 15,9 Prozent aber vergleichsweise

gering.

Tabelle 15: Verwaltungs- und Betriebsausgaben des Bundes fiir allgemeinbildende
Schulen und Anstalten der Lehrer- und Erzieherbildung 1999

Allgemeinbildende Schulen Lehrer- und erzieherbildende Anstalten
E | s | 3 z |z
o e : Q
1999 g 2 g § o g g ® = 5
Verwaltungs - u. Betriebsaus- © 3~ N5 i g c G 2 3
gaben: 2 ) 2< 2 < Sx 2 < £
) : N7y €I 238 5 ® 82 S N P
(in Prozent der Summe; o7 v it 53 5 °o =2 @ 5
Mio. ATS) =2 | ES g2 | 5e | 2 S | T8 s 2
s 05 [4cBol 9E o Sa o g 3 S
52| 82 885 $5 | | g | e | 2| g
25 59 £83 ke 36 N 5 ;
I3 | 28 |8aos83E| 88 | £ | 38 | &= ) g
Ansatz 1270/72 | 1271/73 | 1274/77 | 1276/78 | 1290/95 | 1291/96 | 1292/97 | 1293/98 | 1294/99
Energiebeziige 20,7% 40,4% 30,8% 15,5% 10,0% 9,9% 11,4% 13,9% 0,7%
Instandhaltung 3,2% 13,5% 33,0% 5,8% 2,4% 3,2% 4,3% 3,7% 0,4%
Miet- u. Pachtzins 9,0% 10,7% 1,3% 59,6% 6,0% 10,9% 17,0% 3,6% 3,5%
’:gligabe” fur Dritte (Perso- 477% | 159% | 1,1%| 0,3%| 598% | 41,0%| 435% | 67.2%| 71.0%
Transferzahlungen 0,0% 0,0% 0,3% 0,0% 0,7% 0,0% 2,1% 0,4% 0,0%
Sonstige Ausgaben 19,5% 19,4% 33,5% 18,8% 21,1% 34,9% 21,6% 11,1% 24,4%
Summe (in Mio. ATS) 750,9 18,5 12,1 14,7 152,5 92,6 14,5 30,9 210,0
Summe (in Mio. €) 54,57 1,34 0,88 1,07 11,08 6,73 1,05 2,25 15,26
L';Erozem d. Gesamtausga- 5,8% 59% | 10,0% | 16,7% | 13,7% | 122%| 168% | 396%| 59,3%
Jahrliche Veranderung (nominell)
1990-1999 3,7% 2,8% 5,7% -0,5% 3,3% 5,8% 6,0% 4,4% 5,0%
1995-1999 2,5% 1,4% -1,4% -0,5% -5,6% 2,4% 2,2% 2,5% 3,2%

Quelle: Bundesvoranschlag (Erfolg); Berechnungen: IHS

Einen hoheren Verwaltungs- und Betriebsausgabenanteil weisen das Blindenerziehungs-
und Gehorlosenbildungsinstitut (10 Prozent) sowie die Bundesschilerheime (16,7 Prozent)
auf. Wahrend sich beim Blindenerziehungs- und Gehdrlosenbildungsinstitut die Ausgaben zu
je einem Drittel auf Energiebezlige, Instandhaltung und sonstige Ausgaben aufteilen, werden
bei den allgemeinbildenden Bundesschilerinnenheimen fast 60 Prozent fur Miet- und Pacht-
zins ausgegeben. Aufgrund dieses hohen Anteils sind die Anteile der Energiebeziige und
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Instandhaltung relativ gering. Im Zeitraum von 1995 bis 1999 sind die Verwaltungs- und Be-
triebsausgaben bei beiden Bildungseinrichtungen leicht zuriickgegangen (-1,4 bzw. -0,5
Prozent).

Bei den berufsbildenden Schulen, deren Verwaltungs- und Betriebsausgabenstruktur in
Tabelle 16 dargestellt ist, zeigen sich Ahnlichkeiten zwischen den technischen und gewerbli-
chen Lehranstalten, den sozial- und wirtschaftsberuflichen Schulen sowie den HAK/HASCH.
Der Anteil an den Gesamtausgaben betragt zwischen 4,9 und 7,3 Prozent. Die drei grof3ten
Ausgabeposten sind die Ausgaben fir Dritte, Energiebeziige und die sonstigen Ausgaben.
Mit 28,6 Prozent ist der Ausgabenanteil fir die Energiebeziige bei den technischen und ge-
werblichen Lehranstalten am hdchsten, bei den sozial- und wirtschaftsberuflichen Schulen
am geringsten. Der Ausgabenanteil fur Dritte, also hauptsachlich Personalausgaben fir nicht
in einem Denstverhéltnis zum Bund stehende Lehrerinnen/Personen, liegt zwischen 20,9
Prozent (technische und gewerbliche LA) und 37 Prozent (HAK/HASCH). 27,4 Prozent bis
38,5 Prozent werden fir sonstige Ausgaben (davon ein betrachtlicher Teil fir Reinigung
durch Unternehmen) verwendet. Im Vergleich zu den AHS ist bei den berufsbildenden Schu-
len der Ausgabenanteil fir Dritte deutlich geringer, jener fur die sonstigen Ausgaben auf-
grund hoherer Ausgaben fiir sonstige Gebiihren und Kostenersitze groRer. Ahnlich wie bei
den AHS hat sich auch bei den berufsbildenden Schulen das Wachstum bei den Verwal-
tungs- und Betriebsausgaben verlangsamt und liegt fur die Periode von 1995 bis 1999 zwi-
schen 2,3 und 3,6 Prozent durchschnittlichem Zuwachs pro Jahr. Bei den HAK/HASCH ver-
ringerte sich das Wachstum allerdings nur minimal.

Im Gegensatz zu den zuvor beschriebenen berufsbhildenden Schulen weisen die berufsbil-
denden Bundesschilerinnenheime klarerweise eine andere Struktur in den Verwaltungs- und
Betriebsausgaben auf. Fast die Halfte deser Ausgaben entfallt auf die Energiebezlige, fast
20 Prozent auf die Instandhaltung. 28,6 Prozent werden fir sonstige Verwaltungs- und Be-
triebsausgaben verwendet.

Die Ausgabenstruktur fir Verwaltung und Betrieb der Schulen ist bei den land- und forstwirt-
schaftlichen Schulen Gberwiegend durch die Ausgaben fiir Energiebeziige und die sonstigen
Ausgaben gepragt (Tabelle 16). Anders als bei den berufsbildenden Schulen und den AHS
ist der Ausgabenanteil fir Dritte (Personal) mit 7,1 bzw. 8,0 Prozent vergleichsweise niedrig.
Mit einem jahrlichen Wachstum der Verwaltungs- und Betriebsausgaben von durchschnittlich
8,9 bzw. 6,9 Prozent in der zweiten Halfte der 90er Jahre, weisen die land- und forstwirt-
schaftlichen Schulen mit Abstand die héchsten Wachstumsraten aller hier betrachteten Bil-
dungseinrichtungen auf.

Die Verwaltungs- und Betriebsausgabenstruktur bei den lehrer- und erzieherbildenden An-
stalten ist gekennzeichnet durch hohe Personalausgaben fiir Dritte. Dies begrindet sich
durch den relativ groBen Anteil von nicht in einem Dienstverhéltnis zum Bund stehenden
Personen (Landeslehrerinnen, Lehrauftrdge, Gastvortragende, etc). Dementsprechend ist
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auch der Anteil der Verwaltungs- und Betriebsausgaben an den gesamten Ausgaben ver-

gleichsweise hoch. Dieser Anteil liegt zwischen 12,2 (Kindergarten- und Sozialpadagogik)
und 59,3 Prozent (padagogische Institute).

Tabelle 16: Verwaltungs- und Betriebsausgaben des Bundes fiur berufsbhildende Schu-
len 1999

Berufshildende Schulen
g |« B 5 <
1999 g i 50 =] ) m m
Verwaltungs - u. Betriebsaus- o L2 | G £ 2 2
) o g c C O = Q S o G o
gaben: - = oNm | Ec £ 25 S5
) . [<iret EQw o9 T K} £ = E =
(in Prozent der Summe; S5 | §92 | 825 | 5~ 2g &g
) Qo c48 | £57 535 S 0 S 2
Mio. ATS) 58 | 832 | s ag 2= 23 23
Q< g ES o LT n 2 EC ECQ
=] 8 5< [ ORS] oL S c s <
c - S g T TXY heR=] S Qo 5 Q
g2 |33f|553| 58 | 5% | &%
PSS |oRkE | T | as 53 23
Ansatz 1280/83 | 1281/84 | 1282/87 | 1286/88 6050 6052
Energiebeziige 28,6% 16,4% 22,0% 49,2% 36,8% 31,4%
Instandhaltung 7,8% 5,9% 6,1% 19,9% 7,6% 21,7%
Miet- u. Pachtzins 4,2% 6,2% 7,5% 2,4% 8,7% 2,8%
’:gligabe” fur Dritte (Perso- 209% | 333%| 37.0%| 00%| 71%| 80%
Transferzahlungen 0,0% 0,1% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Sonstige Ausgaben 38,5% 38,2% 27,4% 28,6% 39,7% 36,1%
Summe (in Mio. ATS) 295,4 283,9 196,3 13,5 44,4 4.9
Summe (in Mio. €) 21,47 20,63 14,27 0,98 3,23 0,36
L';Erozem d. Gesamtausga- 52%| 7.3%| 49%| 138%| 93%| 6.6%
Jahrliche Veréanderung (nominell)
1990-1999 3,5% 5,1% 3,9% 3,5% 6,1% 8,3%
1995-1999 2,3% 3,4% 3,6% -1,0% 8,9% 6,9%

Quelle: Bundesvoranschlag (Erfolg); Berechnungen: IHS

Ausgaben fur Guter und Waren

Eine noch geringere finanzielle Bedeutung als den Verwaltungs- und Betriebsausgaben
kommt den Ausgaben fiir Guter und Waren zu (Tabelle 17 und Tabelle 18). Am Bedeutends-
ten sind diese Ausgaben noch bei den Bundesschilerinnenheimen (7,5 bzw. 19,0 Prozent),
den Internatsschulen (4,7 Prozent) sowie den land- und forstwirtschaftlichen Bundeslehran-
stalten (7,1 bzw. 6,8 Prozent), da diese Bildungseinrichtungen (auch) fir die Verpflegung der
Schilerlnnen sorgen. Ansonsten ist der Ausgabenanteil fir Waren und Giter zwischen 1,1
und 4,2 Prozent beschrankt. Der Hauptteil dieser Ausgaben wird fiir (geringwertige) Wirt-
schaftsguter ausgegeben, ein betrachtlicher Teil entféallt auch auf die Druckwerke (vorwie-
gend Bicher und Zeitschriften). Einen vergleichsweise hohen Ausgabenanteil fur Wirt-
schaftsglter weisen die technischen und gewerblichen Lehranstalten mit 73,9 Prozent auf,
da darin auch die Werkstoffe enthalten sind.
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Tabelle 17: Ausgaben fir Guter und Waren des Bundes fiir allgemeinbildende Schulen
und Anstalten der Lehrer- und Erzieherbildung 1999

Allgemeinbildende Schulen Lehrer- und erzieherbildende Anstalten
% 5 3e g 3
< = oo 5

1999 2 2 23 | @ g g o 2 g

Ausgaben fiir Giiter und @ 3 =~ ] b= S c S 2 3

Waren: 2 oo 2c 2 < g x 3 g 2

) ’ TR S 2 8 f} ) g2 2 N o

(in Prozent der Summe; ST T it 53 5 2o = 3 5

Mio. ATS) 22 | ES §e 5 2 £3 56 b 5

2 oS |02Go 82 o E8 o £ [5) 3

=] 23 g 22 oE& oF = ] | >

82 | 29 |B242| 25 | €2 | 28 | 2% z S

<3 | 2L |d=83| 88 | £ | &8 | &% 3 £
Ansatz 1270/72 | 1271/73 | 1274/77 | 1276/78 | 1290/95 | 1291/96 | 1292/97 | 1293/98 | 1294/99
Wirtschaftsguter 59,1% 30,1% 48,5% 18,4% 46,9% 55,9% 54,2% 38,3% 33,8%
Lebensmittel, Futtermittel 0,3% 44.2% 29,4% 60,8% 0,9% 9,4% 5,3% 0,5% 0,4%
Brennstoffe 5,9% 6,2% 0,0% 5,8% 3,0% 1,4% 0,0% 0,0% 0,3%
Reinigungsmittel/Chemikalien 7,6% 5,4% 8,3% 6,4% 4,1% 6,3% 2,8% 6,5% 0,8%
Druckwerke 13,7% 3,2% 3,9% 2,3% 30,1% 15,1% 15,9% 39,5% 35,6%
sonst. Ausgaben 13,5% 10,9% 9,9% 6,3% 15,1% 11,9% 21,7% 15,2% 29,0%
Summe (in Mio. ATS) 1451 14,6 51 6,6 18,6 12,3 35 2,6 6,1
Summe (in Mio. €) 10,54 1,06 0,37 0,48 1,35 0,89 0,25 0,19 0,44
LnerF]’rozent d. Gesamtausga- 1,1% 4,7% 4,2% 7,5% 1,7% 1,6% 4,0% 3,3% 1,7%

Jahrliche Veranderung (nominell)

1990-1999 -1,0% -0,1% -3,8% -5,2% 3,1% 0,0% -1,8% -3,5% 1,1%
1995-1999 3,3% 2,0% -1,2% -3,7% 4,1% -1,8% 11,0% 8,0% -8,8%

Quelle: Bundesvoranschlag (Erfolg); Berechnungen: IHS

Tabelle 18: Ausgaben fur Guter u. Waren des Bundes fur berufsbildende Schulen 1999

Berufsbildende Schulen
-~ 2 ) [0}

1999 o8 | 125 |58 £ 8 | 28

Ausgaben fiir Giiter und > < se8 €2 2 S8 S®

Waren: € E Elo | 83T | & =Y E2

’ 20 V5 | BRep =P G &8

(in Prozent der Summe; o4 TSyl [ 2oy £5 C = S =

) c O SSE | 8SBg 3= 2@ 2

Mio. ATS) o £ 5 E® N ST n 2 E5 £5

c L =05 QTS o2 ] 20

5e_|N58|Es%| 25 | g | B¢t

c ] S

£33 | 3°s | £5Z | a& Sa £ &

Ansatz 1280/83 | 1281/84 | 1282/87 | 1286/88 6050 6052
Wirtschaftsguter 73,9% 31,8% 59,6% 21,0% 38,2% 31,7%
Lebensmittel, Futtermittel 0,0% 46,9% 0,1% 65,4% 33,6% 42,2%
Brennstoffe 2,6% 2,3% 3,7% 2,8% 4,8% 10,1%
Reinigungsmittel/Chemikalien 5,0% 4,9% 6,4% 4,9% 7,3% 5,0%
Druckwerke 6,0% 5,4% 12,5% 0,8% 4,3% 4,9%
sonst. Ausgaben 12,5% 8,7% 17,7% 5,2% 12,0% 6,1%
Summe (in Mio. ATS) 154,3 113,2 57,9 18,5 33,7 51
Summe (in Mio. €) 11,21 8,23 4,21 1,34 2,45 0,37
LnerF]’rozent d. Gesamtausga- 2,7% 2,9% 1,5% 19,0% 7.1% 6,8%

Jahrliche Verénderung (nominell)

1990-1999 1,4% 7.2% 2,4% -2,0% -0,2% -1,6%
1995-1999 4,9% 4,2% 7,3% -1,7% -1,0% -2,4%

Quelle: Bundesvoranschlag (Erfolg); Berechnungen: IHS
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Ausgaben fir Anlagen

Von untergeordneter Bedeutung sind auch die Ausgaben fir Anlagen, die direkt unter den
Ansatzen der Schulen verbucht sind. Dieser Ausgabenanteil liegt zwischen 0,8 (AHS) und
4,3 Prozent (landwirtschaftliche Bundeslehranstalten) der Gesamtausgaben (Tabelle 19 und
Tabelle 20). Die Anlageausgaben teilen dch praktisch zur Ganze auf die Ausgaben fiir be-
wegliches Anlagevermdgen (Maschinen, maschinelle Anlagen, Werkzeuge und fur die Amts-,
Betriebs- und Geschéaftsausstattung) auf. Diese Anlageausgaben unterliegen naturgemaf
groReren jahrlichen Schwankungen, sodass Aussagen Uber die Entwicklung dieser Ausga-
ben aufgrund von drei Beobachtungsjahren schwer méglich sind (sinnvollerweise miisste ein
Ausgabendurchschnitt Gber mehrere Jahre betrachtet werden). Die eigentlichen Anlageaus-
gaben fur den Erwerb von Liegenschaften und die Errichtung und Erhaltung von Bauten sind
unter diesen Ansétzen nicht zu finden, da der Grof3teil der Gebaude unter der Verwaltung
der Bundesimmobiliengesellschaft mbH (BIG) steht. Aber gerade diese Ausgaben bilden
einen erheblichen Teil der Anlageausgaben.

Tabelle 19: Ausgaben fiir Anlagen des Bundes fiir allgemeinbildende Schulen und
Anstalten der Lehrer- und Erzieherbildung 1999

Allgemeinbildende Schulen Lehrer- und erzieherbildende Anstalten
& 5 S g 3

< <@ = 0 ! ©

1999 2 2 g8 | ¢ g 8 o g s

h = £ 5] b=

Ausgaben fiir Anlagen: § g %2 i 2 § ~ 3 ) 2]

(in Prozent der Summe; g ’%\ gz 26 3 2 §§ é'; 5 2

Mio. ATS) 5z £3 25 2¢ 3 88 Sc 2 3

£ =2 |40 2D oo £ B -% 2 =)

EQ 23 9522 JE 53 =g 75 3 3

g3 g2 155 -5 29 83 g k) “ g

25 8 |S£3Z2| 53 S <o o< < ©

<0 It |mmms| @8 e oan m < I o
Ansatz 1270/72 | 1271/73 | 1274/77 | 1276/78 | 1290/95 | 1291/96 | 1292/97 | 1293/98 | 1294/99
Grund/Boden/Gebaude 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Maschinen/Werkzeuge 38,0% 8,9% 69,5% 36,4% 45,2% 26,6% 47,5% 55,5% 59,2%

fmtS’Be‘“ebs’GGSChéﬁsaUSS 62,0% | 91,1% | 305% | 636% | 548% | 734%| 525% | 445%| 408%

sonstige Ausgaben 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

Summe (in Mio. ATS) 99,3 8,0 4.4 2,1 12,0 8,1 3,2 2,1 34

Summe (in Mio. €) 7,22 0,58 0,32 0,15 0,87 0,59 0,23 0,15 0,25

L';Erozem d. Gesamtausga- 0,8% 2,6% 3,6% 2,3% 1,1% 1,1% 3,7% 2,7% 1,0%
Jahrliche Veranderung (nominell)

1990-1999 -2,3% 10,2% 1,8% 10,6% 9,5% 57% -7,2% -3,0% -8,2%

1995-1999 -3,2% 24,1% 3,2% | -11,5% 12,7% 21,1% -3,5% -1,3% -7,6%

Quelle: Bundesvoranschlag (Erfolg); Berechnungen: IHS



60 — Lassnigg, Steiner, Wroblewski / Kosten-Nutzen-Analyse des Bildungssystems —IH S

Tabelle 20: Ausgaben fir Anlagen des Bundes fiir berufsbildende Schulen 1999

Berufshildende Schulen

% . k] < <
1999 g < se 5 o a @
> , 5. |22 |5 E o o
Ausgaben fur Anlagen: _gg .GC_-’ .g & | Ec _ g S¢ S
(in Prozent der Summe; SS IS 8 o | g L K] s= E=
i a TR s 8§20 3~ cg g
Mio. ATS) 25 | g2 | x50 S5 o S @
O = e S E © 9O P = g S g S
3= S EG | 20T 25 EGS EGS
<] L5 [CROES [ S c s <
c - S = g T TY T > G o H L
Se | 832 |5&5%| SB | 53 | 53
eSS |oRkE | T | as S8 he S
Ansatz 1280/83 | 1281/84 | 1282/87 | 1286/88 6050 6052
Grund/Boden/Gebéaude 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Maschinen/Werkzeuge 59,6% 49,3% 73,4% 38,1% 38,4% 41,1%

tAmts/ Betriebs/Geschaftsauss 40,4% 50,7% 26,6% 61,9% 61,4% 58,9%

sonstige Ausgaben 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,1% 0,0%
Summe (in Mio. ATS) 1455 57,5 60,0 3,2 20,3 1,7
Summe (in Mio. €) 10,57 4,18 4,36 0,23 1,48 0,12
IbnerI?rozent d. Gesamtausga- 2,6% 1,5% 1,5% 3,206 4,3% 2,3%

Jahrliche Verénderung (nominell)
1990-1999 0,7% 2,1% 3,0% 0,2% 2,2% 6,6%
1995-1999 3,5% 0,6% 7,6% -4,7% 3,8% 7,5%

Quelle: Bundesvoranschlag (Erfolg); Berechnungen: IHS

Die Anséatze, unter denen die Ausgaben fir den Erwerb von Liegenschaften und die Errich-
tung sowie Erhaltung von Gebauden verrechnet sind, wurden bereits im Uberblick darge-
stellt. Das waren die Ansatze 1201: Zahlungen an die BIG, 1202: Schulraumbeschaffung und
-bewirtschaftung und 646./647. fir die Bundesgebaudeverwaltung. Daneben findet sich noch
ein Ansatz fur Schulraumbeschaffung unter 12003 (Schulhaus-Boot und Erwerb von Rech-
ten).

Mit Beginn des Jahres 2001 Ubertragt der Bund gegen Entgelt das Eigentum an samtlichen
Gebauden (mit wenigen Ausnahmen) an die BIG. Objekte die noch nicht unter der Verwal-
tung der BIG standen gingen mit Janner 2001 an die BIG, bereits von der BIG verwaltete
Objekte sollen nach und nach in das Eigentum der BIG Ubergehen. Mit dem neuen BIG
Gesetz steht nun der BIG neben dem Recht auf FruchtnieBung auch das Eigentum zu. Die
Nutzung der Gebaude durch den Bund wird durch Mietvertrage geregelt. Generell ist es die
Aufgabe der BIG ,zu marktkonformen Bedingungen, und wenn es fir sie wirtschaftlich ver-
tretbar ist, Raumbedarf des Bundes zu befriedigen, ..., bei Bedarf zu adaptieren und fir
Neubauvorhaben des Bundes erforderliche Liegenschaften zu erwerben* (BGBI. | Nr.
141/2000 § 4 Abs. 2)*. Auch die Bundesgebaudeverwaltung Osterreich wurde per 1. Janner

¥ Das Ziel des BIG-Gesetzes ist es “das Immobilienvermdgen und den Immobilienbedarf des Bundes nach wirt-
schaftlichen und marktorientierten Grundsatzen neu zu organisieren, die historisch gewachsenen Strukturen zu
straffen, das Kostenbewusstsein bei den Nutzerressorts zu fordern, damit auch fiir ein sparsames Umgehen mit der



I HS —Lassnigg, Steiner, Wroblewski / Kosten-Nutzen-Analyse des Bildungssystems — 61

2001 in die Immobilienmanagementgesellschaft des Bundes mbH Ubergefiihrt, die eine hun-
dertprozentige Tochter der Bundesimmobiliengesellschaft mbH ist. Fir die Bereitstellung von
Schulgebauden (und auch Verwaltungsgebauden) hat das BMBWK Mietzahlungen an die
BIG zu leisten, die unter dem Ansatz 1201 verbucht sind. Darin sind aber nur Mietzahlungen
fir Objekte unter der Zustandigkeit des BMBWK enthalten, die land- und forstwirtschatftli-
chen Schulen sowie Hebammenakademien sind nicht inkludiert. Fir jedes Gebaude wurde
ein m’-Mietzins festgelegt. Andere Mietzahlungen im Rahmen der kooperativen Schulraum-
beschaffung (Gemeinden oder Lander vermieten den Schulraum) sind im Ansatz 1202 ver-
rechnet.

Die unter diesen Anséatzen verbuchten Vermogensausgaben kdnnen aber nicht direkt den
einzelnen Schulansatzen zugerechnet werden, da keine Aufschliisselung nach verschiede-
nen Schularten erfolgt. Mithilfe des Mietvertrages zwischen dem Nutzungsressort (BMBWK)
und der BIG ware ein solche Aufteilung der Mietzahlungen mdglich, da dieser in der Anlage
die m*Mieten fiir jedes einzelne Objekt enthélt. Die Nutzung dieser Daten wiirde aber zuvor
eine entsprechende Zusammenfassung der Schulen zu Schularten erfordern, wobei eine
eindeutige Zuordnung nicht unbedingt gegeben sein muss (mehrere Schulen in einem Ge-
baude).

Zusammenfassung der Ausgaben fiir schulische Anséatze

Die nachfolgenden drei Tabellen (Tabelle 21 bis Tabelle 23) geben einen abschlieBenden
Uberblick tiber die Ausgaben des Bundes fiir die rein schulischen Ansétze der allgemeinbil-
denden, berufsbildenden sowie lehrer- und erzieherbildenden Schulen und Lehranstalten.
Von den ATS 67,4 Mrd. entfielen 1999 72,8 Prozent auf die allgemeinbildenden und 23,7
Prozent auf die berufshildenden Schulen, der Rest von 3,5 Prozent ist der Lehrer- und Er-
Zieherbildung zuzuordnen. Innerhalb der einzelnen Ausgabenarten unterscheiden sich die
Bildungseinrichtungen vor allem bei den Ausgaben fur Verwaltung und Betrieb, wo bei den
allgemeinbildenden Schulen vergleichsweise hohe Transferzahlungen anfallen (APS-
Lehrpersonal), und bei den Ausgaben fiir Glter und Waren sowie Anlagen, die zum Uber-
wiegenden Teil bei den berufsbildenden Lehranstalten zu finden sind (erhohter Bedarf an
Werkstoffen, geringwertigen Wirtschaftsgutern, Lebensmitteln, Ausstattung, Werkzeugen und
Maschinen).

Ressource Raum zu sorgen und Instrumente synergetischer Bedarfsfeststellung zu schaffen* (BGBI. | Nr. 141/2000
§ 1 Abs. 1).
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Tabelle 21: Ausgaben des Bundes 1999 fur schulische Ansatze

Ausgaben 1999 S e w
firr schulische Ansatze 3 g E o E
in Mio. ATS g § g E é 5 8
55 g% §%5 2
<0 m 0 ac =
Personalausgaben
Beamte (Geldbeziige) 6.623,5 5.763,2 969,7 13.356,5
VB insgesamt 3.321,1 3.321,3 4443 7.086,8
Reisegebiihren und Auslandszulagen 121,6 71,6 16,1 209,3
Mehrleistungsvergitungen 702,6 1.759,9 150,5 2.613,0
Dienstgeberbeitrage 1.483,9 1.472,5 208,3 3.164,8
sonst. Personalausgaben 220,1 226,8 28,2 475,1
Summe Personalausgaben 12.472,9 12.615,3 1.817,2 26.905,4
Summe (in Mio. €) 906,44 916,79 132,06 1.955,29
Prozentuelle Verteilung Personalausgaben 46,4% 46,9% 6,8% 100,0%
Verwaltungs - und Betriebsausgaben
Energiebezige 169,0 198,7 32,0 399,7
Instandhaltung 31,1 59,1 9,3 99,4
Miet- u. Pachtzinsen 78,3 48,9 30,1 157,3
Ausgaben fur Dritte (Personal) 366,7 2324 305,4 904,4
Transferzahlungen 35.481,3 1.831,5 1,5 37.314,3
restliche Verwaltungs - und Betriebsausgaben 159,5 300,9 122,2 582,5
Summe Verwaltungs- u. Betriebsausgaben 36.285,8 2.671,4 500,4 39.457,6
Summe (in Mio. €) 2.636,99 194,14 36,37 2.867,50
Prozentuelle Verteilung Verwaltungs- u. Betriebsausgaben 92,0% 6,8% 1,3% 100,0%
Ausgaben fur Gebrauchs -, Verbrauchsgiter u. Handelswaren
ggeringwenige) Wirtschaftsguter, Handelswaren, Werkstof- 93,9 202,9 20,6 3174
e
Lebensmittel, Futtermittel 12,4 78,6 15 92,6
Brennstoffe 9,8 11,5 0,7 22,0
Reinigungsmittel/Chemikalien 12,7 20,6 1,9 35,2
Druckwerke 21,3 24,5 11,2 57,1
sonst. Ausgaben 22,1 44,8 72 74,1
Summe Gebrauch-, Verbrauchsguter u. Handelswaren 172,3 382,8 43,1 598,3
Summe (in Mio. €) 12,52 27,82 3,13 43,48
Prozentuelle Verteilung Guter und Waren 28,8% 64,0% 7,2% 100,0%
Anlageausgaben
Grund/Boden/Gebéude 0,0 0,0 0,0 0,0
Maschinen/maschinelle Anlagen/Werkzeuge 42,3 168,8 12,3 223,3
Amts-/Betriebs-/Geschéftsausstattung 715 119,4 16,5 207,4
sonstige Ausgaben 0,0 0,1 0,0 01
Summe Anlagen 113,8 288,2 28,8 430,8
Summe (in Mio. €) 8,27 20,94 2,09 31,31
Prozentuelle Verteilung Anlageausgaben 26,4% 66,9% 6,7% 100,0%
Gesamtausgaben
Ausgaben insgesamt 49.044,8 15.957,8 2.389,5 67.3921
Ausgaben insgesamt (in Mio. €) 3.564,22 1.159,70 173,65 4.897,57
Prozentuelle Verteilung Gesamtausgaben 72,8% 23,7% 3,5% 100,0%

Quelle: Bundesvoranschlag (Erfolg); Berechnungen: IHS
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Da die Transferzahlungen fir die APS- und BPS-Landeslehrerinnen unter den Ausgaben flr
Verwaltung und Betrieb verbucht sind, bildet die Ausgabenart den relativ grof3ten Ausgabe-
posten mit insgesamt 58,5 Prozent (Tabelle 22). Die Personalausgaben der Bundesbediens-
teten belaufen sich auf 39,9 Prozent. Die restlichen 1,5 Prozent teilen sich auf die Ausgaben
fur Waren und Guter sowie Anlagen auf. Innerhalb der einzelnen Ausgabenbereiche zeigen
sich teilweise unterschiedliche Verteilungen auf die Ausgabenarten. Beispielsweise betragen
die Mehrleistungsvergitungen bei den berufsbildenden Lehranstalten 14 Prozent der
gesamten Personalausgaben, bei den allgemeinbildenden Schulen hingegen nur 5,6
Prozent. Dafir sind aber bei den berufsbildenden Lehranstalten die Beamtenbeziige um
mehr als 8 Prozentpunkte niedriger.

Beziglich der Ausgabenentwicklung tber die Zeit kann ganz generell festgestellt werden,
dass sich in der zweiten Halfte der 90er Jahre das Ausgabenwachstum deutlich verlangsamt
hat. Wahrend die gesamten Ausgaben fur die schulischen Anséatze von 1990 auf 1999 noch
um durchschnittliche 4,8 Prozent pro Jahr wuchsen (von 1990-1995: 6,7 Prozent), reduzierte
sich das Ausgabenwachstum fiir den Zeitraum zwischen 1995 und 1999 auf 2,5 Prozent. Im
selben Zeitraum betrug das durchschnittliche jahrliche Wachstum sowohl bei den allgemein-
bildenden als auch berufsbildenden Schulen 2,6 Prozent. Das Wachstum der lehrer- und
erzieherbildenden Anstalten lag mit jahrlichen 1,6 Prozent darunter. Erzielt wurde diese Re-
duktion des Wachstums vor allem durch den Rickgang in den Mehrleistungen und einer
moderateren Entwicklung bei den Lohnerh6hungen. Die Mehrleistungsvergitungen reduzier-
ten sich von 1995 auf 1999 bei den allgemeinbildenden Schulen um durchschnittlich 8,0
Prozent pro Jahr, bei den berufsbildenden Lehranstalten um 2,5 Prozent und bei den lehrer-
und erzieherbildenden Lehranstalten sogar um 9,1 Prozent. Das Wachstum der Geldbeziige
der Beamten und Vertragsbediensteten konnte aufgrund der Nulllohnrunden zwischen ein
und zwei Prozentpunkte verringert werden.

In der zweiten Halfte der 90er Jahre kam es auch bei den Verwaltungs- und Betriebsausga-
ben gegenuber der ersten Hélfte der 90er Jahre zu einer Verlangsamung des Wachstums
von insgesamt 5 Prozent auf 2,5 Prozent, vorwiegend aufgrund der geringeren Zunahme der
Transferzahlungen, also der Landeslehrerinnengehélter. Leichte Wachstumssteigerungen
sind hingegen bei den Ausgaben fiir Waren und Giter sowie Anlagen zu beobachten. Da
diese Ausgaben groRenordnungsmaliig keine Rolle spielen, wirkt sich das praktisch nicht auf
die Gesamtausgabenentwicklung aus.



64 — Lassnigg, Steiner, Wroblewski / Kosten-Nutzen-Analyse des Bildungssystems —IH S

Tabelle 22: Verteilung der Ausgaben des Bundes 1999 fir schulische Anséatze

Verteilung der Ausgaben 1999 e} e w
fur schulische Ansatze_ auf_verschiedene Ausgabenarten g § E o £
in Mio. ATS gg g 5 55 8
52 g% §%5 2
<0 m 0 ac =
Personalausgaben
Beamte (Geldbeziige) 53,1% 45,7% 53,4% 49,6%
VB insgesamt 26,6% 26,3% 24,5% 26,3%
Reisegebiihren und Auslandszulagen 1,0% 0,6% 0,9% 0,8%
Mehrleistungsvergiitungen 5,6% 14,0% 8,3% 9,7%
Dienstgeberbeitrage 11,9% 11,7% 11,5% 11,8%
sonst. Personalausgaben 1,8% 1,8% 1,6% 1,8%
Summe Personalausgaben 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Prozentuelle Verteilung bezogen auf die Gesam tausgaben 25,4% 79,1% 76,0% 39,9%
Verwaltungs - und Betriebsausgaben
Energiebeziige 0,5% 7,4% 6,4% 1,0%
Instandhaltung 0,1% 2,2% 1,8% 0,3%
Miet- u. Pachtzinsen 0,2% 1,8% 6,0% 0,4%
Ausgaben fur Dritte (Personal) 1,0% 8,7% 61,0% 2,3%
Transferzahlungen 97,8% 68,6% 0,3% 94,6%
restliche Verwaltungs - und Betriebsausgaben 0,4% 11,3% 24,4% 1,5%
Summe Verwaltungs- u. Betriebsausgaben 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Prozentuelle Verteilung bezogen auf die Gesam tausgaben 74,0% 16,7% 20,9% 58,5%
Ausgaben fur Gebrauchs -, Verbrauchsgiiter u. Handelswaren
ggeringwenige) Wirtschaftsguter, Handelswaren, Werkstof- 54,5% 53,0% 47,7% 53,0%
Lebensmittel, Futtermittel 7,2% 20,5% 3,6% 15,5%
Brennstoffe 57% 3,0% 1,7% 3,7%
Reinigungsmittel/Chemikalien 7,4% 5,4% 4,3% 5,9%
Druckwerke 12,4% 6,4% 26,0% 9,5%
sonst. Ausgaben 12,8% 11,7% 16,7% 12,4%
Summe Gebrauch-, Verbrauchsguter u. Handelswaren 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Prozentuelle Verteilung bezogen auf die Gesam tausgaben 0,4% 2,4% 1,8% 0,9%
Anlageausgaben
Grund/Boden/Gebaude 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Maschinen/maschinelle Anlagen/Werkzeuge 37,2% 58,6% 42,6% 51,8%
Amts-/Betriebs-/Geschéftsausstattung 62,8% 41,4% 57,4% 48,2%
sonstige Ausgaben 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Summe Anlagen 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Prozentuelle Verteilung bezogen auf die Gesamtausgaben 0,2% 1,8% 1,2% 0,6%
Gesamtausgaben
Ausgaben insgesamt 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Quelle: Bundesvoranschlag (Erfolg); Berechnungen: IHS
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Tabelle 23: Durchschnittliches jahrliches Wachstum (nominell) der Ausgaben des
Bundes fir schulische Anséatze

Durchschnittliche jahrliche Wachstumsraten ] 2 w ) B w

der Ausgaben des Bundes fiir schulische Ansatze E § g o = E 8 § o =

In Prozent g@ ﬁ@ $§ 8 g@ @E $§ [

$2 |22 | 25| 2 | 22 |52 |22 | ¢

<N mwn 4 c £ <0 m N 4 < =

Zeitraum 1990-1999 1995-1999
Personalausgaben
Beamte (Geldbeziige) 51% | 50%| 53%| 50%| 30%| 34%| 42%| 3,3%
VB insgesamt 54%| 56%| 57%| 55%| 35%| 44%| 19%| 3,8%
Reisegebuhren und Auslandszulagen 2,8% 1,1% 3,0%| 2,2% 1,9% | -0,4% 0,5% 1,0%
Mehrleistungsvergiitungen 03%| 22%| -08%| 15% | -80% | -25% | -91% | -4,5%
Dienstgeberbeitrage 55%| 56%| 59%| 5,6% 3,0% 3,7% 2,6% 3,3%
sonst. Personalausgaben 45% | 42% | 48%| 4,4% | 6,6%| 6,0%| 11,7% | 6,6%
Summe Personalausgaben 4,8% 4,7% 47% | 4,8% 2,4% 2, 7% 2,0% 2,5%
Reales Wachstum Personalausgaben 24% | 2,3%| 2,3%| 2,4% 1,2% 1,5% 0,8% 1,3%
Verwaltungs - und Betriebsausgaben

Energiebeziige 41% | 3,4% | 4,0%| 3,7% | 3. 7%| 3,1%| 35%| 3,4%
Instandhaltung -3,7% | 1,0% | 1,0%| -08% | 3,6%| -1,0%| 03%| 0,4%
Miet- u. Pachtzinsen 72% | 41%| 35%| 54% | 53%| 1,0%| 2,4%| 3,4%
Ausgaben fur Dritte (Personal) 0,8% | 4,4% | 55%| 3,1% | -49% | 22%| -14% | -21%
Transferzahlungen 52% | 3,7% | -1,9% | 5,1% 2, 7% 1,0% 0,0% 2,6%
restliche Verwaltungs - und Betriebsausgaben 4,0% | 56% | 3,4%| 4,7%| 25%| 53%| 1,7%| 3,7%
Summe Verwaltungs- u. Betriebsausgaben 51%| 3,9%| 4,6%| 5,0% 2,6% 1,7% | -0,1% 2,5%
Reales Wachstum Verwaltungs- u. Betriebsausgaben 2,7% 16% | 22%| 2,6% 1,4% 0,5% [ -1,3% 1,3%

Ausgaben fiir Gebrauchs -, Verbrauchsgiiter u. Handelswaren

(Sgt;gfrfiggwertige)Wirtschaftsg[]ter, Handelswaren, Werk- 15% | 23%| 07%| 09%| 41%| 67%| 15%| 55%

Lebensmittel, Futtermittel -3,6% 7,5% 1,9% | 5,0% | -3,7% 1,0% | -7,3% 0,2%
Brennstoffe -97% | -87% |-122%| -93% || -72% | -7,4% | -82% | -7,4%
Reinigungsmittel/Chemikalien 1,8% | 22%| 0,6%| 2,0% 2,0% 2,5% 0,3% 2,2%
Druckwerke 29% | -03% | 26%| 1,4% | 38%| 07%| 25%| 22%
sonst. Ausgaben 47% | 3,6% | 2,0%| 3,7%| 8,0%| 38%| -1,7% | 4,4%
Summe Gebrauch-, Verbrauchsguter u. Handelswaren -12% | 25% | 0,9%( 1,2% | 28%| 39%| 06%| 3,3%
dRee]zlz.s Wachstum Gebrauch-, Verbrauchsg. u. Han- 34% | 0.2% ]| -14%| -1,1% 1,6% | 2,7% | -06% | 21%

Anlageausgaben

Grund/Boden/Gebaude - - - - - - - -
Maschinen/maschinelle Anlagen/Werkzeuge -04% | 4,4% | 0,3%| 3,1% [ 13,3% | 10,2% | 6,1% | 10,5%
Amts-/Betriebs-/Geschaftsausstattung -0,7% | -0,1% 3,4% | -01% || -65% | -05% | 12,1% | -2,1%
sonstige Ausgaben - | -46,2% - 49’70/; - -74,7% - -76,7%
Summe Anlagen -15% | 15% | 0,9% | 0,6% | -20% | 35%| 73% | 2,1%
Reales Wachstum Anlagen -3,7% | -08% | -14% | -1,7% || -31% | 2,3%| 6,1%| 0,9%
Gesamta usgaben
Ausgaben insgesamt 50%| 44% | 4,6%| 4,8% 2,6% 2,6% 1,6% 2,5%
Reales Wachstum insgesamt 26% | 20%| 22%| 24% | 14%| 14%| 04%| 1,3%

Quelle: Bundesvoranschlag (Erfolg); Berechnungen: IHS
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Ausgabenverteilung und Einnahmen des Bundes

Neben den Ausgaben, die durch den Bund getéatigt werden, werden an den Schulen und in
anderen Ansétzen auch Einnahmen, die direkt im Zusammenhang mit der schulischen Aus-
bildung stehen, erzielt. Diese Einnahmen kdnnen in manchen Ansétzen durchaus beachtli-
che GréRen erreichen. Die Beriicksichtigung der Einnahmen wiirde nahe legen, dass diese
von den Ausgaben in Abzug gebracht werden, sodass Nettoausgaben des Bundes berech-
net wirden. Den internationalen Standards folgend, ist es jedoch nicht tblich, dass Netto-
ausgaben errechnet werden. Zudem sind die Einnahmen so gering, dass sie insgesamt
kaum eine Bedeutung haben. Deshalb werden auch hier die Nettoausgaben nicht explizit
angegeben, aber die Einnahmen werden den entsprechenden Ausgaben gegeniibergestelit.

In Tabelle 24 sind fur das Jahr 1999 die direkten Ausgaben und Einnahmen des Bundes fir
Schulen und Lehranstalten dargestellt. Insgesamt gab der Bund dafiir ATS 67,4 Mrd. aus,
wovon 73 Prozent auf die allgemeinbildenden Schulen, 24 Prozent auf die berufsbildenden
Schulen und der Rest auf die lehrer- und erzieherbildenden Lehranstalten entfielen. Mit ins-
gesamt 52,7 Prozent der gesamten schulischen Ausgaben stellen die Transferzahlungen an
die Lander fur die Landeslehrerinnen in den APS den gré3ten Ausgabenposten dar. Danach
folgen die AHS mit 19,3 Prozent. Unter den berufsbildenden Schulen wird am meisten fiir die
technischen und gewerblichen Lehranstalten (8,4 Prozent), gefolgt von den HAK/HASCH
(5,9 Prozent) und den sozial- und wirtschaftsberuflichen Schulen (5,7 Prozent), ausgegeben.

Den gesamten Ausgaben stehen 458 Mio. Einnahmen, das sind 0,7 Prozent der Ausgaben,
gegenlber. Somit sind die Einnahmen deutlich niedriger als die durchschnittlichen jahrlichen
Ausgabensteigerungen von 2,5 Prozent zwischen 1995 und 1999. Obwohl der Einnahmen-
anteil an den Ausgaben sehr gering ist, variiert dieser doch innerhalb einzelner Schularten
betrachtlich. Insbesondere bei den Schulformen mit integrierter Unterbringung und Verpfle-
gung sind die Verpflegseinnahmen/Heimbeitrdge nicht zu vernachlassigen. So betragen die
Einnahmen fir die Internatsschulen fast 13 Prozent der Ausgaben, fur die allgemein- und
berufsbildenden Bundesschulerlnnenheime 31 bzw. 52 Prozent sowie fur die land- und
forstwirtschaftlichen Lehranstalten 13 Prozent. Der Anteil der Verpflegseinnah-
men/Heimbeitrage liegt dabei zwischen 75 und 96 Prozent. Der hohe Einnahmenanteil von
fast 39 Prozent der Ausgaben bei den Bundeshebammenakademien ergibt sich hingegen
aus den Landesbeitrégen der Bundeslander Salzburg und Kérnten zum Betriebsabgang. Bei
den anderen Schularten betragen die Einnahmen keine zwei Prozent der Ausgaben. Trotz-
dem unterscheiden sich manche Schularten hinsichtlich der Einnahmenstruktur. Die Ein-
nahmen der technischen und gewerblichen Lehranstalten stammen zu fast drei Viertel aus
Gutachten und Prifungen der angeschlossenen Versuchsanstalten. Gut 5 Prozent werden
durch Schilerinnenarbeiten eingenommen. Bei den sozial- und wirtschaftsberuflichen Schu-
len und Lehranstalten kommen die Einnahmen zu 84 Prozent aus Geblhren- und Kostener-
satzen fur deren Kiichen. Neben den Verpflegseinnahmen stellen 89 Prozent der Einnah-
men in den landwirtschaftlichen Lehranstalten Erldse fur Tiere, tierische und pflanzliche Pro-
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dukte, Obst und Wein dar. Die Einnahmen der AHS sind zu 45 Prozent auf Betreuungsbei-
trage in ganztagigen Schulformen zurlckzufiihren. Bei den Bildungsanstalten fir Kindergar-
tenpadagogik und Sozialpddagogik stammen die Einnahmen hingegen zu 63 Prozent aus
Ubungskindergarten und -horten.

Tabelle 24: Ausgaben und Einnahmen des Bundes 1999 (Schulen und Lehranstalten)

Ausgaben Einnahmen
o : :
< 5 . S
S 0 £ g
Ausgaben und Einnahmen 1999 s o E <
Schulen und Lehranstalten E 3 E e 3
g £g 2 g
N 2 Qo < 2
© S o2 G ~ o
@ 2 o =4 ac
< < £g i< =38
Allgemeinbildende héhere Schulen (AHS) 1270/72 13.031,2 19,3% 72,8 0,6%
Hohere Internatsschulen des Bundes (HIB) 1271/73 313,4 0,5% 39,8 12,7%
cE:Sr?E.;-BIindenerziehungsinst. u. Bds.Inst. fir Gehérlosenbil- 1274/77 1219 0,2% 7.9 6,5%
Bundesschulerheime (allgemeinb.) 1276/78 87,8 0,1% 27,1 30,9%
Allgemein bildende Pflichtschulen (APS) 1275 35.490,6 52,7% 0,0 0,0%
Allgemeinbildende Schulen 49.044,9 72,8% 147,6 0,3%
Allgemeinbildende Schulen (in Mio. €) 3.564,23 10,73
Technische und gewerbliche Lehranstalten 1280/83 5.638,4 8,4% 82,4 1,5%
ggrzd?elakademien, LA f. Tourismus, Sozial- u. wirtschaftl. 1281/84 3.871,6 5,7% 68,0 1,8%
Handelsakademien und Handelsschulen (HAK/HASCH) 1282/87 3.966,4 5,9% 10,3 0,3%
Bundesschiilerheime (berufsbild.) 1286/88 97,5 0,1% 50,9 52,2%
Bundeshebammenakademie 1794 71 0,0% 2,7 38,7%
Landwirtschaftliche Bundeslehranstalten 6050 476,5 0,7% 64,0 13,4%
Forstwirtschaftliche Bundeslehranstalten 6052 74,2 0,1% 9,3 12,5%
Land- u. forstw. Berufs - u. landwirtschaftl. Fachschulen 6071 460,5 0,7% 0,0 0,0%
Berufshildende Pflichtschulen (BPS) 1285 1.365,7 2,0% 0,0 0,0%
Berufsbildende Schulen und Lehranstalten 15.957,9 23, 7% 287,6 1,8%
Berufsbildende Schulen und Lehranstalten (in Mio. €) 1.159,71 20,90
Péadagogische Akademien (PadAk) 1290/95 1.110,4 1,6% 5,6 0,5%
BA f. Kindergartenpéd. u. Sozialpadagogik 1291/96 760,2 1,1% 14,4 1,9%
Berufspadagogische Akademien 1292/97 86,7 0,1% 0,4 0,5%
BAf. Leibeserziehung 1293/98 78,0 0,1% 0,3 0,3%
Pé&dagogische Institute 1294/99 354,1 0,5% 1,8 0,5%
Lehrer- und erzieherbildende Lehranstalten 2.389,4 3,5% 22,5 0,9%
Lehrer- und erzieherbildende Lehranstalten (in Mio. €) 173,64 1,64
Summe Schulen 67.392,2 100,0% 4577 0,7%
Summe (in Mio. €) 4.897,57 33,26

Quelle: Bundesvoranschlag (Erfolg); Berechnungen: IHS

Im Vergleich zu den direkten schulischen Ausgaben des Bundes von ATS 67,4 Mrd. sind die
restlichen Ausgaben verschiedener Ansétze (in Tabelle 25) mit 12,2 Mrd. relativ gering. Nicht
berlicksichtigt sind dabei allerdings die Ausgaben fur Familienbeihilfen fir Schilerlnnen und
die Pensionszahlungen fiir die Bundes- und Landeslehrerinnen. Die grof3ten Ausgabeposten
sind die Finanzierung der Schillerinnen- und Lehrlingsfreifahrten mit 33 Prozent, die Zahlun-
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gen an die Bundesimmobiliengesellschaft mbH mit 15 Prozent, die Aufwendungen der Bun-
desgebaudeverwaltung fur die Schulen der Unterrichtsverwaltung mit 12 Prozent, die Finan-
zierung der Schulbiicher mit 11 Prozent und die Zentralleitung (Ministerium) mit 10 Prozent.

Tabelle 25: Ausgaben und Einnahmen des Bundes 1999 (verschiedene Anséatze)

Ausgaben Einnahmen
) ~ @ o @
Ausgaben u.nd Emnahn.r?en 1999 s E g c s S !<—( g <
Verschiedene Ansatze N S5 g % S % S g S
3 7= L8R £ &%
c S o 3 £ c =1
<< << S o< w = £
Zentralleitung (Verwaltung), AB 11+43 1200/111 1.212,3 9,9% 48,0 4,0%
Zahlungen an die BIG 1201 1.833,1 15,0%
Schulraumbeschaffung/-bewirtschaftung 1202 9,2 0,1% 5,0 54,3%
Allgemein-padagogische Erfordernisse 1220 877,1 7,2% 59 0,7%
Allgemeinbildendes Schulwesen: Férderungen 1225 94,0 0,8%
Berufsbildendes Schulwesen: Férderungen 1226 15 0,0%
Lehrer- u. Erzieherbildung: Férderungen 1227 1,1 0,0%
Bundesschullandheime, Schulsportveranstaltungen 1241 45,6 0,4% 22,8 49,9%
Schulaufsichtsbehorden 1260 892,2 7,3% 198,3 22,2%
Schulpsychologie- Bildungsberatung 1261 119,9 1,0% 17,9 14,9%
Zwischensumme Kapitel 12 12 5.086,0 41,6% 297,9 5,9%
Aufw. flr med.-techn. Schulen, Akadmien u. Hebammenak. 174, 48,8 0,4%
Bundesgebaudeverwaltung: Schulen der Unterrichtsverw. 646./647. 1.494,8 12,2%
2[:1ndesgebéudeverw.: Land- u. forstw. Schulen u. Anstal- 6474 125,1 1,0%
Schul- und Lehrlingsfahrtbeihilfe 19327 28,7 0,2%
Schulbiicher* 19347 1.305,6 10,7% 122,4 9,4%
Schiiler- und Lehrlingsfreifahrten® 1933/35 4.063,4 33,3% 193,3 4,8%
Beitrage zur Schulerunfallversicherung 19387 60,0 0,5%
Summe 12.212,4 100,0% 613,6 5,0%
Familienbeihilfe? 19307 22.897,0
cFj’gg)sgionen (Bedienstete der Hoheitsverwaltung des Bun- 550. 7.900,0
Pensionsersatz Landeslehrer 55107 9.091,2 151,5 1,7%

Quelle: Bundesvoranschlag (Erfolg); Berechnungen: IHS
Anmerkungen:
' Die Einnahmen von insgesamt 315,7 Mio. bilden den Selbstbehalt fir die Schulbiicher und Freifahrten.
2 Teil der gesamten Familienbeihilfe von 34,6 Mrd. (eingeschrénkt auf die Schilerinnen).
Teil der gesamten Pensionszahlungen von 31,5 Mrd. fur alle Bundesbediensteten (eingeschrankt auf schulisches Lehrpersonal).

Zu einigen Ausgabeposten fallen auch direkte Einnahmen in betrachtliche Héhe an. So z. B.
bei den Schulaufsichtsbehdrden 198 Mio., was 22 Prozent der gesamten Ausgaben dieses
Ansatzes entspricht. Diese Einnahmen kommen fast ausschlie3lich (194 Mio.) aus Ersatzen
durch die Lander herein, ebenso bei der Schulpsychologie/Bildungsberatung. Der Grof3teil
der Einnahmen der Bundesschullandheime stammt aus Gebihren und Kostenersatzen,
wahrend die Einnahmen bei der Schulraumbeschaffung/-bewirtschaftung Miet- und Pacht-
zinseinnahmen darstellen. Die betragsmaRig hdochsten Einnahmen werden jedoch durch die
Selbstbehalte bei den Schulbiichern und Freifahrten erzielt. Bei den Schulbiichern liegt der
Selbstbehalt der privaten Haushalte bei 10 Prozent, bei den Freifahrten bei 270 Schilling pro
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Person. Schlie3lich stehen den Pensionsersatzen fir die Landeslehrerinnen von 9,1 Mrd.
Einnahmen von 151 Mio. durch die Beitrdge der Landeslehrerinnen gegentber. Auf der Ein-
nahmenseite der Tabelle 25 ist zu beachten, dass hier nur direkt zuordenbare Einnahmen
erfasst wurden, nicht jedoch Einnahmen allgemeinerer Art, die unter anderen Ansatzen ver-
rechnet werden.

Tabelle 26: Ausgaben und Einnahmen des Bundes 1999 (verschiedene Ansétze, in €)

Ausgaben Einnahmen
Ausgaben und Einnahmen 1999 g - g
Verschiedene Ansétze S& Ec§ o)) €5
in Mio. € N e SE %-9' N8
g2 | 238 | £2 Ly
< <SS S o< b= £
Zentralleitung (Verwaltung), AB 11+43 1200/111 88,10 9,9% 3,49 4,0%
Zahlungen an die BIG 1201 133,22 15,0%
Schulraumbeschaffung/-bewirtschaftung 1202 0,67 0,1% 0,36 54,3%
Allgemein-padagogische Erfordernisse 1220 63,74 7,2% 0,43 0,7%
Allgemeinbildendes Schulwesen: Férderungen 1225 6,83 0,8%
Berufsbildendes Schulwesen: Férderungen 1226 0,11 0,0%
Lehrer- u. Erzieherbildung: Férderungen 1227 0,08 0,0%
Bundesschullandheime, Schulsportveranstaltungen 1241 3,31 0,4% 1,66 49,9%
Schulaufsichtsbehdrden 1260 64,84 7,3% 14,41 22,2%
Schulpsychologie- Bildungsberatung 1261 8,71 1,0% 1,30 14,9%
Zwischensumme Kapitel 12 12 369,61 41,6% 21,65 5,9%
Aufw. fir med.-techn. Schulen, Akadmien u. Hebammenak. 174. 3,55 0,4%
Bundesgeb&udeverwaltung: Schulen der Unterrichtsverw. 646./647. 108,63 12,2%
tii;tandesgebéudevenm.: Land- u. forstw. Schulen u. Anstal- 6474 9,09 1,0%
Schul- und Lehrlingsfahrtbeihilfe 19327 2,09 0,2%
Schulbiicher* 19347 94,88 10,7% 8,90 9,4%
Schiiler- und Lehrlingsfreifahrten® 1933/35 295,30 33,3% 14,05 4,8%
Beitrage zur Schilerunfallversicherung 19387 4,36 0,5%
Summe 887,51 100,0% 44,59 5,0%
Familienbeihilfe? 19307 1.663,99
Z’:g)ssionen (Bedienstete der Hoheitsverwaltung des Bun- 550. 574,12
Pensionsersatz Landeslehrer 55107 660,68 11,01 1,7%

Quelle: Bundesvoranschlag (Erfolg); Berechnungen: IHS

Anmerkungen:

! Die Einnahmen von insgesamt 22,95 Mio. € bilden den Selbstbehalt fir die Schulbiicher und Freifahrten.

2 Teil der gesamten Familienbeihilfe von 2,51 Mrd. € (eingeschrankt auf die Schilerinnen).

3 Teil der gesamten Pensionszahlungen von 2,29 Mrd. € fiir alle Bundesbediensteten (eingeschrankt auf s chulisches Lehrpersonal).

Ausgaben des Bundes pro Schilerin

In logischer Folge nach der Darstellung der Entwicklung der Kosten wiirde sich die Berech-
nung der Kosten pro Schilerin fir jede einzelne Schulform bzw. Schulansatz des Bundes
ergeben. Aufgrund unterschiedlicher Abgrenzungen der Anséatze ist jedoch ein Vergleich der
Kosten pro Schilerln aus folgenden Griinden nur sehr eingeschrankt:
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Eine genaue Abgrenzung der Schilerinnenzahlen entsprechend den Ansétzen des Bun-
desrechungsabschlusses ist nicht vollstandig mdglich. Probleme treten hauptsachlich mit
den Schulen unter privater Tragerschatft (inkl. der Gemeinden und Lander) auf, da in den
Anséatzen des Bundes durchaus Aufwendungen dieser Schulen verbucht sind (Personal-
ausgaben, Transfers). Insofern miisste ein Teil der Schilerlnnen an den privaten Schu-
len mit beriicksichtigt werden.*

Einzelne Anséatze enthalten Kosten fiir Einrichtungen, die nicht direkt der entsprechen-
den Ausbildung zuzuordnen sind. So enthalten die AHS auch Schulen mit angeschlos-
senem Internat, in den technischen und gewerblichen sowie land- und forstwirtschatftli-
chen Lehranstalten sind Versuchsanstalten integriert, bei den land- und forstwirtschatftli-
chen Lehranstalten ist auch das padagogische Institut mitverrechnet, die padagogischen
Akademien und die Bildungsanstalt fur Kindergartenpadagogik schlieRen auch
Ubungsschulen- und -kindergarten mit ein.

Die Ansatze enthalten neben den Normalformen auch Schulen fur Berufstétige, Kollegs,
Aufbaulehrgéange und andere Sonderformen. Es ist prinzipiell davon auszugehen, dass
eine Schilerln der Normalform nicht genau gleich viel Kosten verursacht wie eine Schi-
lerln einer Sonderform. Insofern hangen die Kosten auch vom Anteil der Schilerinnen in
Sonderformen ab. Vor allem die technischen und gewerblichen Lehranstalten weisen ei-
nen relativ hohen Anteil von berufstétigen Schiilerinnen auf.

Weiters verteilen sich die Schulerlnnen zu unterschiedlichen Anteilen auf die in den An-
satzen zusammengefassten mittleren und héheren Schulformen. Die AHS umfasst au-
dem die Ausbildung auf Sekundarstufe | (AHS-Unterstufe) und Sekundarstufe Il (AHS-
Oberstufe). Ein Vergleich der Ausgaben pro Schilerln kann also nicht auf gleichrangigen
Bildungsebenen stattfinden.

Die Altersstruktur des Personals, vor allem des Lehrpersonals, ist ein wesentlicher Kos-
tenaspekt, insbesondere da die Personalkosten den Grol3teil der Gesamtkosten bilden.
Eine altere Altersstruktur, wie beispielsweise momentan bei den technischen und ge-
werblichen Lehranstalten, fuhrt im Vergleich zu einer jiingeren Altersstruktur wegen der
Gehaltsvorriickungen fast automatisch zu einer htheren Kostenbelastung. Mit einer sich
andernden Altersstruktur verandern sich folglich auch die Ausgaben (pro Schilerin).

Ein entscheidender Faktor, der die Kosten beeinflusst, ist die Beschulungsintensitat, die
in den einzelnen Schularten unterschiedliche Ausmaf3e annimmt. So liegt beispielsweise

% In der Publikation des BMBWK ‘Kenndaten des dsterreichischen Schulwesens’ werden bei der Berechnung der
Ausgaben pro Schilerin die Ausgaben (entsprechend der Ansétze) durch die Gesamtzahl der Schilerinnen, also
aller offentlichen und privaten Schulen, dividiert (vgl. dazu auch den Abschnitt ,Die verwendeten Datenbasen vor-
handener Studien/Publikationen).



I HS —Lassnigg, Steiner, Wroblewski / Kosten-Nutzen-Analyse des Bildungssystems — 71

die Beschulungsintensitat (Wochenstunden) bei den technischen und gewerblichen so-
wie den land- und forstwirtschaftlichen Schulen deutlich Uber jener der kaufméannischen
Schulen.

Die unterschiedlichen inhaltlichen Ausrichtungen der Schulen bedingen auch differieren-
de Ausstattungserfordernisse fiir die jeweilige Ausbildung. Insbesondere die technischen
und gewerblichen Lehranstalten haben einen hohen Ausstattungsbedarf an Geraten und
Werkzeugen fur den praktischen Unterricht.

Da der Grof3teil der Ausgaben fir Boden und Gebaude Uber die Bundesimmobilienge-
sellschaft abgewickelt wird, kdnnen die Ausgaben nicht direkt des Schularten zugerech-
net werden (ab dem Jahr 2001 ist dies aber mdglich). Aufgrund der deshalb hier nicht
berlcksichtigten Ausgaben fur Boden und Gebaude kommt es zu einer Veranderung der
Ausgaben pro Schilerin Relation, wenn angenommen wird, dass die
Grund/Gebaudekosten pro Schillerln in den einzelnen Schularten nicht gleich sind (un-
terschiedlicher Raumbedarf). Gleiches gilt natirlich auch fur andere nicht inkludierte
Ausgaben, wie jene der Gibergeordneten Verwaltung, Freifahrten, Schulbicher etc.

Schlielich differieren die Ausgaben pro Schilerin auch in Abhangigkeit von den ver-
wendeten Kosten: Bruttokosten oder Nettokosten, also mit oder ohne Berlicksichtigung
der Einnahmen auf der schulischen Seite. Die berufsbildenden Schulen weisen im Ver-
gleich zu den allgemeinbildenden Schulen tendenziell hdhere Einnahmen auf.

All diese Punkte wirken sich direkt auf die Ausgaben pro Schilerin aus, sodass diese bei
einem Kostenvergleich unter den einzelnen Schularten stets mitgedacht werden mussen,
denn eine Bereinigung bzw. Abgrenzung der Kosten ist fir die meisten der genannten Punk-
te nicht mdglich. Auch wenn die Auswirkung jedes einzelnen der hier aufgezahlten Punkte
auf die Ausgaben pro Schilerln gering sein mag, so kann diese in Summe doch betréchtlich
sein. Wahrend ein Vergleich der Kosten pro Schilerln zwischen den Schulen sehr problema-
tisch ist, ist dies fur den zeitlichen Vergleich innerhalb der Schularten eher mdéglich. Die nun
folgende Tabelle gibt die Schillerinnenzahlen entsprechend der Anséatze des Rechnungsab-
schlusses wieder. Grundséatzlich sind nur die Schilerinnen der Bundesschulen berticksich-
tigt. Bei den allgemein- und berufsbildenden Pflichtschulen sind auch die Schilerinnen der
anderen Schultrager bertcksichtigt (hauptséachlich Lander und Gemeinden), da diese vom
Bund die Lehrpersonalkosten zur Ganze bzw. Halfte ersetzt bekommen. Dasselbe gilt fur die
landwirtschaftlichen Fachschulen der Lander, deren Schilerlnnenzahlen in den land- und
forstwirtschaftlichen Berufsschulen enthalten sind. Die Schuljahre 1994/95 und 1998/99
(Schulerinnenzahlen zu Beginn des Schuljahres) wurden entsprechend den Finanzjahren
1995 und 1999 gewahlt.
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Tabelle 27: Zahl der Schilerinnen nach Ansatzen des Bundesvoranschlages

hid hl Jahrliches
Zahl der Schulerinnen Wachstum
Schulen und Lehranstalten Ansatz 1994/95 1998/99 zw. 1994/95
u. 1998/99
Allgemeinbildende Schulen
Allgemeinbildende héhere Schulen (AHS) 1270/72 148.823 155.392 1,1%
Hohere Internatsschulen des Bundes (HIB) 1271/73 2.291 2.480 2,0%
cI?Lcjlli.]-Blindenerziehungsinst. u. Bds.Inst. fur Gehérlosenbil- 1274/77 146 148 0,3%
Allgemein bildende Pflichtschulen (APS) 1275 657.611 656.190 -0,1%
Berufsbildende Schulen und Lehranstalten
Technische und gewerbliche Lehranstalten 1280/83 48.124 51.126 1,5%
Sgrzlij?elakademien, LA f. Tourismus, Sozial- u. wirtschaftl. 1281/84 29.215 35.156 4,7%
Handelsakademien und Handelsschulen (HAK/HASCH) 1282/87 41.813 46.333 2,6%
Bundeshebammenakademie 1794
Land- u. forstwirtschaftliche Bundeslehranstalten * 6050/52 3.352 3.379 0,2%
Land- u. forstw. Berufs - u. landwirtschaftl. Fachschulen 6071 10.543 11.478 2,1%
Berufsbildende Pflichtschulen (BPS) 1285 131.710 124.970 -1,3%
Lehrer- und erzieherbildende Anstalten
Péadagogische Akademien (PadAk) 1290/95 8.066" 9.5442 4,3%
BA f. Kindergartenpad. u. Sozialpadagogik® 1291/96 4.715 5.469 3,8%
Berufspédagogische Akademien 1292/97 568 1.019 15,7%
BAf. Leibeserziehung 1293/98 3.882 3.742 -0,9%

Quelle: Bundesvoranschlag (Erfolg), BMBWK (Schulstatistisches Informationssystem); Berechnungen: IHS
Anmerkungen: Grundsatzich sind nur die Schilerinnen der Bundesschulen bericksichtigt, mit Ausnahme der APS, BPS und land-
wirtschaftlichen Fachschulen, wo auch die Schulen der Lander und Gemeinden enthalten sind. Private Schulen sind in diesen
Zahlen nicht enthalten. Bei den BPS sowie den land- und forstwirtschaftlichen Lehranstalten und Fachschulen beziehen sich die
Daten anstatt auf das Jahr 98/99 auf das Jahr 97/98. Die im Amtsbehelf zum Bundesfinanzgesetz veréffentlichten Zahlen zu den
offentlichen Schulen folgen der gleichen Abgrenzung, aber auf etwas hoherem Aggregationsniveau.
i Davon sind 4.895 Studierende der P4dAK und 3.171 Schiilerinnen der Ubungsschulen.

Davon sind 6.497 Studierende der PAdAK und 3.047 Schiilerinnen der Ubungsschulen.
% Ohne Anzahl der Kinder in Ubungskindergarten und —horten.
* EinschlieBlich land- und forstwirtschaftliche berufspadagogische Akademie.

Tabelle 28 stellt die Ausgaben des Bundes pro Schilerin fiir die Jahre 1995 und 1999 sowie
das durchschnittliche jahrliche Wachstum fiir diesen Zeitraum dar. Da nur die Ausgaben des
Bundes hier erfasst wurden, sind die Ausgaben pro Schiilerin fur die APS, BPS und land-
und forstwirtschaftlichen Berufs- und Fachschulen aufgrund der noch fehlenden Ausgaben-
teile der Lander und Gemeinden sehr gering. Lehranstalten sowie die sozial- und wirt-
schaftsberuflichen Lehranstalten weisen hingegen mit ATS 110 Tsd. pro Schilerin etwas
héhere Ausgaben auf. Die relativ geringen Ausgaben pro Schilerin bei den AHS sind zum
Teil auf die Vermischung der Unter- und Oberstufe zurlickzufiihren. Es ist jedoch davon aus-
zugehen, dass in der Oberstufe die Ausgaben pro Schilerin Uber den ATS 83,9 Tsd. liegen
(Die allgemeinbildenden hoheren Schulen weisen fir das Jahr 1999 Ausgaben von ATS 83,9
Tsd. pro Schilerin auf, was gegenuber 1995 eine Zunahme von jahrlichen 1,3 Prozent be-
deutet. In vergleichbarer Hoher liegen die Ausgaben pro Schilerln fiir die Handelsakade-
mien und Handelsschulen, namlich bei ATS 85,6 Tsd. Die technischen und gewerblichen Da
die HAK/HASCH eine vergleichsweise hohe Schilerinnen pro Lehrerin-Quote von 8,6 und
eine durchschnittliche Klassengréf3en won 24,5 Schiilerinnen aufweisen, flhrt das zu den
relativ niedrigen Ausgaben pro Schilerln. Demgegentiber weisen die sozial- und wirtschafts-



I HS —Lassnigg, Steiner, Wroblewski / Kosten-Nutzen-Analyse des Bildungssystems — 73

beruflichen sowie technischen und gewerblichen Lehranstalten relativ niedrige Schilerlnnen-
Lehrerinnen-Verhaltnisse auf, 6,0 bzw. 8,2 Schilerinnen pro Lehrerin. Fir die land- und
forstwirtschaftlichen Bundeslehranstalten liegen die Ausgaben pro Schulerln bei ATS 163
Tsd. Jedoch ist hier eine Vergleichbarkeit mit den anderen Schulformen nicht gegeben, da
darin auch die Ausgaben fir die Versuchsanstalten und das Padagogische Institut enthalten
sind (zudem wurden die Einnahmen, die bei rund 13 Prozent der Ausgaben liegen nicht ab-
gezogen).

Betrachtet man das Wachstum der Ausgaben pro SchiilerIn, so zeigt sich, dass die héchsten
Wachstumsraten zwischen 1995 und 1999 bei den allgemein bildenden Pflichtschulen mit
2,7 Prozent jahrlich und bei den berufsbildenden Pflichtschulen mit 3,0 Prozent auftraten.
Also bei jenen Ansatzen, die Transferzahlungen des Bundes fir die Landeslehrerinnen ent-
halten. Und das, obwohl bei den APS und BPS Rickgéange in der Zahl der Schilerinnen zu
verzeichnen waren (-0,1 bzw. -1,3 Prozent). Bei den AHS nahmen die Ausgaben pro Schiile-
rin um 1,3 Prozent, bei den HAK/HASCH um 1,2 Prozent jahrlich zu. Bei den restlichen be-
rufsbildenden Schulen blieben die Ausgaben pro Schilerin anndhernd konstant bzw. gingen
sogar leicht zurlick, wie z. B. bei den sozial- und wirtschaftsberuflichen Schulen mit einem
Riickgang von 0,6 Prozent (aufgrund des starken Schilerlnnenzuwachses von 4,7 Prozent).

Tabelle 29), da die Anzahl der Schiilerinnen pro Klasse unter dem Wert der Unterstufe liegen
(22,7 gegeniiber 26,9 Schiilerinnen pro Klasse im Schuljahr 1998/99)%.

* Im Schuljahr 1994/95 war die Differenz mit 22,2 gegeniiber 27,1 Schiilerinnen pro Klasse sogar noch etwas
groRer (Quelle: Schulstatistisches Informationssystem).
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Tabelle 28: Bundesausgaben pro Schulerin

Ausgaben des Bundes pro SchiilerIn fiir Ansatz chilerin Schilerin Jahrl. Wachstum
Schulen und Lehranstalten 1995 1999 :
in Tsd. ATS in Tsd. ATS 2w, 1995 u.
Allgemeinbildende Schulen
Allgemeinbildende héhere Schulen (AHS) 1270/72 79,6 83,9 1,3%
Hohere Internatsschulen des Bundes (HIB) 1271/73 128,0 126,4 -0,3%
Allgemein bildende Pflichtschulen (APS) 1275 48,6 54,1 2,7%
Berufshildende Schulen und Lehranstalten
Technische und gewerbliche Lehranstalten 1280/83 109,7 110,3 0,1%
ggrzli?elakademien, LA f. Tourismus, Sozial- u. wirtschaftl. 1281/84 113,0 110,1 -0,6%
Handelsakademien und Handelsschulen (HAK/HASCH) 1282/87 81,7 85,6 1,2%
Land- u. forstwirtschaftliche Bundeslehranstalten 6050/52 161,5 163,0 0,2%
Land- u. forstw. Berufs - u. landwirtschaftl. Fachschulen 6071 44,6 40,1 -2,6%
Berufsbildende Pflichtschulen (BPS) 1285 9,7 10,9 3,0%
Lehrer- und erzieherbildende Anstalten
Péadagogische Akademien (PadAk) 1290/95 139,3 116,3 -4,4%
BA f. Kindergartenpad. U. Sozialpadagogik 1291/96 136,5 139,0 0,5%
Berufspéadagogische Akademien 1292/97 156,7 85,1 -14,2%
BA f. Leibeserziehung 1293/98 17,8 20,8 4,0%
Ausgaben pro Schilerinin Tsd. €
Allgemeinbildende Schulen
Allgemeinbildende héhere Schulen (AHS) 1270/72 5,78 6,10 1,3%
Hohere Internatsschulen des Bundes (HIB) 1271/73 9,30 9,19 -0,3%
Allgemein bildende Pflichtschulen (APS) 1275 3,563 3,93 2,7%
Berufsbildende Schulen und Lehranstalten
Technische und gewerbliche Lehranstalten 1280/83 7,97 8,02 0,1%
Sgrzlij?elakademien, LA f. Tourismus, Sozial- u. wirtschaftl. 1281/84 8,21 8,00 -0,6%
Handelsakademien und Handelsschulen (HAK/HASCH) 1282/87 5,94 6,22 1,2%
Land- u. forstwirtschaftliche Bundeslehranstalten 6050/52 11,74 11,85 0,2%
Land- u. forstw. Berufs - u. landwirtschaftl. Fachschulen 6071 3,24 2,91 -2,6%
Berufsbildende Pflichtschulen (BPS) 1285 0,70 0,79 3,0%
Lehrer- und erzieherbildende Anstalten
Péadagogische Akademien (PadAk) 1290/95 10,12 8,45 -4,4%
BA f. Kindergartenpéd. U. Sozialpadagogik 1291/96 9,92 10,10 0,5%
Berufspédagogische Akademien 1292/97 11,39 6,18 -14,2%
BAf. Leibeserziehung 1293/98 1,29 1,51 4,0%

Quelle: Bundesvoranschlag (Erfolg), BMBWK (Schulstatistisches Informationssystem); Berechnungen: IHS

Anmerkungen: Die Ausgaben beziehen sich auf das jeweilige Kalenderjahr, die Zahl der Schiilerinnen auf das Schuljahr. Unter-
schiede in den Ausgaben pro Schilerin sind nur beschrankt interpretierbar (siehe Text). Nur die Ausgaben des Bundes fir die
entsprechenden Ansétze sind in dieser Tabelle berucksichtigt, jene anderer Ansétze und der anderen Gebietskorperschaften hinge-

en noch nicht.

gei den padagogischen Aademien sind bei den Schiilerinnen auch die Schiilerinnen in den Ubungsschulen miteingerechnet, da
diese auch bei den Ausgaben veranschlagt sind. Bei den BPS sowie den land- und forstwirtschaftlichen Lehranstalten und Fach-
schulen beziehen sich die Daten ans tatt auf das Jahr 98/99 auf das Jahr 97/98.

Die allgemeinbildenden héheren Schulen weisen fur das Jahr 1999 Ausgaben von ATS 83,9
Tsd. pro Schilerin auf, was gegenuber 1995 eine Zunahme von jahrlichen 1,3 Prozent be-
deutet. In vergleichbarer Hoher liegen die Ausgaben pro Schilerln fir die Handelsakade-
mien und Handelsschulen, namlich bei ATS 85,6 Tsd. Die technischen und gewerblichen Da
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die HAK/HASCH eine vergleichsweise hohe Schilerinnen pro Lehrerin-Quote von 8,6 und
eine durchschnittliche KlassengrofZen won 24,5 Schilerinnen aufweisen, fuihrt das zu den
relativ niedrigen Ausgaben pro Schilerin. Demgegeniiber weisen die sozial- und wirtschafts-
beruflichen sowie technischen und gewerblichen Lehranstalten relativ niedrige Schiilerlnnen-
Lehrerinnen-Verhaltnisse auf, 6,0 bzw. 8,2 Schiilerinnen pro Lehrerin. Fir die land- und
forstwirtschaftlichen Bundeslehranstalten liegen die Ausgaben pro Schulerin bei ATS 163
Tsd. Jedoch ist hier eine Vergleichbarkeit mit den anderen Schulformen nicht gegeben, da
darin auch die Ausgaben fir die Versuchsanstalten und das Padagogische Institut enthalten
sind (zudem wurden die Einnahmen, die bei rund 13 Prozent der Ausgaben liegen nicht ab-
gezogen).

Betrachtet man das Wachstum der Ausgaben pro Schillerin, so zeigt sich, dass die héchsten
Wachstumsraten zwischen 1995 und 1999 bei den allgemein bildenden Pflichtschulen mit
2,7 Prozent jahrlich und bei den berufsbildenden Pflichtschulen mit 3,0 Prozent auftraten.
Also bei jenen Ansétzen, die Transferzahlungen des Bundes flr die Landeslehrerinnen ent-
halten. Und das, obwohl bei den APS und BPS Riickgange in der Zahl der Schiilerinnen zu
verzeichnen waren (-0,1 bzw. -1,3 Prozent). Bei den AHS nahmen die Ausgaben pro Schiile-
rin um 1,3 Prozent, bei den HAK/HASCH um 1,2 Prozent jahrlich zu. Bei den restlichen be-
rufsbildenden Schulen blieben die Ausgaben pro Schilerin anndhernd konstant bzw. gingen
sogar leicht zurlick, wie z. B. bei den sozial- und wirtschaftsberuflichen Schulen mit einem
Riickgang von 0,6 Prozent (aufgrund des starken Schilerlnnenzuwachses von 4,7 Prozent).

Tabelle 29: Kennzahlen fiur die Ansatze der Schulen

Ausgaben des Bundes pro SchiilerIn fir Schulerinnen pro Lehrerin | Schulerlnnen pro Klasse
9 p Ansatz
Schulen und Lehranstalten

1994/95 1998/99 1994/95 1998/99
Allgemeinbildende héhere Schulen (AHS) 1270/72 7,9 8,1 24,8 249
Hohere Internatsschulen des Bundes (HIB) 1271/73 6,1 6,6 25,5 24,1
Allgemein bildende Pflichtschulen (APS) 1275 * * 19,9 20,0
Technische und gewerbliche Lehranstalten 1280/83 7,8 8,2 22,6 23,9
ggrzd?elakademien, LA f. Tourismus, Sozial- u. wirtschaftl. 1281/84 55 6,0 228 252
Handelsakademien und Handelsschulen (HAK/HASCH) 1282/87 8,5 8,6 22,1 24,5
Land- u. forstwirtschaftliche Bundeslehranstalten 6050/52 * * 27,9 27,9
Land- u. forstw. Berufs - u. landwirtschaftl. Fachschulen 6071 * * 21,6 23,8
Berufsbildende Pflichtschulen (BPS) 1285 * * 23,7 23,9

Quelle: Bundesvoranschlag (Erfolg), BMBWK (Schulstatistisches Informationssystem); Berechnungen: IHS

Anmerkung: Fur die Zahl der Lehrerlnnen wurden Vollbeschaftigungsaquivalente verwendet. Bei den BPS sowie den land- und
forstwirtschaftlichen Lehranstalten und Fachschulen beziehen sich die Daten anstatt auf das Jahr 98/99 auf das Jahr 97/98.

* Fur die Landeslehrerlnnen und Lehrerinnen der land- und forstwirtschaftlichen Bundesanstalten standen keine vergleichbaren
Zahlen zu Verfugung.
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Ausgaben und Einnahmen der Stadt Wien

Nachdem zuvor die Ausgaben der Bundesschulen eingehend beschrieben wurden, erfolgt
nun fir Wien eine exemplarische Darstellung der Schulen unter Berticksichtigung der Schu-
len im Gesundheits- und Krankenpflegebereich in analoger Form. Allerdings wird nur die
Ausgabenstruktur des Jahres 1999, die einen Vergleich mit den Bundesschulen erméglichen
soll, betrachtet. Da Wien gleichzeitig sowohl Land als auch Gemeinde ist, kann daraus nicht
auf die Ausgabenstruktur anderer Bundesléander oder Gemeinden geschlossen werden. Wie
bereits im Kapitel zur Datenlage besprochen, stammen die Daten fir die Wiener Schulen
aus dem Rechnungsabschluss der Bundeshauptstadt Wien. Die Angaben zu den mediz-
nisch-technischen Schulen wurden dankenswerter Weise vom Wiener Krankenanstaltenver-
bund zur Verfigung gestellt. Besonderes Interesse gilt vor allem den allgemeinbildenden
und berufsbildenden Pflichtschulen, da diese den Hauptteil der Kosten auf Lan-
des/Gemeindeebene bilden. Die Schulen auf der Sekundarstufe Il (Fachschulen, Schulen fur
Sozialberufe, Modeschule, Musiklehranstalten, Schulen des Gesundheits- und Krankenpfle-
gebereiches) sind insofern mit Vorsicht zu interpretieren, da diese meist nur sehr wenige
Schulen sind (z. B. nur eine Modeschule) und somit spezifische Verwaltungs- und Finanzie-
rungsregelungen in der Kostenstruktur zum Ausdruck kommen konnen.

Tabelle 30 zeigt die Ausgaben Wiens fir die schulische Ausbildung 1999. Bei den allgemein-
bildenden und berufsbildenden Pflichtschulen sind die unter einem separaten Ansatz ver-
rechneten Aktivbeziige der Landeslehrerinnen, die zu Ganze bzw. Hélfte vom Bund ersetzt
werden, unter den Personalausgaben enthalten. Den grof3ten Ausgabeposten stellen die
allgemeinbildenden Pflichtschulen (APS) mit fast ATS 8,6 Mrd. dar. 5,5 Mrd. entfallen davon
auf die durch den Bund ersetzten Aktivbeziige der Landeslehrerinnen. Die restlichen Perso-
nalausgaben belaufen sich auf 421 Mio., sodass die Personalausgaben insgesamt 68,5 Pro-
zent der gesamten Ausgaben fir die APS betragen. Der Ausgabenanteil fir Verwaltung und
Betrieb sowie fur Anlagen liegt jeweils bei rund 15 Prozent, wahrend der Anteil fir Giter und
Waren mit 1,8 Prozent relativ gering ist.

¥ Den Besonderheiten bei der Verwaltung und Finanzierung dieser Schulen wurde nicht bis ins Detail nachgegan-
gen, da dies im Gesamtkontext der Untersuchung von nebengeordneter Bedeutung gewesen wére.
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Tabelle 30: Kostenstruktur der Wiener Schulen

Wiener Schulen
E 3

; @ £ e c

Ausgaben flr: T T < 5

(in Prozent der Summe; 3 2 8 et

. 59 = = @ o 2

Mio. ATS) L3 [} K 5 = I

£E ke 3 2 2 £
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Ansatz 2101/02 | 2201/02 2210 2240 2290 3200
1999

Personal 68,5% 69,2% 60,1% 0,0% 50,6% 80,1%
Verwaltung u. Betrieb 14,6% 15,5% 31,4% 81,6% 38,2% 16,2%
Glter und Waren 1,8% 1,9% 0,6% 5,0% 4,1% 0,9%
Anlagen 15,2% 13,4% 7,9% 13,5% 7,2% 2,8%
Summe (in Mio. ATS) 8.582,0 789,7 79,2 10,5 54,6 316,3
Summe (in Mio. €) 623,68 57,39 5,76 0,76 3,97 22,99

Quelle: Rechnungsabschluss Wien; Berechnungen: IHS
Anmerkung: ohne Haushaltsriicklage von ATS 620 Mio. (fir Schulneubau; auf der Einnahmenseite stehen 656 Mio. aus der Auflo-
sung der Haushaltsriicklage)

Im Vergleich zu den Bundesschulen (z. B. AHS, HAK/HASCH) sind die APS durch einen
wesentlich niedrigeren Personalausgabenanteil, aber héhere Ausgabenanteile fir Verwal-
tung und Betrieb sowie Anlagen gekennzeichnet. Dies ist im wesentlichen auf die unter-
schiedliche Organisation der Errichtung und Verwaltung von Schulgebauden und folglich der
andersartigen Verrechnung zuriickzufiihren. Wahrend bei den Bundesschulen im wesentli-
chen die Bundesimmobiliengesellschaft mbH die Aufgabe der Schulraumbeschaffung Uber-
nommen hat und dementsprechend die Ausgaben des Ministeriums in Form von Mietzah-
lungen an die BIG anfallen (als einzelner Ausgabenposten, nicht den einzelnen Schularten
zugerechnet), sind die Ausgaben im Zusammenhang mit der Schulraumbeschaffung
(Grundstiicke, Schulbauten, Instandhaltung) direkt unter dem Ansatz der jeweiligen Schulart
verbucht.* Dariiber hinaus sind in den Verwaltungs- und Betriebsausgaben die Pensionen
und sonstigen Ruhebeziige (einschlie3lich Dienstgeberbeitrdge) fir das Schulpersonal
(,Nicht-Landeslehrerlnnen’) erfasst. Somit ergeben sich fur die APS aber auch fir die ande-
ren Schulen Wiens vergleichsweise hohe Ausgabenanteile fir Anlagen und Verwal-
tung/Betrieb und folglich niedrigere Anteile fiir die Personalausgaben.

Eine zu den APS fast idente Ausgabenstruktur weisen die berufshildenden Pflichtschulen
(BPS) auf. 69 Prozent werden fiir Personal ausgegeben, 16 Prozent fir Verwaltung und
Betrieb, 13 Prozent fur Anlagen und fast 2 Prozent fur Guter und Waren. In Summe betragen

* Wahrend also bei der Darstellung der Bundesausgaben der Grof3teil der Anlageausgaben nicht bei den einzelnen
Schularten enthalten ist, sondern in den eigenen Ansétzen (Schulraumbeschaffung, BIG, Bundesgeb&audeverwal-
tung), sind die gesamten Analageausgaben in Wien bei den entsprechenden Schularten inkludiert. Daraus resultiert
der groRe Unterschied in den prozentuellen Verteilungen.
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die Ausgaben fur die BPS ATS 790 Mio., wobei allerdings die Halfte der Aktivbeziige der
Landeslehrerinnen durch den Bund ersetzt wird (ATS 222 Mio. von ATS 445 Mio.).

Gegeniiber den APS und BPS sind die Ausgaben fiir die Fachschulen (ATS 79 Mio.)*, die
Schulen fir Sozialberufe (11 Mio.) und die Modeschule (54,6 Mio.) relativ gering. Etwas ho-
her sind die Ausgaben fir die Musiklehranstalten von ATS 316 Mio. Allerdings sind hier nicht
nur rein schulische Ausgaben sondern auch Ausgaben fur den auf3erschulischen Musikun-
terricht enthalten.

Neben den direkten Ausgaben fiir die Schulen fallen aber noch weitere Ausgaben, die im
Zusammenhang mit der schulischen Ausbildung stehen an. Dies sind vor allem Aufwendun-
gen fur die stadtische Schulverwaltung, die Schulaufsicht, die Schilerlnnenbetreuung sowie
Ausgaben fur das Padagogische Institut/Zentralblicherei und die Pensionszahlungen an die
Landeslehrerinnen (Tabelle 31). Am héchsten sind die Ausgaben fur die Pensionen der Lan-
deslehrerinnen, die sich auf ATS 1,9 Mrd. belaufen. Diese Ausgaben sind aber fast ganzlich
durch Einnahmen aus Transferzahlungen, vor allem vom Bund, abgedeckt. Fir die stadti-
sche Schulverwaltung wurden 1999 47 Mio. ausgegeben, fiir die Schulaufsicht als Transfer-
zahlung an den Bund 111 Mio. Die 56 Mio. der Schilerinnenbetreuung sind zum Grof3teil (41
Mio.) Transportkosten flr die behinderten Pflichtschulkinder.

Tabelle 31: Kostenstruktur weiterer Bildungsausgaben in Wien

Bildungsausgaben in Wien
- ~ .
n flr: ] ] <
(in Prol;Z?:dir Suumme; E ﬁ § % T g
Mio. ATS) § g § % % g
Ansatz 2000 2050 2080 2270 2320
1999
Personal 69,2% 0,0% 0,0% 24,8% 0,0%
Verwaltung u. Betrieb 30,1% | 100,0% | 100,0% 69,5% | 100,0%
Guter und Waren 0,4% 0,0% 0,0% 4,0% 0,0%
Anlagen 0,4% 0,0% 0,0% 1,7% 0,0%
Summe (in Mio. ATS) 47,4 111,0 | 1.905,2 34,7 56,2
Summe (in Mio. €) 3,44 8,07 138,46 2,52 4,08

Quelle: Rechnungsabschluss Wien; Berechnungen: IHS

In den folgenden Tabellen (Tabelle 32 bis Tabelle 35) ist die Ausgabenstruktur der Schulen
Wiens detalilliert dargestellt. Die Personalausgaben bilden in allen Schularten den groften

*In den Ausgaben der Fachschulen ist der 1. Lehrgang der Krankenpflegeschulen enthalten.
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Ausgabenanteil. Bei den APS und BPS werden die Geldbeziige der Landeslehrerinnen zur
Ganze bzw. Halfte durch den Bund ersetzt. Fir die beiden Schularten sind die Bezlge der
Landeslehrerinnen in Tabelle 32 separat ausgewiesen. Diese belaufen sich auf 93 bzw. 81
Prozent der gesamten Personalausgaben. Die restlichen Geldbeziige der Beamten und Ver-
tragsbediensteten (primar Verwaltungspersonal) summieren sich auf 4,4 bzw. 13,6 Prozent
der Personalausgaben. Da bei den Landeslehrerinnen bereits die gesamten Aktivbeziige
enthalten sind, bleiben die ausgewiesenen Mehrleistungsvergitungen und Dienstgeberbei-
trage sehr niedrig. Bei den Fachschulen, der Modeschule und den Musiklehranstalten entfal-
len zwischen 70 und 80 Prozent auf die Geldbezlige der Beamten und Verwaltungsbediens-
teten. Die Dienstgeberbeitrage liegen zwischen 13 und 19 Prozent der gesamten Personal-
ausgaben. Die Mehrleistungsvergitungen sind nur fur die Modeschule mit gut 15 Prozent
relativ hoch.

Bei den Verwaltungs- und Betriebsausgaben sind die bedeutendsten Ausgabeposten jene
fur Energie, Instandhaltung, sonstige Ausgaben und Pensionen (Tabelle 33). Im Gegensatz
zu den Bundesschulen sind hier also auch die Pensionszahlungen (einschlie3lich Dienstge-
berbeitrage) fur die Nicht-Landeslehrerinnen, als Verwaltungs- und sonstiges Lehrpersonal
inkludiert. Die Pensionszahlungen an die Landeslehrerinnen sind in einem eigenen Ansatz
(2080, Tabelle 31) ausgewiesen. Unter Beriicksichtigung dieses Faktums sind im Vergleich
zu den Bundesschulen die Ausgaben flr Energie und Instandhaltung an den Wiener Schulen
héher. An den Wiener APS und BPS betragen die Energiebeziige 1,8 bzw. 2,62 Prozent der
Gesamtausgaben, die Instandhaltung 5,5 bzw. 4,5 Prozent. Im Vergleich dazu liegen die
Energiebezlge in den AHS bei 1,2 Prozent der Gesamtausgaben, in den technischen Lehr-
anstalten bei 1,5 Prozent und in den HAK/HASCH bei 1,1 Prozent. Die Instandhaltungsaus-
gaben liegen gar nur bei 0,2, 0,4 bzw. 0,3 Prozent der Gesamtausgaben (Instandhaltung
wird durch die BIG wahrgenommen und findet ihren Niederschlag in den Mietzahlungen an
die BIG!). Die (Personal)ausgaben fir Dritte spielen bei den APS und BPS praktisch keine
Rolle (auch die Religionslehrerinnen werden zur Ganze bzw. Halfte vom Bund finanziert).
Jedoch sind die Aufwendungen fir Miet- und Pachtzins mit 14,2 bzw. 26,2 Prozent relativ
hoch.
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Tabelle 32: Personalausgaben der Wiener Schulen 1999

Wiener Schulen
¢ c -
Verwaltungs - u. Betriebsausgaben 1999 3 2 L %
(in Prozent der Summe; 56 5 % 5 2 S
i c2 S £ El 2 £
Mio. ATS) g S 3 § 5 3 o
oF 55 2 g =
2% 52 g 8 3 c
=3 oa i = =2
Ansatz 2101/02 2201/02 2210 2290 3200
Beamte (Geldbeziige) 2,0% 6,1% 49,7% 33,9% 2,4%
Vertragsbedienstete (Geldbez.) 2,4% 7,5% 30,8% 35,4% 76,5%
Landeslehrerinnen (inkl. Transfers) 92,8% 81,4%
Reisegebiihren 0,0% 0,0% 0,4% 0,3% 0,0%
Mehrleistungsvergiitungen 0,5% 1,1% 4,8% 15,2% 0,9%
Dienstgeberbeitrage 1,0% 2,7% 12,9% 13,2% 18,8%
Sonst. Personalausgaben 1,2% 1,2% 1,4% 1,9% 1,4%
Summe (in Mio. ATS) 5.877,2 546,7 47,6 27,6 253,5
Summe (in Mio. €) 427,11 39,73 3,46 2,01 18,42
In Prozent d. Gesamtausgaben 68,5% 69,2% 60,1% 50,6% 80,1%

Quelle: Rechnungsabschluss Wien; Berechnungen: IHS

Tabelle 33: Verwaltungs- und Betriebsausgaben der Wiener Schulen 1999

Wiener Schulen
E g

Verwaltungs - u. Betriebsausga- 3 = % S

ben 1999 5 P S 2
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Ansatz 2101/02 2201/02 2210 2240 2290 3200

Energiebeziige 12,1% 16,9% 5,0% 24,2% 2,3% 5,8%
Instandhaltung 37,7% 28,8% 16,3% 18,7% 31,8% 44,2%
Miet- u. Pachtzins 14,2% 26,2% 0,3% 0,0% 0,5% 14,5%
Ausgaben fiir Dritte (Personal) 0,0% 0,0% 0,0% 22,3% 1,5% 0,0%
Transferzahlungen 0,0% 1,2% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Pensionen 6,9% 16,7% 76,5% 0,0% 35,3% 6,6%
Sonstige Ausgaben 29,0% 10,2% 2,0% 34,8% 28,6% 28,9%
Summe (in Mio. ATS) 1.250,4 1225 24,9 8,6 20,8 51,2
Summe (in Mio. €) 90,87 8,90 1,81 0,62 1,51 3,72
In Prozent d. Gesamtausgaben 14,6% 15,5% 31,4% 81,6% 38,2% 16,2%

Quelle: Rechnungsabschluss Wien; Berechnungen: IHS

Die bezuglich der gesamten Ausgaben geringen Aufwendungen fur Guter und Waren vertei-
len sich je nach Schulart in unterschiedlicher Weise auf die einzelnen Ausgabeposten
(Tabelle 34). Ausgaben fur Lebensmittel treten nur bei den APS auf (43 Prozent der Ausga-
ben fur Guter und Waren). Ansonsten entfallen die Ausgaben zu gréReren Anteilen meist auf
Wirtschaftsguter, Druckwerke, Reinigungsmittel/Chemikalien und sonstige Ausgaben.
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Tabelle 34: Ausgaben fir Guter und Waren an den Wiener Schulen 1999

Wiener Schulen
()
2 Ei
Ausgaben fur Glter u. Waren o o L
1999 © g ) g
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Ansatz 2101/02 2201/02 2210 2240 2290 3200
Wirtschaftsgliter 10,0% 62,2% 35,2% 25,9% 34,7% 57,0%
Lebensmittel, Futtermittel 43,1% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Brennstoffe 2,9% 0,0% 0,0% 0,0% 5,7% 0,0%
Reinigungsmittel/Chemikalien 8,0% 10,4% 20,4% 0,0% 1,0% 4,9%
Druckwerke 8,0% 12,9% 22,7% 49,1% 23,8% 27,4%
sonst. Ausgaben 28,0% 14,6% 21,7% 25,0% 34,7% 10,7%
Summe (in Mio. ATS) 150,6 14,8 0,5 05 2,2 2,8
Summe (in Mio. €) 10,94 1,08 0,04 0,04 0,16 0,20
In Prozent d. Gesamtausgaben 1,8% 1,9% 0,6% 5,0% 4,1% 0,9%

Quelle: Rechnungsabschluss Wien; Berechnungen: IHS

Im Gegensatz zu den Bundesschulen weisen die Schulen Wiens aufgrund des direkten An-
satzes der Anlageausgaben bei der entsprechenden Schulart einen hohen Ausgabenanteil
fir Anlagen aus. Mit Ausnahme der Modeschule und der Musiklehranstalten werden diese
Ausgaben zu 70-85 Prozent fir den Erwerb von Grundstiicken und Gebauden bzw. deren
Errichtung aufgewandt (Tabelle 35). Von den ATS 1,3 Mrd. Anlageausgaben fiir die APS
entfallen 320 Mio. auf den Bau von allgemein bildenden Pflichtschulen, 214 Mio. auf Verbes-
serungen, Erweiterungen, Zu- und Umbauten und 560 Mio. auf unbebaute Grundstiicke. Die
restlichen 209 Mio. wurden fur Einrichtung und Lehrmittel (Amts-, Betriebs- und Geschéfts-
ausstattung) ausgegeben.

Neben den bereits angefilhrten Wiener Schulen gibt es noch weitere Schulen, namlich jene
im Wiener Krankenanstaltenverbund. Dazu gehéren die 13 Schulen fir Gesundheits- und
Krankenpflege sowie die 10 gehobenen medizinisch-technischen Akademien. In den Schu-
len der Gesundheits- und Krankenpflege waren 1999 insgesamt 2080 Studierende einge-
schrieben, in den gehobenen medizinisch-technischen Akademien waren es 875 Studieren-
de bei jeweils 3jahriger Ausbildung. Laut dem Wiener Krankenanstaltenverbund sind fiir die
Gesundheits- und Krankenpflegeschulen insgesamt 156 berufsfachspezifische Lehrperso-
nen (Anzahl der Dienstposten inklusive Direktorln) vollbeschéftigt und 17,5 nicht-lehrende
Personen (Sekretariat) tatig. Bei den Akademien sind 75 Lehrpersonen und 7 nicht-lehrende
Personen angestellt. Die externen Lehrpersonen/Vortragenden sind in diesen Zahlen nicht
erfasst. Fir das Jahr 1999 gibt die folgende Tabelle 36 einen Uberblick (iber die Bildungs-
ausgaben des Wiener Krankenanstaltenverbundes.
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Tabelle 35: Ausgaben fir Anlagen an den Wiener Schulen 1999

Wiener Schulen
[)
o 5
S @
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§= £3 2 3 8 =
o2 52 g 5 8 g
<& Sl i ) = =
Ansatz 2101/02 2201/02 2210 2240 2290 3200
Grund/Boden/Gebaude 84,0% 71,6% 79,8% 70,5% 1,4% 0,0%
Maschinen/Werkzeuge 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Amts/Betriebs/Geschaftsausst. 16,0% 28,4% 20,2% 29,5% 98,6% 100,0%
sonstige Ausgaben 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Summe (in Mio. ATS) 1.303,8 105,6 6,2 14 3.9 8.8
Summe (in Mio. €) 94,75 7,67 0,45 0,10 0,28 0,64
In Prozent d. Gesamtausgaben 15,2% 13,4% 7,9% 13,5% 7,2% 2,8%

Quelle: Rechnungsabschluss Wien; Berechnungen: IHS

Tabelle 36: Ausgaben des Wiener Krankenanstaltenverbundes fir Ausbildung 1999

Wiener Krankenanstaltenverbund
& L
= ~ .
5 2 &
Ausgaben 1999 co =g T~ o
. > N T QS c
(in Prozent der Summe; g 2 g S <3
Q. =
Mio. ATS) Q< g< 33
S 8 o v P
- g2 g
g3 23 N © o
S X Cl= =2 £
El o] < c S G €
o c [CRNS] L c =1
n 3 [O< z= ]
Geldbeziige Lehrerinnen (inkl. DG-Beitrag) 26,7% 30,1% 54,9% 29,4%
Ubriges Personal und Sachaufwand 71,3% 64,6% 41,7% 67,7%
Bauliche Investitionen 0,5% 0,0% 0,0% 0,4%
Einrichtungen 1,5% 5,3% 3,4% 2,5%
Summe (in Mio. ATS) 399,2 142,0 39,1 580,2
Summe (in Mio. €) 29,01 10,32 2,84 42,16
Anteil an gesamten Bildungsausgaben 69% 24% 7% 100%

Quelle: Wiener Krankenanstaltenverbund; Berechnungen: IHS

Insgesamt betragen die Ausbildungsausgaben des Wiener Krankenanstaltenverbundes ATS
580 Mio., wobei gut zwei Drittel auf die Schulen fur Gesundheits- und Krankenpflege entfal-
len. Die Ausgaben fir das fix angestellte Lehrpersonal belaufen sich bei den Gesundheits-
und Krankenpflegeschulen auf 27 Prozent der gesamten Ausgaben, bei den Akademien auf
30 Prozent. Die Ubrigen Rersonalausgaben (Verwaltung, externe Lehrpersonen) und der
Sachaufwand wurden von KAV nicht getrennt ausgewiesen. So beinhalten die Ausgabenan-
teile von 71 bzw. 65 Prozent vor allem Ausgaben fiir Verwaltungspersonal und externe Lehr-
personen. Aufwendungen fir bauliche Maf3nahmen und Einrichtungen spielen eine margina-
le Rolle. Finanziert werden die Kosten dieser Ausbildungen im Gesundheits- und Kranken-
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pflegebereich durch die Stadt Wien, den Bund und durch Eltern- bzw. Schiilerlnnenbeitrage.
99 Prozent der Ausgaben werden von der Stadt Wien finanziert, der Grof3teil des Rests
durch Zuschusse vom Bund.

Im Gegensatz zum Bund sind die Einnahmen im Zusammenhang mit der schulischen Aus-
bildung bei den Landern, hier am Beispiel Wiens, wesentlich héher. Wie Tabelle 37 zeigt,
wird der Hauptteil der Einnahmen durch die Transferzahlungen des Bundes an die Lander
fur die Aktivbeziige der Landeslehrerlnnen gebildet. Die gesamten ATS 5,5 Mrd. der Aktivbe-
zuge der Landeslehrerinnen an den APS, die fast 46 Prozent der gesamten Ausbildungs-
ausgaben Wiens ausmachen, werden vom Bund ersetzt. Des weiteren ersetzt der Bund die
Halfte der Personalkosten der berufsbildenden Pflichtschullehrer von 445 Mio. Die im Ver-
gleich zu den Ausgaben relativ hohen Einnahmen der Fachschulen, Schulen fur Sozialberufe
und der Modeschule stammen zum Uberwiegenden Teil aus Transferzahlungen vom Bund.
Bei den Musiklehranstalten handelt es sich hingegen fast ausschlieBlich um Leistungserlose.
Die Einnahmen fir die Pensionen der Landeslehrerinnen setzten sich zu drei Viertel aus
Transferzahlungen vom Bund und zu einem Viertel aus Transferzahlungen von privaten
Haushalten und anderen offentlichen Rechtstragern zusammen. Bei den Einnahmen des
Padagogischen Institutes und der padagogischen Zentralblicherei handelt es sich wiederum
um Transferleistungen des Bundes.

Tabelle 37: Ausgaben und Einnahmen Wiens 1999 (Schulen und Lehranstalten)

Ausgaben Einnahmen

Ausgaben und Einnahmen 1999 =~ g cc S '<T: g c

Schulen und Lehranstalten N 2P o2 8 E™ Q 8

N © < O E® <8 S ®

@ o ST O es =D

o) [ufe] [au ) s oo

c 5= o S = c S

< <= S o< (S £<
Allgemein bildende Pflichtschulen * 2101 3.125,5 26,1% 359,6 11,5%
QILgreer:wein bildende Pflichtschulen: Aktivbeziige d. Landes- 2102 5.456,5 455% 54565 100,0%
Berufshildende Pflichtschulen 2201 3448 2,9% 11,5 3,3%
lr3eerrufsbildende Pflichtschulen: Aktivbeziige der Landesleh- 2202 444.9 3,7% 2233 50,2%
Fachschulen 2210 79,2 0,7% 29,2 36,9%
Schulen fir Sozialberufe 2240 10,5 0,1% 30,2 287,0%
Modeschule 2290 54,6 0,5% 9,5 17,5%
Musiklehranstalten 3200 316,3 2,6% 19,8 6,3%
Summe Schulen und Lehranstalten 9832,4 82,0% 6139,6 62,4%

Summe Schulen und Lehranstalten (in Mio. €) 714,55 446,18
Stadtische Schulverwaltung 2000 47,4 0,4% 0,0 0,0%
Schulaufsicht (Stadtschulrat) 2050 111,0 0,9% 57 5,1%
Pensionen der Landeslehrer 2080 1.905,2 15,9% 1902,1 99,8%
Pé&dagogisches Institut und Péadagogische 2270 34,7 0,3% 18,1 52,1%
Schiilerbetreuung 2320 56,2 0,5% 6,2 11,0%
Summe 11.986,8 100,0% 8.071,7 67,3%
Summe (in Mio. €) 871,11 586,59

Quelle: Rechnungsabschluss Wien; Berechnungen: IHS
Anmerkungen: ohne Schulen im Wiener Krankenanstaltenverbund; * ohne Haushaltsriicklage.
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In Summe belaufen sich die Einnahmen bei den Schulen und Lehranstalten Wiens vor allem
wegen der hohen Transferzahlungen des Bundes auf 62,4 Prozent der Ausgaben. Die ge-
samten Ausgaben fir Schulen und Lehranstalten machen mit 9,8 Mrd. 82 Prozent der ge-
samten schulischen Ausgaben Wiens aus, wobei alleine 72 Prozent auf die APS und die
restlichen 10 Prozent auf die beruflichen Schulen entfallen.

Ausgaben und Einnahmen der Lander und Gemeinden

Wie bereits anhand des Beispiels von Wien klar wurde, ist die Bedeutung der Lander und
Gemeinden fur die Berufsbildung im Vergleich zum Bund relativ gering, mit Ausnahme des
Krankenpflege- und Gesundheitsbereiches. Wéhrend fur die Gebarung Wiens noch direkt
auf den Rechnungsabschluss zuriickgegriffen werden konnte, ist dies fur die Lander und
Gemeinden insgesamt nicht mehr méglich, weswegen die Gebarungstibersichten der Statis-
tik Austria herangezogen werden. Nachdem diese die hier relevanten Gebarungsdaten nur in
bereits zusammengefasster Form ausweisen, ist eine detaillierte Gliederung der Kosten
nicht mehr mdglich. Einerseits kann nur noch zwischen allgemeinbildenden und berufsbil-
denden Schulen, andererseits nur zwischen Personal- und Nicht-Personalkosten (Sachkos-
ten) unterschieden werden.*® In der Gebarung der Lander und Gemeinden, bei der sowohl
ordentlicher als auch auBerordentlicher Haushalt betrachtet werden, ist die Gruppe 2: Unter-
richt, Erziehung, Sport und Wissenschaft von Interesse. Die Bereiche, die nicht unmittelbar
im Zusammenhang mit der schulischen Ausbildung stehen, bleiben von der Analyse ausge-
klammert, sind aber in den Tabellen angegeben. Das sind die vorschulische Erziehung, die
aulerschulische Jugenderziehung, Sport und auf3erschulische Leibeserziehung, Erwachse-
nenbildung sowie Forschung und Wissenschaft.**

Die folgenden Tabellen (Tabelle 38 bis Tabelle 40) zeigen die Gebarung Wiens sowie der
Lander und Gemeinden (ohne Wien) entsprechend den Gebarungsubersichten (bzw. ISIS).
Die Ergebnisse in Tabelle 38 fir Wien entsprechen im Grunde den bereits zuvor prasentier-
ten Erfolgsdaten fir 1999. Jetzt findet allerdings nur die Gebarung in Gruppe 2: Unterricht,
Erziehung, Sport und Wissenschaft Beriicksichtigung. D. h., dass die Gebarung der Musik-
lehranstalten und der Lehranstalten im Gesundheits- und Krankenpflegebereich nicht enthal-
ten sind. Dafir sind aber auch jene Ausgaben und Einnahmen ausgewiesen, die nicht direkt
im Zusammenhang mit der schulischen Ausbildung stehen. Beziiglich der schulischen Aus-
bildung sind also die Abschnitte allgemeinbildender und berufsbildender Unterricht und die

“ Nachdem die aktuelle Publikation der Gebarungsubersichten 1999 zum Zeitpunkt der Analyse noch nicht vorlag
und die ISIS bei den Landesgebarungsergebnissen die Ausgaben fiir Personal nicht gesondert ausweist, werden
die Personalkosten nicht separat dargestellt.

“' Fir eine ausfihrlichere Darstellung der Datenlage siehe Abschnitt ,Finanzdaten nach den Gebarungsibersich-
ten’.
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gesonderte Verwaltung von Interesse. Der allgemeinbildende Unterricht umfasst die schon
zuvor dargestellten Ansatze APS und die Aktivbeziige der APS-Landeslehrerinnen (2101,
2102, allerdings jetzt einschlieBlich der Haushaltsriicklage), der berufsbildende Unterricht
schlief3t die BPS, Fachschulen, Schulen fiir Sozialberufe, das padagogische Institut und die
padagogische Zentralbiicherei sowie die Modeschule mit ein (2201, 2202, 2210, 2240, 2270,
2290). Die Schulerbetreuung (2320) ist in der Férderung des Unterrichts enthalten. Die ge-
sonderte Verwaltung beinhalt neben der stadtischen Schulverwaltung, der Schulaufsicht und
den Pensionen der Landeslehrerinnen auch noch das Sportamt.

Tabelle 38: Ausgaben und Einnahmen Wiens fur Erziehung, Unterricht, Sport und Wis-
senschaft 1999 nach Voranschlagsabschnitten

n S 5 Durchschnittl. jahrliches | Durchschnittl. jahrliches
X ':( s o© Wachstum von 1990-1999 | Wachstum von 1995-1999
. (=]
Ausgaben und Einnahmen fir % 2 E s
Erziehung, Untemicht, Sport | < 2 S =5 S S
und Wissenschaft = < 8 58 c - 8 c c 3
. c
Wien 1999 £ g | 2| 2| E | 8|2 |E|28|¢%
S [~ I = < < © < < ©
< @ =) k<] = 9 5] > <] 5] > <]
£ E 2 8 T B £ g B £ g B
b < < z Xz [} < z [} ¢ z
gesonderte Verwaltung 1.908,1 | 2.156,1 248,0 3,3% 2,4% 2,9% 8,0% 0,4% 1,3% 8,9%
?:r"on Pensionen Landesleh- | 1 9951 | 1.905,2 31| 00%| 24%| 24%| -18%| 05%| 05%| -05%
Allgemeinbild. Unterricht 6.472,4 | 9.202,3 | 2.729,9 35,8% 9,2% | 10,4% | 14,0% 8,4% 7,1% 4,4%
Berufsbildender Unterricht 321,8 968,8 647,0 8,5% 2,4% 28%| 29%| 1,7%| -05%| -1,4%
Forderung des Unterrichts 9,3 83,9 74,6 1,0% 0,7% 59%| 6,8%| 6,1% 3,6%| 3,3%
Vorschulische Erziehung 636,0 [ 3.249,0 [ 2.613,0 34,2% 9,6% 7,8% 7,4% | 10,0% 4,7% 3,6%
AuRerschul. Jugenderziehg. 0,2 26,5 26,3 0,3% 4,1% 51%| 5,1%| -0,6% 2,6%| 2,6%
Sport, auBerschul.Leibeserz. 207,0 728,3 521,2 6,8% | 15,6% 8,4% 6,5% | 13,3% | 17,8% | 19,8%
Erwachsenenbildung 51,4 691,8 640,4 8,4% | 19,0% | 12,6% | 12,2% | 42,1% | 15,1% | 13,8%
Forschung u. Wissenschaft 0,7 130,4 129,8 1,7% 6,3% | 10,3% | 10,4% 8,0% | 27,9% | 28,0%
Summe 9.606,9 | 17.237,0 | 7.630,1 | 100,0% | 7,3% | 8,1%| 91%| 6,6%| 6,0%| 53%
Summe (in Mio. €) 698,16 | 1.252,66 | 554,50
nach Kriterien d VGR (1998)* | 6.311,2 | 13.143,1 | 6.831,8 7,5% 9,8% | 12,3% 4,3% 7,2%| 10,3%
(in Mio. €) 458,65| 955,15 | 496,49

Quelle: Statistik Austria; Berechnungen: IHS
Anmerkungen: Die Daten umfassen den ordentlichen und auRerordentlichen Haushalt. Im Allgemeinen Unterricht ist auch die
Haushaltsriicklage enthalten. Die Musiklehranstalten und die Ausbildungen im Gesundheits - und Krankenpflegebereich sind nicht

enthalten.
* Ergebnis der Gebarung nach Kriterien der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung fur das funktionelle Kriterium 11: Erziehung und

Unterricht. Die Daten fur das Jahr 1999 standen noch nicht zur Verfligung, dementsprechend beziehen sich auch die Wachstumsra-
ten jeweils auf das Jahr 1998.

Von den ATS 7,6 Mrd. an Nettoausgaben fur Unterricht, Erziehung, Sport und Wissenschaft
entfielen auf den schulischen Unterricht 35,8 Prozent fiir die Allgemeinbildung, 8,5 Prozent
fur die Berufsbildung und 3,3 Prozent auf die gesonderte Verwaltung. Die restlichen 52,4
Prozent sind bis auf einzelne Ausnahmen (Schilerlnnenbetreuung) nicht der schulischen
Ausbildung zuzurechnen, sodass sich also Nettoausgaben von 3,6 Mrd. (brutto 12,3 Mrd.)
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fiir die Ausbildung ergeben.* Der GroRteil der schulischen Ausgaben wird in Wien wie bei
den Gemeinden insgesamt fur den allgemeinbildenden Unterricht ausgegeben, der Ausga-
benanteil fiir die berufsbildenden Schulen ist vergleichsweise gering. Wahrend das durch-
schnittliche jahrliche Ausgabenwachstum bei den allgemeinbildenden Schulen zwischen
1990 und 1999 noch bei 10,4 Prozent lag, reduzierte sich diese fir den Zeitraum zwischen
1995 und 1999 auf jahrliche 7,1 Prozent. Bei den berufsbildenden Lehranstalten kam es von
1995 bis 1999 nominell sogar zu einem leichten Ausgabenriickgang von -0,5 Prozent. Etwas
andere Ergebnisse fiir die Ausgaben und Einnahmen erhalt man, wenn man die Gebarung
nach dkonomischen und funktionellen Kriterien der VGR betrachtet. In der letzten Zeile der
Tabelle 38 sind die Ausgaben und Einnahmen fiir die Erziehung und Unterricht fur das Jahr
1998 angegeben. Die Abgrenzung der GebarungsgrofRen erfolgt hier nicht Gber die Voran-
schlagsgruppe, sondern tber den Aufgabenbereich Erziehung und Unterricht, unabhé&ngig in
welcher Voranschlagsgruppe die Gebarung erfolgte. Demnach wurden 1998 brutto ATS 13,1
Mrd. und netto 6,8 Mrd. fiir Erziehung und Unterricht ausgegeben.

Im Unterschied zu Wien hat bei den Landern (ohne Wien) der berufshildende Unterricht e-
nen wesentlich hdheren finanziellen Stellenwert als der allgemeinbildende Unterricht (Tabelle
39). Fir die Allgemeinbildung werden zwar knapp Uber ATS 31 Mrd. ausgegeben, aber da es
sich hauptséachlich um die Personalkosten der Landeslehrerinnen handelt, erhalten die Lan-
der diese vom Bund fast zur Ganze ersetzt, sodass die Nettoausgaben nur mehr 669 Mio.
betragen. Beim berufsbidenden Unterricht belaufen sich die Nettoausgaben hingegen auf
3,8 Mrd. Gegenlber dem Zeitraum von 1990-1995 hat sich das Ausgabenwachstum zwi-
schen 1995 und 1999 leicht abgeschwéacht und betrug jahrlich 2,4 bzw. 3,0 Prozent. Beim
allgemeinbildenden Unterricht gingen die Nettoausgaben um 0,4 Prozent jahrlich zuriick. Die
Gebarung nach Kriterien der VGR weist fur die Lander (ohne Wien) Ausgaben flr Erziehung
und Unterricht in der Hoher von ATS 42,1 Mrd. und Nettoausgaben von 10,1 Mrd. aus.

Schlief3lich sind in Tabelle 40 noch die Gebarungsergebnisse der Gemeinden (ohne Wien)
fur Erziehung, Unterricht, Sport und Wissenschaft dargestellt. Hier sind die schulischen Aus-
gaben &hnlich wie in Wien vorwiegend durch die Allgemeinbildung determiniert. Fast ATS 11
Mrd. werden firr den allgemeinbildenden Unterricht ausgegeben, hingegen nur 805 Mio. fir
den berufbildenden. Wéahrend die Ausgaben fir die allgemeinbildenden Schulen zwischen
1995 und 1999 noch jahrlich um 2,1 Prozent zugenommen haben, sind sie fiir die berufsbil-
denden Schulen um 4,4 Prozent jahrlich gesunken. Neben den schulischen Ausgaben sind
vor allem die Ausgaben fiir die vorschulische Erziehung (Kindergarten, -horte) wie auch bei
den Landern und Wien von wesentlicher Bedeutung. Sie belaufen sich auf tber ein Viertel
der gesamten Nettoausgaben fir Erziehung, Unterricht, Sport und Wissenschatft.

“ Die Unterschiede zu Tabelle 37 erklaren sich aus differierenden Abgrenzungen (die Haushaltsriicklage bei den
APS und das Sportamt sind in Tabelle 38 zuséatzlich enthalten, die Schilerinnenbetreuung und Musiklehranstalten
hingegen nicht).
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Tabelle 39: Ausgaben und Einnahmen der Lander (ohne Wien) fur Erziehung, Unter-
richt, Sport und Wissenschaft 1999 nach Voranschlagsabschnitten

7 S 5 Durchschnittl. jahrliches | Durchschnittl. jahrliches
. & = o Wachstum von 1990-1999 | Wachstum von 1995-1999
o N j2)
Ausgaben und Einnahmen s g = E
flr Erziehung, Unte rricht, £ = g 28 3 g
Sport und Wissenschaft = < ] 53 c c s c c e
Lander ohne Wien 1999 g 9] g > 7 g @ 74 2 @ Z
c Ke} > L S = Qo > = Qo >
s | @ g | 28 | S s | 5| % g | g
[=E) @ £ 8 = c 2 =1 c 2 E=4
S E > 7] [Ra} k= =1 7] k= =1 7]
b < < z @z [} B¢ z [} B¢ z
gesonderte Verwaltung 10.462,8 | 10.621,6 158,8 1,5% 4,0% 4,0%| 53%| 2,1% 21%| 2,1%
f’e"}]"rgrr‘ Pensionen Landes- | 10 4419 10.461,7 198 | 02%| 4,0%| 4,0%| 115%| 21%| 2.0%| -68%
Allgemeinbild. Unterricht 30.404,6 | 31.073,8 669,2 6,3% 4,9% 49%| 4,4% | 2,5% 2,4%| -0,4%
Berufsbildender Unterricht 2.859,2| 6.631,1| 3.771,9 35,7% 4,3% 5,4% 6,3% 1,0% 3,0% 4,6%
Forderung des Untenichts 41,5 174,7 133,2 13%| -61% | -04%| 2,3%|-150% | -04%| 8,0%
Vorschulische Erziehung 49,2| 3.384,7 | 3.3355 31,6% | 30,7% 9,5% | 9,4%| 70,0% 5,6%| 5,3%
AuRerschul. Jugenderzieh. 136,1 753,8 617,7 5,9% 4,0% 7,1% 7,9% 4,4% 6,8% 7,3%
?3?&}@‘;&2;2 67,8 9210 8532 81% | 50%| 7,4%| 7,6%| 64%| 6,4%| 6,4%
Erwachsenenbildung 27,3 163,1 135,7 1,3% 2,8% 4,7% 5,1% 8,8% 3,6% 2,7%
Forschung u. Wissenschaft 76,4 952,9 876,6 8,3% 4,5% 55%| 5,6%| 31,3% 8,3%| 7,1%
Summe 44,1249 | 54.676,6 | 10.551,8 [ 100,0% 4,6% 5,1% 7,1% 2,3% 28%| 4,9%
Summe (in Mio. €) 3.206,68 | 3.973,50 | 766,83
?1"‘;5‘8?“9”9" dVGR 31.967,3 | 42.050,7 | 10.083,4 48%| 54%| 7.6%| 15%| 23%| 50%
(in Mio. €) 2.323,153.055,94 | 732,79

Quelle: Statistik Austria; Berechnungen: IHS
Anmerkungen: Die Daten umfassen den ordentlichen und auRerordentlichen Haushalt.
* Ergebnis der Gebarung nach Kriterien der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung fur das funktionelle Kriterium 11: Erziehung und
Unterricht. Die Daten fur das Jahr 1999 standen noch nicht zur Verfligung, dementsprechend beziehen sich auch die Wachstumsra-

ten jeweils auf das Jahr 1998.

Tabelle 40: Ausgaben und Einnahmen der Gemeinden (ohne Wien) fur Erziehung, Un-
terricht, Sport und Wissenschaft 1999 nach ausgewahlten Voranschlagsabschnitten

,@ S 5] Durchschnittl. jahrliches Durchschnittl. jahrliches
: < = ° Wachstum von 1990-1999 | Wachstum von 1995-1999
R S c =
Ausgaben und Einnahmen = s \;’ 3 c = =
fur Erziehung, Unte rricht, E = [} o @ [} [}
; < | £3 o] Rl
Sport und Wissenschaft S = < SE S c [E5 5 c S
Lander ohne Wien 1999 £ o ul v 2 £ 2 ] £ 2 ]
S [~ I = < < © < < ©
g @ o S = 9 g o) o g o) o
£ E 2 8 T B £ g B £ g B
w < < z xz (] < z [} e z
gesonderte Verwaltung 31,2 165,2 134,0 1,0%| 0,7%| 3,1%| 3,8%| 55%| 4,8%| 4,6%
Allgemeinbild. Unterricht 4.653,4 [ 10.975,5 | 6.322,0 47,4% 4,6% 3,9%| 35%| 1,1% 2,1%| 2,9%
Berufsbildender Unterricht 205,5 804,9 599,3 45% | -3,0% 1,4%| 3,6%|-123% | -44%| -0,7%
Vorschulische Erziehung 3.790,4 | 7.342,1 | 3.551,6 26,7% 93% | 8,6%| 7.8%| 31%| 3,7%| 4,3%
Forschung u. Wissenschaft 23,0 2273 204,3 15%| 38%| 6,4%| 68%| 84%| 68%| 6,6%
Restl. Abschnitte 2.126,1| 4.639,5| 2.513,4 18,9% 57%| 6,2%| 6,7%| 55%| 51%| 4,8%
Summe 10.829,7 | 24.154,3 | 13.324,6 | 100,0% | 6,0% | 55%| 51%| 22%| 2,9%| 3,5%
Summe (in Mio. €) 787,02 |1.755,36 | 968,34

Quelle: Statistik Austria; Berechnungen: IHS

Anmerkungen:

(Gebarung nach ékonomischen Kriterien der VGR) liegen nicht vor.

Die Daten umfassen den ordentlichen und auerordentlichen Haushalt. Ergebnisse nach funktionellen Kriterien
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Zusammenfassung der Ausgaben fiir schulische Ausbildung und Ausgaben pro Schi-
lerin

Aufgrund der unterschiedlichen Datenbasen kénnen die Gebarungsergebnisse der einzelnen
Gebietskorperschaften nicht direkt verglichen werden. Denn wéhrend fiir die Lander und
Gemeinden die Darstellung Uber die Gebarung in der Voranschlagsgruppe 2: Erziehung,
Unterricht, Sport und Wissenschaft erfolgte, wurde fiir den Bund die wesentlich detailliertere
und daher genauer abgrenzbare Datenbasis des Rechnungsabschlusses verwendet. In Ana-
logie zu den Landern und Gemeinden kann auch fur den Bund die Gebarung des gesamten
Kapitels 12: Bildung und Kultur herangezogen werden, allerdings mit dem Nachteil, dass
bestimmte der schulischen Ausbildung nicht zurechenbare Ausgaben dann enthalten sind
und andere nicht im Kapitel 12 veranschlagte Ausgabeposten fehlen. Eine andere mdgliche
Vorgehensweise besteht in der Beibehaltung der genauen Abgrenzungen fiir die Bundesge-
barung und der Hinzunahme der Lander- und Gemeindeergebnisse entsprechend der Vor-
anschlagsgruppe 2. Aufgrund der geringen Bedeutung der nebengeordneten Gebietskdorper-
schaften, insbesondere im berufsbildenden Bereich, sollten sich die dadurch entstehenden
Unscharfen in Grenzen halten. Hier wird diese zweite Vorgehensweise tei der Zusammen-
flhrung der Daten angewandt.

Die folgende Tabelle 41 zeigt nun die gesamten Ausgaben fir schulische Bildung nach dem
Finanzierungsgesichtspunkt. Die Kosten sind derjenigen Gebietskodrperschaft zugerechnet,
die die Ausgaben finanziert und nicht jener, die die Ausgaben tatséchlich tatigt. Um Doppel-
zéhlungen aufgrund von Transferzahlungen zu vermeiden wurden fir den Bund die Brutto-
ausgaben, fur die Lander, Wien und die Gemeinden jedoch die Nettoausgaben (also abziig-
lich der Einnahmen) zur Berechnung der gesamten Bildungsausgaben herangezogen.®

Insgesamt gaben die Gebietskorperschaften im Jahr 1999 ATS 89,6 Mrd. fir die schulische
Bildung aus (ohne Schulbicher, Freifahrten, Pensionen, Familienbeihilfen). Gegeniber 1990
bedeutet dies ein durchschnittliches jahrliches Wachstum von 5,1 Prozent. Fir den Zeitraum
von 1995 auf 1999 ging das Wachstum auf jahrliche 2,9 Prozent zurlick. Der Rickgang im
Ausgabenwachstum kann in allen Ausgabenbereichen beobachtet werden. Am starksten
nahmen die Verwaltungsausgaben zu, die hauptséchlich durch die Entwicklung des Bundes
determiniert sind. Diese Verwaltungsausgaben bestehen zum Grof3teil aus Ausgaben fiir die
Schulraumbeschaffung und -bewirtschaftung, sodass das Wachstum im Zusammenhang mit
der Umstrukturierung der Schulraumfinanzierung (BIG) gesehen werden muss.

* Dadurch wird aber die Doppelzahlung der Transferzahlungen der Lander und Gemeinden an den Bund nicht
verhindert. Da diese bezogen auf die ohnedies geringen Einnahmen des Bundes aber sehr klein sind, ist eine Kor-
rektur vernachlassigbar.
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Tabelle 41: Ausgaben fir die schulische Ausbildung 1999

Q —
£ 55
Ausgaben fiir die schulische Ausbildung 1999 g 22 ©
und nominelle Wachstumsraten 5 c L= Qo £
g g 28 £ E
@ = Sz 0o A
1999 - in Mio. ATS
Allgemeinbildende Schulen 49.138,8 2.729,9 669,2 6.322,0 58.859,9
Berufshildende Schulen 16.008,1 647,0 3.771,9 599,3 21.026,4
Lehrer- und Erzieherbildung 2.390,6 2.390,6
Verwaltung (Schulraumbeschaffung/- 5.686.6 248.0 158.8 134.0 6.227.4
bewirtschaftung) D ' ' ' e
Sonstiges (Forderungen) 922,7 74,6 133,2 1.130,5
Insgesamt 74.146,8 3.699,5 4.733,1 7.055,3 89.634,8
Insgesamt (in Mio. €) 5.388,46 268,85 343,97 512,73 6.514,01

1990-1999 — durchschnittliches jéhrliches Wachstum in Prozent

Allgemeinbildende Schulen 5,0% 14,0% 4,4% 3,5% 5,1%
Berufsbildende Schulen 4,5% 2,9% 6,3% 3,6% 4,7%
Lehrer- und Erzieherbildung 4,6% 4,6%
Verwaltung (Schulraumbeschaffung/- 8,1% 8,0% 5.3% 3,8% 7.9%
bewirtschaftung)

Sonstiges (Forderungen) 1,5% 6,8% 2,3% 1,8%
Insgesamt 5,0% 10,5% 5,9% 3,5% 51%
Reales Wachstum 2,6% 8,0% 3,5% 1,2% 2, 7%

1995-1999 — durchschnittliches jéhrliches Wachstum in Prozent

Allgemeinbildende Schulen 2,6% 4,4% -0,4% 2,9% 2,6%
Berufsbildende Schulen 2,6% -1,4% 4,6% -0,7% 2,7%
Lehrer- und Erzieherbildung 1,6% 1,6%
Verwaltung (Schulraumbeschaffung/- 7.2% 8,9% 2.1% 4,6% 7.0%
bewirtschaftung)

Sonstiges (Forderungen) -1,4% 3,3% 8,0% -0,2%
Insgesamt 2,8% 3,5% 3,8% 2,6% 2,9%
Reales Wachstum 1,6% 2,3% 2,6% 1,4% 1,7%

Quelle: Bundesrechnungsabschliisse, Statistik Austria; Berechnungen: IHS

Anmerkungen: Beim Bund wurden die Ergebnisse der Tabelle 24 und Tabelle 25 enthommen und soweit als moglich den allgemein-
bildenden bzw. berufsbildenden Schulen direkt zugeordnet. Ausgaben fir Schulbiicher, Schilerinnenfreifahrten, Pensionen der
Lehrerinnen und Familienbeihilfen sind jedoch nicht enthalten. Die Ausgaben der Schulgemeindeverbande und des privaten Sektors
sind nicht erfasst.

Beim Bund wurden die Bruttoausgaben, bei den Landern, Wien und den Gemeinden die Nettoausgaben (also abziiglich Einnahmen)
dieser Tabelle zugrunde gelegt, damit die Transferzahlungen zwischen den Gebietskdrperschaften nicht doppelt gezéhlt werden.
Maogliche Ausgaben fur die Lehrer- und Erzieherbildung auf Ebene der Lander und Gemeinden sind in der BeruEbildung enthalten.
Jene schulischen Ausgaben bei den Landern und Gemeinden, die nicht in der Gruppe 2 erfasst wurden, sind nicht enthalten (d. s.
Musiklehranstalten und Ausbildungen im Gesundheits - und Krankenpflegebereich).

Die Ausgaben fur die Schulraumbeschaffung/bewirtschaftung sind bei den Landern und Gemeinden direkt bei den Ausgaben fiir die
allgemeinbildenden oder berufsbildenden Schulen enthalten. Beim Bund ist keine direkte Zurechnung dieser Ausgaben maglich.

Der Hauptteil der schulischen Ausgaben wird vom Bund getragen (Tabelle 42). 1999 bestritt
der Bund 82,7 Prozent der Ausgaben, Wien 4,1, die Lander 5,3 und die Gemeinden 7,9 Pro-
zent der Ausgaben. Gegenuber den Jahren 1995 und 1990 nahm der Anteil des Bundes
leicht ab, wahrend jener von Wien und den Landern zunahm. Der Finanzierungsanteil des
Bundes liegt fur den allgemeinbildenden Unterricht bei 84 Prozent, in der Berufsbildung bei
76 Prozent.

65,7 Prozent der Ausgaben wurden 1999 fir die allgemeinbildenden Schulen und 23,5 Pro-
zent fir die berufsbildenden Schulen (ohne Lehrer- und Erzieherbildung) aufgewandt
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(Tabelle 43). Wahrend beim Bund, Wien und den Gemeinden der allgemeinbildende Unter-
richt den Hauptanteil bei den Ausgaben stellt, ist dies bei den Landern die Berufsbildung,
deren Anteil fast 80 Prozent erreicht. Im Vergleich zu den Jahren 1990 und 1995 ist die Ver-
teilung auf die Ausgabenbereiche anndhernd konstant geblieben.

Tabelle 42: Ausgaben fir die schulische Ausbildung — Verteilung auf die Gebietskor-
perschaften

c cC C
Ausgaben fir die schulische Aushldung . é é é ©
relative Verteilung auf die Gebietskdrperschaften © s g E g o E
3 2 S8 88 3
1999
Allgemeinbildende Schulen 83,5% 4,6% 1,1% 10,7% 100,0%
Berufsbildende Schulen 76,1% 3,1% 17,9% 2,9% 100,0%
Lehrer- und Erzieherbildung 100,0% 0,0% 0,0% 0,0% 100,0%
Verv_valtung (Schulraumbeschaffung/- 91,3% 4,0% 2.5% 2.2% 100,0%
bewirtschaftung)
Sonstiges (Forderungen) 81,6% 6,6% 11,8% 0,0% 100,0%
Insgesamt 82,7% 4,1% 5,3% 7,9% 100,0%
1995
Allgemeinbildende Schulen 83,8% 4,3% 1,3% 10,6% 100,0%
Berufsbhildende Schulen 76,4% 3,6% 16,7% 3,3% 100,0%
Lehrer- und Erzieherbildung 100,0% 0,0% 0,0% 0,0% 100,0%
Verwaltung (Schulraumbeschaffung/bewirtschaft.) 90,9% 3,7% 3,1% 2,4% 100,0%
Sonstiges (Forderungen) 85,7% 5,7% 8,6% 0,0% 100,0%
Insgesamt 82,9% 4,0% 5,1% 7,9% 100,0%
1990
Allgemeinbildende Schulen 84,2% 2,2% 1,2% 12,4% 100,0%
Berufsbildende Schulen 77,7% 3,6% 15,6% 3,1% 100,0%
Lehrer- und Erzieherbildung 100,0% 0,0% 0,0% 0,0% 100,0%
Verwaltung (Schulraumbeschaffung/bewirtschaft.) 89,8% 3,9% 3,2% 3,1% 100,0%
Sonstiges (Forderungen) 84,4% 4,3% 11,3% 0,0% 100,0%
Insgesamt 83,4% 2,6% 5,0% 9,1% 100,0%

Quelle: Bundesrechnungsabschliisse, Statistik Austria; Berechnungen: IHS

Anmerkungen: Die Ausgaben der Schulgemeindeverbénde und des privaten Sektors sind nicht erfasst. Ausgaben fur Schulbticher,
Schiilerlnnenfreifahrten, Pensionen der Lehrerinnen und Familienbeihilfen sind nicht enthalten.

Beim Bund wurden die Bruttoausgaben, bei den Landern, Wien und den Gemeinden die Nettoausgaben (also abziglich Einnahmen)
dieser Tabelle zugrunde gelegt, damit die Transferzahlungen zwischen den Gebietskdrperschaften nicht doppelt gezahlt werden.

Durch die Hinzunahme der Ausgaben fir die Schulblcher, die Schilerinnenfreifahrten (inkl.
der Beihilfen), der Pensionen fiur die Lehrerinnen und der Familienbeihilfe erhéhen sich die
gesamten schulischen Ausgaben betrachtlich. Ohne die Familienbeihilfe steigen die Ausga-
ben des Bundes von ATS 74,1 Mrd. auf 96,6 Mrd. an. Alleine 17 Mrd. sind auf die Pensions-
zahlungen an die Bundeslehrerinnen und die Pensionsersatze fur die Landeslehrerinnen
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zurtickzufuihren. Somit summieren sich die schulischen Bildungsausgaben fir die gesamten
Koérperschaften auf ATS 112,1 Mrd. firr das Jahr 1999 (Tabelle 44).*

Tabelle 43; Ausgaben fir die schulische Ausbildung — Verteilung auf die Ausgabenbe-
reiche

o | £ 55
Ausgaben fur die schulische Ausbildung e 2% °
relative Verteilung auf die Ausgabenbereiche 5 - g = 'E v g
g g £9 S E £
@ = | [ORCS ]
1999
Allgemeinbildende Schulen 66,3% 73,8% 14,1% 89,6% 65,7%
Berufsbildende Schulen 21,6% 17,5% 79,7% 8,5% 23,5%
Lehrer- und Erzieherbildung 3,2% 0,0% 0,0% 0,0% 2, 7%
Verwaltung (Schulraumbeschaffung/- 77% 6.7% 3.4% 1.9% 6.9%
bewirtschaftung) ' ' ' ' '
Sonstiges (Forderungen) 1,2% 2,0% 2,8% 0,0% 1,3%
Insgesamt 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
1995
Allgemeinbildende Schulen 66,9% 71,2% 16,7% 88,5% 66,2%
Berufshildende Schulen 21,8% 21,3% 77,3% 9,7% 23,6%
Lehrer- und Erzieherbildung 3,4% 0,0% 0,0% 0,0% 2,8%
Verwaltung (Schulraumbeschaffung/bewirtschaft.) 6,5% 5,5% 3,6% 1,8% 5,9%
Sonstiges (Forderungen) 1,5% 2,0% 2,4% 0,0% 1,4%
Insgesamt 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
1990
Allgemeinbildende Schulen 66,4% 55,9% 16,0% 89,7% 65,7%
Berufsbildende Schulen 22,7% 33,1% 76,7% 8,4% 24,3%
Lehrer- und Erzieherbildung 3,4% 0,0% 0,0% 0,0% 2,8%
Verwaltung (Schulraumbeschaffung/bewirtschaft.) 5,9% 8,2% 3,5% 1,9% 5,5%
Sonstiges (Forderungen) 1,7% 2,7% 3,8% 0,0% 1,7%
Insgesamt 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Quelle: Bundesrechnungsabschliisse, Statistik Austria; Berechnungen: IHS

Anmerkungen: Die Ausgaben der Schulgemeindeverbénde und des privaten Sektors sind nicht erfasst. Ausgaben fiir Schulbiicher,
Schulerlnnenfreifahrten, Pensionen der Lehrerinnen und Familienbeihilfen sind nicht enthalten.

Beim Bund wurden die Bruttoausgaben, bei den Landern, Wien und den Gemeinden die Nettoausgaben (also abziglich Einnahmen)
dieser Tabelle zugrunde gelegt, damit die Transferzahlungen zwischen den Gebietskdrperschaften nicht doppelt gezéhlt werden.

*“ Diese schulischen Bildungsausgaben von ATS 112,1 Mrd. stimmen gut mit den Berechnungen der Statistik Austria
fur die UOE-Tabellen 1998 uberein. Wenn von den gesamten Bildungsausgaben des Jahres 1998 von ATS 166,4
Mrd. die Ausgaben fur die universitare Ausbildung (ISCED 5A/6) von 31,0 Mrd., fur die vorschulische Erziehung
(ISCED 0) von 14,3 Mrd. und die Ausgaben des privaten Sektors in den verbleibenden Bildungsebenen (ISCED
1/2/3/4/5B) von 6,8 Mrd. sowie die nicht zuordenbaren Ausgaben von 3,8 Mrd. abzieht, dann ergeben sich schuli-
sche Ausgaben von 110,5 Mrd. (bzw. 114,3 Mrd. inkl. der nicht zuordenbaren Ausgaben). Zu beachten ist allerdings,
dass sich die Abgrenzungen der Bildungsausgaben von der Statistik Austria fur die UOE-Tabellen von der hier
gewahlten Abgrenzung teilweise geringfligig unterscheiden, wobei aber diese Unterschiede betragsmafig keine
entscheidende Rolle spielen. GroRRe Differenzen zeigen sich allerdings bei der Aufteilung der Ausgaben auf die
einzelnen Korperschaften. Der Grund dafir liegt einerseits in den Transferzahlungen des Bundes an Wien, welche
in der Berechnung der Statistik Austria bei den Léandern abgezogen wurden und nicht richtigerweise bei den Ge-
meinden (erhoht den Gemeindeanteil), und andererseits in den Transferzahlungen des Bundes an die Lander fur
die Pensionsersatze der Landeslehrerinnen, die von der Statistik Austria nicht berucksichtigt wurden (somit fallen
diese Transfers in der Hohe von gut 9 Mrd. als Ausgaben bei den Landern anstatt beim Bund an, was den Lander-
anteil erhéht und den Bundesanteil reduziert).
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Von diesen entfallen 86,2 Prozent auf den Bund, 4,2 Prozent auf die Lander, 3,3 Prozent auf
Wien und 6,3 Prozent auf die Gemeinden. Die Berlcksichtigung der Familienbeihilfen wirde
die Bildungsausgaben nochmals um 22,9 Mrd. erhéhen.

Tabelle 44: Ausgaben fir die schulische Ausbildung 1999 — Erweiterung

. . . § 55
Ausgaben fir die schulische Ausbildung 1999 bt E = o
in Mio. ATS g qu_J é E % g E
@ = Sz 0oL @
Allgemeinbildende Schulen 49.138,8 2.729,9 669,2 6.322,0 58.859,9
Berufsbildende Schulen 16.008,1 647,0 3.771,9 599,3 21.026,4
Lehrer- und Erzieherbildung 2.390,6 2.390,6
Verwaltung (Schulraumbeschaffung/bewirtschaft.) 5.686,6 248,0 158,8 134,0 6.227,4
Sonstiges (Férderungen) 922,7 74,6 133,2 1.130,5
Zwischensumme 74.146,8 3.699,5 4.733,1 7.055,3 89.634,8
Prozentuelle Verteilung 82,7% 4,1% 5,3% 7,9% 100,0%
Schulbiicher' 1.305,6
Schiilerinnen- u. Lehrlingsfreifahrten (inkl. Beihilfen)2 4.092,1
Pensionsersatz Landeslehrerinnen 9.091,2
Pensionen Bundeslehrerinnen® 7.900,0
Beitréage zur Schulerinnenunfallversicherung 60,0
Insgesamt 96.595,8 3.699,5 4.733,1 7.055,3 112.083,7
Prozentuelle Verteilung 86,2% 3,3% 4,2% 6,3% 100,0%
Familienbeihilfe* 22.897,0
Ausgaben fur die schulische Ausbildung in Mio. €
Allgemeinbildende Schulen 3.571,06 198,39 48,63 459,44 4.277,52
Berufsbildende Schulen 1.163,35 47,02 274,11 43,55 1.528,05
Lehrer- und Erzieherbildung 173,73 173,73
Verwaltung (Schulraumbeschaffung/bewirtschaft.) 413,26 18,02 11,54 9,74 452,56
Sonstiges (Forderungen) 67,06 5,42 9,68 82,16
Zwischensumme 5.388,46 268,85 343,97 512,73 6.514,01
Prozentuelle Verteilung
Schulbiicher' 94,88
Schiilerinnen- u. Lehrlingsfreifahrten (inkl. Beihilfen)? 297,38
Pensionsersatz Landeslehrerinnen 660,68
Pensionen Bundeslehrerinnen® 574,12
Beitrage zur Schilerlnnenunfallversicherung 4,36
Insgesamt 7.019,89 268,85 343,97 512,73 8.145,44
Prozentuelle Verteilung 86,2% 3,3% 4,2% 6,3% 100,0%
Familienbeihilfe* 1.663,99

Quelle: Bundesrechnungsabschliisse, Statistik Austria; Berechnungen: IHS

Anmerkungen: Die Ausgaben der Schulgemeindeverbénde und des privaten Sektors sind nicht erfasst. Beim Bund wurden die
Bruttoausgaben, bei den Landern, Wien und den Gemeinden die Nettoausgaben (also abziiglich Einnahmen) dieser Tabelle
zugrunde gelegt, damit die Transferzahlungen zwischen den Gebietskdrperschaften nicht doppelt gezahlt werden. Mogliche Ausga-
ben fur die Lehrer- und Erzieherbildung auf Ebene der Lander und Gemeinden sind in den berufsbildenden Schulen enthalten. Die
Ausgaben fir die Schulraumbeschaffung/-bewirtschaftung sind bei den Landern und Gemeinden direkt bei den Ausgaben fiir allge-
meinbildende oder berukbildende Schulen enthalten. Beim Bund ist keine direkte Zurechnung dieser Ausgaben mdglich.

* EinschlieBlich des Selbstbehaltes privater Haushalte von ATS 122,4 Mio.

2EinschlieBlich des Selbstbehaltes privater Haushalte von ATS 193,3 Mio.

® Die Schatzung der Pensionen der Bundeslehererinnen basiert auf den entsprechenden Pensionsschatzungen der Statistik Austria
fur die UOE-Tabellen 1997. Hier wurden 40 Prozent der gesamten Bundespensionen (Hoheitsvewaltung) angenommen und davon
63 Prozent fiir die Bundeslehrerlnnen ohne Universitatslehrerinnen (s. o.).

* Die Familienbeihilfen fir die Schiilerinnen wurden auf Grundlage der Familienbeihilfenstatistik fiir das Schuljahr 1999/2000 ge-
schatzt (s. 0.).
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Nachdem die gesamten schulischen Bildungsausgaben in moglichst umfassender Abgren-
zung dargestellt wurden, erfolgt abschlieRend noch eine genauere Darstellung nach ver-
schiedenen Schularten, jetzt aber nicht entsprechend den Ansatzen der Rechnungsab-
schlisse, sondern untergliedert in allgemeinbildende Pflichtschulen, allgemeinbildende ho-
here Schulen, der lehrer- und erzieherbildenden Anstalten sowie jeweils die mittleren und
héheren Formen der gewerblichen und technischen Lehranstalten, der kaufmannischen
Schulen und der sozial- und wirtschaftsberufichen Lehranstalten. Dazu werden alle zuvor
angefiihrten Ausgaben aller Gebietskorperschaften (aber ohne Familienbeihilfen und Frei-
fahrten und -beihilfen*, Pensionen der Bundeslehrerinnen sowie Pensionserséatze fiir die
Landeslehrerinnen) auf die einzelnen Schularten aufgeteilt. Sofern keine direkte Zuordnung
der Ausgaben auf die entsprechende Schulart mdoglich ist, erfolgt die Aufteilung einerseits
mithilfe der Schilerinnenzahlen, andererseits als separate Rechnung mit den
Klassenzahlen. Dadurch wird es auch moglich die hoch aggregierten Daten der Lander und
Gemeinden auf die einzelnen Schularten aufzuteilen, da die Zahl der Schiilerinnen getrennt
nach den Gebietskorperschaften als Schultrager zur Verfiigung stehen.® Die Verteilungen
der Schilerinnen und Klassen auf die einzelnen Schularten und Schultrager sind in Tabelle
47 und Tabelle 48 dargestellt. Bei der Aufteilung der nicht direkt zuordenbaren Ausgaben
wurden zwei Ansatze gewahlt. Im ersten Ansatz wurden bei den Aufteilungsschliisseln die
Schilerlnnen- bzw. Klassenzahlen der privaten Schulen nicht berticksichtigt, wahrend diese
im zweiten Ansatz mit aufgenommen wurden. Dahinter steht die Uberlegung, dass in den
einzelnen Ausgaben auch teilweise Aufwendungen fir private Schulen (z. B. Transfers,
Besoldung von Privatlehrerinnen) enthalten sind (vgl. dazu die Anmerkungen zu den
Bundesausgaben pro Schilerln). Unabhangig von der Berilcksichtigung der privaten
Schulerlnnen/Klassen kamen bei den Ausgaben des Bundes je nach Ansatz verschiedene
Abgrenzungen der Schliissel zum Tragen. So wurden beispielsweise fur die Kostenauftei-
lung der zentralen Verwaltung die gesamten Schilerinnen/Klassen der Schulen (Bund,
Lander und Gemeinden bzw. Private) herangezogen, fir die Kosten der Schulraumbe-
schaffung und -bewirtschaftung (BIG) hingegen nur die Schilerinnen/Klassen der
Bundesschulen. Es muss natirlich gleich angemerkt werden, dass eine solche Aufteilung
nur anndhernde Schatzungen fir die Kosten der einzelnen Ausbildungsformen liefert. Die
Darstellung der Ausgabenverteilung anhand zweier Berechungsansatze (ohne/mit
Schilerlnnen bzw. Klassen der privaten Schulen) soll deshalb auch die Variabilitat der
Schéatzung aufzeigen.

“* Die Schilerinnenfreifahrten kénnen nicht entsprechend den Schilerinnenzahlen aufgeteilt werden, da aufgrund
der raumlichen Aufteilung der Schulstandorte im Pflichtschulbereich der Anteil der Freifahrten wesentlich geringer
sein dirfte als bei den AHS und der Sekundarstufe Il. Da auch im BMSG keine derartige Aufstellung verfligbar ist,
wird hier auf die Zuteilung der Ausgaben fur die Freifahrten verzichtet.

“ Dennoch muss die Aufteilung fur die Lander und Gemeinden gemeinsam erfolgen, da auch die Lander Ausgaben
fur Pflichtschulen tatigen (Transferzahlungen). Die Schilerlnnen der berufsbildenden Pflichtschulen wurden als
\Vollzeitschiulerinnen’ behandelt, obwohl diese in einem wesentlich geringen Ausmal schulische Ausbildung erhal-
ten als andere Schulerlnnen.
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Tabelle 45: Offentliche Ausgaben fiir die schulische Ausbildung 1999 (Schiilerinnen
bzw. Klassen offentlicher Schulen als Aufteilungsschliissel)

Schulerinnenzahl (6ffentlich) Klassenzahl (6ffentlich)
als Aufteilungsschlussel als Aufteilungsschlissel
Verteilung der Ausgaben fir die schu- 5 S 5 S
lische ﬁ]u;l::)lczigr?? 1999 § G 2 E § G 2 E
- gE E_. ok - SE E_. ok
c c c EW t e c cc EW tc
> @ O S = (CN3) > @ O S = (CN3)
o 1T n < >0 o 1T n < >0
APS 78,9% 21,1% | 48.800,3 53,6% 79,0% 21,0% | 49.018,9 53,9%
AHS (inkl. HIB) 99,9% 0,1% | 159112 17,5% | 100,0% 0,0% | 15.842,8 17,4%
sonstige allgemeinbildende Schulen 18,1% 81,9% 47,8 0,1% 19,2% 80,8% 39,0 0,0%
BPS (inkl. L&F) 29,3% 70,7% | 6.504,8 7,1% 29,1% 70,9% | 6.454,9 7,1%
mittlere gewerbliche u. technische LA* 99,3% 0,7% | 1.086,9 1,2% 99,4% 0,6%| 1.256,8 1,4%
mittlere kaufmannische Schulen 98,9% 1,1%| 1.164,7 1,3% 98,8% 1,2%| 1.196,8 1,3%
mittlere sozial-/ wirtschaftsberufl. LA* 97,4% 2,6% | 1.371,2 1,5% 97,6% 2,4% | 1.425,1 1,6%

mittlere land- u. forstwirtschaftliche LA 55,4% 44,6% 843,7 0,9% 55,3% 447% 832,6 0,9%

hoéhere gewerbliche u. technische LA* 99,9% 0,1% | 5.386,7 5,9% 99,9% 0,1% | 5.224,6 5,7%

hohere kaufménnische Schulen 99,3% 0,7%| 3.621,3 4,0% 99,3% 0,7%| 3.579,6 3,9%
hohere sozial-/ wirtschaftsberufl. LA* 98,4% 1,6% | 3.063,7 3,4% 98,3% 1,7%| 3.000,5 3,3%
hohere land- u. forstwirtschaftliche LA 100,0% 0,0% 693,9 0,8% | 100,0% 0,0% 691,4 0,8%
sonstige berufsbildendende LA 90,8% 9,2% 195,6 0,2% 87,4% 12,6% 193,7 0,2%
Lehrer- u. erzieherbildende Anstalten 98,9% 1,1% | 2.308,6 2,5% 99,1% 0,9% | 2.243,6 2,5%
Summe 83,0% 17,0% | 91.000,4 | 100,0% 83,0% 17,0% | 91.000,4 | 100,0%

Summe Summe

in Mio. € in Mio. €
APS 78,9% 21,1% | 3.546,46 53,6% 79,0% 21,0% | 3.562,34 53,9%
AHS (inkl. HIB) 99,9% 0,1% | 1.156,31 17,5% | 100,0% 0,0% | 1.151,34 17,4%
sonstige allgemeinbildende Schulen 18,1% 81,9% 3,47 0,1% 19,2% 80,8% 2,83 0,0%
BPS (inkl. L&F) 29,3% 70,7% 472,72 7,1% 29,1% 70,9% 469,10 7,1%
mittlere gewerbliche u. technische LA* 99,3% 0,7% 78,99 1,2% 99,4% 0,6% 91,34 1,4%
mittlere kaufmannische Schulen 98,9% 1,1% 84,64 1,3% 98,8% 1,2% 86,97 1,3%
mittlere sozial-/ wirtschaftsberufl. LA* 97,4% 2,6% 99,65 1,5% 97,6% 2,4% 103,57 1,6%

mittlere land- u. forstwirtschaftliche LA 55,4% 44,6% 61,31 0,9% 55,3% 44, 7% 60,51 0,9%

hohere gewerbliche u. technische LA* 99,9% 0,1% 391,47 5,9% 99,9% 0,1% 379,69 5,7%

hohere kaufméannische Schulen 99,3% 0,7%| 263,17 4,0% 99,3% 0,7%| 260,14 3,9%
hoéhere sozial-/ wirtschaftsberufl. LA* 98,4% 1,6% 222,65 3,4% 98,3% 1,7% 218,05 3,3%
hohere land- u. forstwirtschaftliche LA 100,0% 0,0% 50,43 0,8% | 100,0% 0,0% 50,25 0,8%
sonstige berufsbildendende LA 90,8% 9,2% 14,21 0,2% 87,4% 12,6% 14,08 0,2%
Lehrer- u. erzieherbildende Anstalten 98,9% 1,1%| 167,77 2,5% 99,1% 0,9%| 163,05 2,5%
Summe 83,0% 17,0% | 6.613,26 | 100,0% 83,0% 17,0% | 6.613,26 | 100,0%

Quelle: Bundesrechnungsabschliisse, Statistik Austria, BMSG; Berechnungen: IHS

Anmerkungen:

Die Abgrenzung der Daten erfolgte entsprechend der Tabelle 44, aber ohne Freifahrten (inkl. Beihilfen), da eine Aufteilung mithilfe
der Schilerinnenzahlen nicht sinnvoll ist, und auch beim BMSG keine Zuteilung \erfligbar war. Die Familienbeihilfen sowie die
Pensionen der Bundeslehrerinnen und die Pensionsersétze der Landeslehrerinnen sind in diesen Daten auch nicht enthalten.

Je nach Abgrenzungserfordernis wurden beim Bund unterschiedliche Aufteilungsschliissel verwendet (z. B. nur Schilerlnnen bzw.
Klassen in Bundesschulen oder in allen Schulen gemeinsam, Schiilerinnen/Klassen in allgemeinbildenden Schulen), jedoch immer
ohne die Schulerlnnen bzw. Klassen privater Schulen. Die Kosten der Schulbuchaktion konnten aufgrund der detaillierten Angaben
des BMSG genau zugewiesen werden. Die Aufteilung der Ausgaben der Léander und Gemeinden (einschlie3lich Wiens) erfolgte
anhand des Schlussels (Schilerinnen bzw. Klassen) bezogen auf die Schulen der Lander und Gemeinden.

* Die Lehranstalten flr Tourismus (Fremdenverkehr) und Bekleidung sind nicht in den gewerblichen und technischen Lehranstalten
enthalten, sondern in den sozial- und wirtschaftsberuflichen Schulen.
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Aus der Verwendung der Zahl der Schulerlnnen bzw. Klassen als Aufteilungsschliissel und
der Bertcksichtigung bzw. Nichtberlcksichtigung der privaten Schulen in den Schliisseln
ergeben sich insgesamt vier Berechungen. Tabelle 45 zeigt die Verteilung der 6ffentlichen
Ausgaben fir schulische Ausbildung auf die einzelnen Schularten unter Verwendung einer-
seits des Schulerlnnenschliissels und andererseits des Klassenschliissels, aber jeweils
ohne Berlicksichtigung der Schillerinnen/Klassen in privaten Schulen. Genau den gleichen
Inhalt prasentiert Tabelle 46, allerdings mit Berticksichtigung der privaten Schulen in den
Aufteilungsschliisseln. Wie beide Tabellen unabhéngig von der Berechnungsweise zeigen,
entfallen Gber 50 Prozent der gesamten Ausgaben auf die allgemeinbildenden Pfichtschulen
und gut 17 Prozent auf die AHS. Knapp 30 Prozent der Bildungsausgaben werden fur die
berufliche Ausbildung sowie Lehrer- und Erzieherbildung ausgegeben. Innerhalb der
Berufsbildung sind die Ausgaben fur die berufsbildenden Pflichtschulen am hdchsten (7
Prozent), gefolgt von den berufsbildenden héheren Schulen (gewerblich-technisch: 5-6
Prozent, kaufméannisch: rund 4 Prozent, sozial- und wirtschaftsberuflich: gut 3 Prozent). Ob
die Aufschliisselung der Ausgaben mithilfe der Zahl der Schilerlnnen oder Klassen erfolgt,
fuhrt im allgemeinen offensichtlich zu keinen gravierenden Anderungen in der
Ausgaben(verteilung). Die groRten Veranderungen ergeben sich bei den gewerblichen und
technischen Lehranstalten, wo aufgrund der geringeren Zahl der Schilerinnen pro Klasse in
den mittleren Schulen bei der Verwendung des Klassenschliissels der Ausgabenanteil der
mittleren Schulen steigt und jener der hoheren Schulen sinkt. Auch der hohere Anteil an
privaten Schulen in der mittleren Ausbildung wirkt sich hier aus.

Der Ausgabenanteil des Bundes liegt insgesamt bei 83 Prozent der gesamten Ausgaben von
ATS 91 Mrd.* Fur die AHS, die mittleren und hoheren berufshildenden Lehranstalten (mit
Ausnahme der mittleren land- und forstwirtschaftlichen Anstalten) betrug 1999 der Bundes-
anteil zwischen 97 und 100 Prozent. Bei den allgemeinbildenden Pflichtschulen, fir die der
Bund die Personalkosten tragt, tbernimmt der Bund rund 79 Prozent der gesamten Ausga-
ben. Fir die berufsbildenden Pflichtschulen (Bund trégt Halfte der Personalkosten) sind es
knapp 30 Prozent.

“ Bei Beriicksichtigung der Pensionszahlungen und Pensionsersatze sowie Freifahrten und -beihilfen steigt der
Bundesanteil auf 86,2 Prozent der ATS 112,1 Mrd. an schulischen Bildungsausgaben an (Tabelle 44). Unter Hinzu-
nahme der Familienbeihilfe werden es 88,5 Prozent.
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Tabelle 46: Offentliche Ausgaben fiir die schulische Ausbildung 1999 (Schiilerinnen
bzw. Klassen offentlicher und privater Schulen als Aufteilungsschlissel)

Schulerinnenzahl (6ffentlich + privat) Klassenzahl (6ffentlich + privat)
als Aufteilungsschlussel als Aufteilungsschlussel
Verteilung der Ausgaben fiir die schu- S 5 é s
lische ﬁ]u;tr)gczigr?? 1999 § G 2 E 8 G 2 E
gE | E~ | B3 8 | E~ | B3

2 2c EON £2 B Bc EW £2

> @ O S = (CN3) > @ O S = (CN3)

o 1T n < >0 o 1T n < >0
APS 78,9% 21,1% | 48.719,3 53,5% 78,9% 21,1% | 48.933,1 53,8%
AHS (inkl. HIB) 99,9% 0,1% | 15.954,3 17,5% | 100,0% 0,0% | 15.885,3 17,5%
sonstige allgemeinbildende Schulen 30,3% 69,7% 56,2 0,1% 40,3% 59,7% 52,8 0,1%
BPS (inkl. L&F) 29,0% 71,0% | 6.476,0 7,1% 28,8% 71,2% | 6.430,7 7,1%
mittlere gewerbliche u. technische LA* 99,5% 0,5% | 1.375,0 1,5% 99,6% 0,4% | 1.582,4 1,7%
mittlere kaufmannische Schulen 98,9% 1,1%| 1.200,3 1,3% 98,9% 1,1%| 1.243,6 1,4%
mittlere sozial-/ wirtschaftsberufl. LA* 97,5% 2,5% | 1.407,6 1,5% 97,6% 2,4% | 1.441,9 1,6%

mittlere land- u. forstwirtschaftliche LA 55,3% 447% 841,3 0,9% 55,2% 44,8% 830,5 0,9%

hoéhere gewerbliche u. technische LA* 99,9% 0,1% | 5.098,1 5,6% 99,9% 0,1% | 4.901,0 5,4%

hohere kaufmannische Schulen 99,3% 0,7% | 3.595,3 4,0% 99,3% 0,7% | 3.541,5 3,9%
hohere sozial-/ wirtschaftsberufl. LA* 98,4% 1,6% | 3.049,8 3,4% 98,3% 1,7%| 3.001,2 3,3%
hohere land- u. forstwirtschaftliche LA 100,0% 0,0% 693,2 0,8% | 100,0% 0,0% 690,9 0,8%
sonstige berufsbildendende LA 91,3% 8,7% 208,2 0,2% 88,3% 11,7% 208,9 0,2%
Lehrer- u. erzieherbildende Anstalten 98,9% 1,1%| 2.325,8 2,6% 99,1% 0,9% | 2.256,7 2,5%
Summe 83,0% 17,0% | 91.000,4 | 100,0% 83,0% 17,0% | 91.000,4 | 100,0%

Summe Summe

in Mio. € in Mio. €
APS 78,9% 21,1% | 3.540,57 53,5% 78,9% 21,1% | 3.556,11 53,8%
AHS (inkl. HIB) 99,9% 0,1% | 1.159,44 17,5% | 100,0% 0,0% | 1.154,43 17,5%
sonstige allgemeinbildende Schulen 30,3% 69,7% 4,08 0,1% 40,3% 59,7% 3,84 0,1%
BPS (inkl. L&F) 29,0% 71,0% 470,63 7,1% 28,8% 71,2% 467,34 7,1%
mittlere gewerbliche u. technische LA* 99,5% 0,5% 99,93 1,5% 99,6% 0,4% | 115,00 1,7%
mittlere kaufmannische Schulen 98,9% 1,1% 87,23 1,3% 98,9% 1,1% 90,38 1,4%
mittlere sozial-/ wirtschaftsberufl. LA* 97,5% 2,5% 102,29 1,5% 97,6% 2,4% 104,79 1,6%

mittlere land- u. forstwirtschaftliche LA 55,3% 44, 7% 61,14 0,9% 55,2% 44.,8% 60,35 0,9%

hohere gewerbliche u. technische LA* 99,9% 0,1% 370,49 5,6% 99,9% 0,1% 356,17 5,4%

hohere kaufméannische Schulen 99,3% 0,7%| 261,28 4,0% 99,3% 0,7%| 257,37 3,9%
hoéhere sozial-/ wirtschaftsberufl. LA* 98,4% 1,6% 221,64 3,4% 98,3% 1,7% 218,11 3,3%
hohere land- u. forstwirtschaftliche LA 100,0% 0,0% 50,38 0,8% | 100,0% 0,0% 50,21 0,8%
sonstige berufsbildendende LA 91,3% 8,7% 15,13 0,2% 88,3% 11,7% 15,18 0,2%
Lehrer- u. erzieherbildende Anstalten 98,9% 1,1%| 169,02 2,6% 99,1% 0,9% | 164,00 2,5%
Summe 83,0% 17,0% | 6.613,26 | 100,0% 83,0% 17,0% | 6.613,26 | 100,0%

Quelle: Bundesrechnungsabschliisse, Statistik Austria, BMSG; Berechnungen: IHS

Anmerkungen:

Die Abgrenzung der Daten erfolgte entsprechend der Tabelle 44, aber ohne Freifahrten (inkl. Beihilfen), da eine Aufteilung mithilfe
der Schilerlnnenzahlen nicht sinnvoll ist, und auch beim BMSG keine Zuteilung verfligbar war. Die Familienbeihilfen sowie die
Pensionen der Bundeslehrerinnen und die Pensionsersétze der Landeslehrerinnen sind in diesen Daten auch nicht enthalten.

Je nach Abgrenzungserfordernis wurden beim Bund unterschiedliche Aufteilungsschliissel verwendet (z. B. nur Schillerinnen bzw.
Klassen in Bundesschulen oder in allen Schulen gemeinsam, Schilerlnnen/Klassen in allgemeinbildenden Schulen). Meist wurden
auch die Schulerlnnen bzw. Klassen der privaten Schulen bei der Aufteilung mit beriicksichtigt. Die Kosten der Schulbuchaktion
konnten aufgrund der detaillierten Angaben des BMSG genau zugewiesen werden. Die Aufteilung der Ausgaben der Lander und
Gemeinden (einschlie3lich Wiens) erfolgte anhand des Schliissels (Schiilerinnen bzw. Klassen) bezogen auf die Schulen der L&n-
der und Gemeinden.

* Die Lehranstalten fiir Tourismus (Fremdenverkehr) und Bekleidung sind nicht in den gewerblichen und technischen Lehranstalten
enthalten, sondern in den sozial- und wirtschaftsberuflichen Schulen.
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Tabelle 47: Anzahl der Schulerinnen 1998/99 nach Schultragern

0 = 5 z &
' . . £ S~ 20 S L5

Ausgaben fur die schulische Ausbildung 1999 S S5 © 2 = S35 g

in Mio. ATS 5~ o = o gso

E T c [l 1= © 1= e

=1 s 2 (TS S5 2 5

@ 4= 0L a2 a nee
APS 3.195 1.570 654.620 659.385 26.428 685.813
AHS (inkl. HIB) 157.872 0 555 158.427 26.710 185.137
sonstige allgemeinbildende Schulen 0 0 2.496 2.496 2.936 5.432
berufsbildende Pflichtschulen (inkl. L&F) 199 95.763 30.144 126.106 580 126.686
mittlere gewerbliche u. technische LA* 8.476 196 0 8.672 3.575 12.247
mittlere kaufménnische Schulen 11.196 0 349 11.545 2.192 13.737
mittlere sozial- und wirtschaftsberufl. Schulen* 10.381 179 781 11.341 4.390 15.731
mittlere land- u. forstwirtschaftliche LA 42 10.300 0 10.342 149 10.491
hohere gewerbliche u. technische LA* 42.650 160 0 42.810 1.168 43.978
hohere kaufmannische Schulen 35.137 0 719 35.856 5.013 40.869
héhere sozial- und wirtschaftsberufl. Schulen* 24.174 589 743 25.506 8.657 34.163
héhere land- u. forstwirtschaftliche LA ° 3.379 0 0 3.379 114 3.493
sonstige berufsbildendende LA 601 276 219 1.096 542 1.638
Lehrer- und erzieherbildende Anstalten 16.727 0 674 17.401 7.218 24.619
Summe 314.029 109.033 691.300 | 1.114.362 89.672 | 1.204.034

Quelle: BMBWK (Schulstatistisches Informationssystem); Berechnungen: IHS

Anmerkungen: Anzahl der Schilerinnen zu Beginn des Schuljahres.

* Die Lehranstalten fur Tourismus (Fremdenverkehr) und Bekleidung sind nicht in den gewerblichen und technischen Lehranstalten
enthalten, sondern in den sozial- und wirtschaftsberuflichen Schulen.

° EinschlieRlich land- und forstwirtschaftliche berufspadagogische Akademie.

Tabelle 48: Anzahl der Klassen 1998/99 nach Schultragern

= 2 Lo
o £ g g G
) ) ) £ s L & LE
Ausgaben fir die schulische Ausbildung 1999 S 3 g = o 2
in Mio. ATS = £ @ @ © [T
o gz oo EF g ES¢
{=))
S Se % 2 g @ 2 % O @
@ g2 0= "o a =
APS 164 233 32.517 32.914 1.203 34.117
AHS (inkl. HIB) 6.344 0 19 6.363 1.118 7.481
sonstige allgemeinbildende Schulen 0 0 100 100 214 314
berufsbildende Pflichtschulen (inkl. L&F) 16 3.986 1.281 5.283 30 5.313
mittlere gewerbliche u. technische LA* 412 8 0 420 177 597
mittlere kaufmannische Schulen 470 0 16 486 97 583
mittlere sozial- und wirtschaftsberufl. Schulen* 437 8 31 476 179 655
mittlere land- u. forstwirtschaftliche LA 2 428 0 430 8 438
hohere gewerbliche u. technische LA* 1.729 6 0 1.735 49 1.784
hohere kaufmannische Schulen 1.425 0 27 1.452 194 1.646
héhere sozial- und wirtschaftsberufl. Schulen* 945 22 38 1.005 360 1.365
héhere land- u. forstwirtschaftliche LA ° 121 0 0 121 4 125
sonstige berufsbildendende LA 14 10 18 42 23 65
Lehrer- und erzieherbildende Anstalten 507 0 24 531 243 74
Summe 12.586 4.701 34.071 51.358 3.899 55.257

Quelle: BMBWK (Schulstatistisches Informationssystem); Berechnungen: IHS

Anmerkungen: Anzahl der Schilerinnen zu Beginn des Schuljahres.

* Die Lehranstalten fir Tourismus (Fremdenverkehr) und Bekleidung sind nicht in den gewerblichen und technischen Lehranstalten
enthalten, sondern in den sozial- und wirtschaftsberuflichen Schulen.

° EinschlieRlich land- und forstwirtschaftliche berufspadagogische Akademie.
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Aus diesen Ausgaben nach Schularten kdnnen nun die entsprechenden Ausgaben pro Schu-
lerin abgeleitet werden, indem einfach die gesamten Ausgaben durch die dazugehérige Zahl
der Schilerlnnen dividiert wird. Es wurden wiederum vier verschiedene Berechnungsansét-
ze verfolgt, die in Tabelle 49 dargestellt sind. Dort wo nur die Schilerinnen/Klassen 6ffentli-
cher Schulen (also ohne private) als Aufteilungsschliissel fur die Ausgaben verwendet wur-
den, erfolgte die Berechnung der Ausgaben pro Schilerin auf Basis der Schilerinnen in
offentlichen Schulen (erste und dritte Spalte in der Tabelle). Die Ausgaben, die hingegen
einschlie3lich der privaten Schilerlnnen/Klassen aufgeteilt wurden, wurden durch die Ge-
samtzahl der Schulerlnnen (also einschlie3lich jener der privaten Schulen) dividiert (zweite
und vierte Spalte in der Tabelle).*®

Bezogen auf die Schilerlnnen in offentlichen Schulen ergeben sich fiir 1999 insgesamt
durchschnittliche Ausgaben von ATS 81,7 Tsd. pro Schiuilerin (erste und dritte Spalte). Dieser
Durchschnitt wird natirlich durch die BPS-Schilerinnen, die keinen Vollzeitunterricht erhal-
ten, nach unten verzerrt. Die Ausgaben pro Schilerln liegen fur die BPS bei rund 51 Tsd., fur
die allgemeinbildenden Pflichtschulen bei 74 Tsd. Fir eine/n AHS-Schulerln wurden 1999
durchschnittlich ATS 100 Tsd. aufgewandt. Aufgrund der unterschiedlichen Klassengréf3en in
Unter- und Oberstufe sind fiir die Oberstufe (kleinere Klassen) nattrlich hthere Kosten pro
Schiilerln zu erwarten. Werden die gesamten Ausgaben der AHS mithilfe der Klassenzahlen
auf die Unter- und Oberstufe aufgeteilt und anschlief3end durch die entsprechenden Schiile-
rinnenzahlen divdiert, dann erhalt man fir die Unterstufe eine Schatzung von 92,6 Tsd. und
fur die Oberstufe 109,5 Tsd. pro Schlerin. Im Vergleich zu dieser Schatzung fur die Ober-
stufe liegen die mittleren und hoéheren kaufmannischen Schulen mit rund ATS 100 Tsd. dar-
unter, die technischen und gewerblichen Lehranstalten sowie die sozial und wirtschaftsbe-
ruflichen Schulen dariiber. Unter Verwendung der Schilerinnenzahlen als Kostenauftei-
lungsschlissel werden fir die technischen und gewerblichen Lehranstalten rund 125 Tsd.
pro Schilerin ausgegeben, fur die sozial- und wirtschaftsberuflichen Schulen rund 120 Tsd.
Werden die Ausgaben allerdings mithilfe der Klassenzahlen aufgeteilt, dann ergibt sich eine
Verschiebung der Kosten in Richtung mittlere Schulen, da diese tendenziell an Bedeutung
verlieren und somit gegenwartig kleinere Klassengréf3en aufweisen. Fir die mittleren techni-
schen und gewerblichen Schulen ergeben sich demnach ATS 145 Tsd. pro Schiulerin, fir die
hoheren Schulen hingegen 122 Tsd. Ahnlich verhélt es sich bei den sozial- und wirtschafts-
beruflichen Schulen. Bei den mittleren Schulen betragen die Ausgaben pro Schiilerin 125,7

“® Wenn auch die Schilerinnen der Privatschulen berucksichtigt werden, sind die Ausgaben pro Schulerln natirlich
geringer. Die Ausgabenverhaltnisse zwischen den einzelnen Schularten &ndern sich nur geringfugig. Dort wo der
Anteil der Schulerlnnen in Privatschulen Gberproportional groB ist (z. B. bei den héheren sozial- und wirtschaftsbe-
ruflichen Schulen), reduzieren sich die Ausgaben pro Schiilerin vergleichsweise starker als bei anderen Schularten.
Bei der Verwendung der gesamten Schilerlnnenzahl (einschlieBlich der privaten) kommt es also zu einer
Unterschatzung der Ausgaben pro Schulerln, da die Ausgaben flr private Schulen nicht vollstandig erfasst sind. Die
Verwendung der Schilerinnen in ausschlieRlich éffentlichen Schulen fiihrt hingegen zu einer Uberschatzung der
Ausgaben pro Schilerin, da die 6ffentlichen Ausgaben fur private Schulen praktisch nicht eindeutig abgegrenzt
werden kénnen.
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Tsd., bei den héheren 117,6 Tsd.*® Die Ausgaben pro Schiilerin der land- und forstwirtschaft-
lichen Schulen sind schwer zu interpretieren, da einerseits die hoheren Lehranstalten direkt
die Ausgaben fur die Padagogische Akademie und das Padagogische Institut sowie fir die
Versuchsanstalten einschliel3en und die mittleren land- und forstwirtschaftlichen Schulen von
den land- und forstwirtschaftlichen Berufsschulen abgegrenzt werden mussten. Im Vergleich
zu den anderen berufshildenden Schulen dirften die Ausgaben pro Schilerin fiir die hdhe-
ren land- und forstwirtschaftlichen Lehranstalten Gberhoht, fir die mittleren Schulen hinge-
gen leicht unterschatzt sein.

Wird zur Berechnung der Ausgaben pro Schulerin die Zahl der Schilerlnnen sowohl in &f-
fentlichen als auch in privaten Schulen herangezogen, dann sinken aufgrund der grof3eren
Schilerinnenzahl die Kosten pro Schulerin (Tabelle 49, Spalten zwei und vier). Schularten
mit einem hoheren Anteil an privaten Schulen weisen nun gegentber den anderen Schular-
ten vergleichsweise niedrigere Ausgaben pro Schulerin auf. Das sind vor allem die sozial-
und wirtschaftsberuflichen Schulen sowie generell die berufsbildenden mittleren Schulen.
Ungeféahr gleich hohe Ausgaben pro Schiilerin (ATS 85-90 Tsd.) zeigen nun die AHS und die
mittleren und héheren Lehranstalten der kaufméannischen sowie sozial- und wirtschaftsberuf-
lichen Bereiche. Fir die hoheren technischen und gewerblichen Lehranstalten liegen die
Ausgaben in dieser Berechnungsweise zwischen 111 Tsd. und 116 Tsd. Die héheren Ausga-
ben pro Schiilerin der technischen und gewerblichen Lehranstalten erklaren sich durch den
hoheren Ausstattungsbedarf und die hdhere Beschulungsintensitat sowie die inkludierten
Kosten fir die Versuchsanstalten.

Abschlie3end sei noch darauf hingewiesen, dass sich durch die Inkludierung der Pensions-
zahlungen und -erséatze sowie Freifahrten und -beihilfen Verschiebungen in den Ausgaben
(pro Schiulerln) ergeben wirden. Insbesondere ware anzunehmen, dass die Kosten der Frei-
fahrten vor allem die Ausgaben der berufsbildenden Schulen und AHS gegeniber den APS
erhéhen wurde.

“ Die folgende Tabelle zeigt die Zahl der Schiilerinnen pro Klasse (berechnet aus Tabelle 47 und Tabelle 48, nur
offentliche Schulen):

Schulart Technisch-gewerblich Sozial-/wirtschaftsber. kaufmannisch
Mittlere 20,6 23,8 23,8
Hohere 24,7 25,4 24,7
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Tabelle 49: Offentliche Ausgaben pro Schilerin 1999 nach Schularten

Ausgaben pro Schulerln 1999 Schillerlnnenzahl als Aufteilungsschliissel | Klassenzahl als Aufteilungsschlissel fur die
in Tsd. ATS fur die Kosten Kosten
Abgrenzung Schilerinnen/Klassen offentlich offentlich + privat offentlich offentlich + privat
APS 74,0 71,0 74,3 71,4
AHS (inkl. HIB) 100,4 86,2 100,0* 85,8
sonstige allgemeinbildende Schulen 2 19,1 10,3 15,6 9,7
BPS (inkl. L&F) 51,6 51,1 51,2 50,8
mittlere gewerbliche u. technische LA® 125,3 112,3 144,9 129,2
mittlere kaufmannische Schulen 100,9 87,4 103,7 90,5
mittlere sozial-/ wirtschaftsberufl. LA 120,9 89,5 125,7 91,7
mittlere land- u. forstwirtschaftliche LA 81,6 80,2 80,5 79,2
hohere gewerbliche u. technische LA 125,8 115,9 122,0 1114
héhere kaufméannische Schulen 101,0 88,0 99,8 86,7
héhere sozial-/ wirtschaftsberufl. LA 120,1 89,3 117,6 87,8
Qt’)here land- u. forstwirtschaftliche LA 2053 198,4 204.6 197.8
sonstige berufsbildendende LA 2 178,5 127,1 176,7 127,5
Lehrer- u. erzieherbildende Anstalten 132,7 94,5 128,9 91,7
Summe 81,7 75,6 81,7 75,6
Ausgaben pro SchiilerIn in Mio. €
APS 5,38 5,16 5,40 5,19
AHS (inkl. HIB) 7,30 6,26 7,27 6,24
sonstige allgemeinbildende Schulen 2 1,39 0,75 1,13 0,70
BPS (inkl. L&F) 3,75 3,71 3,72 3,69
mittlere gewerbliche u. technische LAY 9,11 8,16 10,53 9,39
mittlere kaufmannische Schulen 7,33 6,35 7,54 6,58
mittlere sozial-/ wirtschaftsberufl. LA 8,79 6,50 9,13 6,66
mittlere land- u. forstwirtschaftliche LA 5,93 5,83 5,85 5,76
hoéhere gewerbliche u. technische LA 9,14 8,42 8,87 8,10
héhere kaufméannische Schulen 7,34 6,40 7,25 6,30
héhere sozial-/ wirtschaftsberufl. LA 8,73 6,49 8,55 6,38
Qbhere land- u. forstwirtschaftliche LA 14,92 14,42 14,87 14,37
sonstige berufsbildendende LA 2 12,97 9,24 12,84 9,27
Lehrer- u. erzieherbildende Anstalten 9,64 6,87 9,37 6,66
Summe 5,94 5,49 5,94 5,49

Quelle: Bundesrechnungsabschlisse, Statistik Austria, BMSG, BMBWK (Schulstatistisches Informationssystem); Berechnungen:

IHS
Anmerkungen:

Bei der Interpretation der Ausgaben pro Schillerin sind die im Kapitel ,Ausgaben des Bundes pro Schiilerin’ angefiihrten Uberlegun-
gen zu berticksichtigen. Die Ausgaben der Tabelle 45 und Tabelle 46 wurden dieser Berechnung zugrundegelegt (ohne Freifahrten
und -beihilfen Familienbeihilfen, Pensionen der Bundeslehrerinnen, Pensionsersatze der Landeslehrerinnen) und auf die Schilerin-
nen in 6ffentlichen Schulen (Bund, Léander, Gemeinden) bzw. 6ffentlichen und privaten Schulen aufgeteilt.

! Die Lehranstalten fiir Tourismus (Fremdenverkehr) und Bekleidung sind nicht in den gewerblichen und technischen Lehranstalten
enthalten, sondern in den sozial- und wirtschaftsberuflichen Schulen.

% Die sonstigen allgemein- und berufsbildenden Schulen stellen eine Restkategorie von nicht zuordenbaren Ausgaben (z. B. Forde-
rungen fir medizinsch-technische Ausbildung) dar und sind insofern nicht interpretierbar.

® Die Ausgaben pro Schiilerin sind bei den hoheren land- u. forstwirtschaftlichen Schulen deshalb so hoch, weil darin auch die
Ausgaben fir die land- und forstwirtschaftliche berufspadagogische Akademie einschlieBlich dem berufspadagogischen Institut
enthalten sind.

4 Werden die Ausgaben der AHS anhand der Klassenzahlen auf die Unter- und Oberstufe aufgeteilt, dann ergeben sich aufgrund
der geringen Schilerinnenzahl pro Klasse in der Oberstufe folgende Ausgaben pro Schilerin: ATS 92,6 Tsd. fir die Unterstufe und
109,5 Tsd. fur die Oberstufe unter Verwendung nur der Schilerlnnen in éffentlichen Schulen. Bezogen auf die gesamten Schilerin-
nen (6ffentlich und privat) ergeben sich fur die Unterstufe ATS 79,2 Tsd. und die Oberstufe 94,2 Tsd. pro Schilerin.
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Zusammenfassung und Schlussfolgerungen

In diesem abschlieBenden Kapitel werden nochmals die wichtigsten Ergebnisse der
Kostenanalyse zusammengefasst und Schlussfolgerungen gezogen. Ziel dieser
Untersuchung ist
o eine moglichst umfassende Erfassung der offentlichen Bildungsausgaben unter
Beriicksichtigung der Einnahmenseite,
0 eine detalllierte Darstellung der Ausgabenstruktur nach Ausgabenarten, Gebiets-
korperschaften und Schularten,
o die Berechnung von schulartenspezifischen Ausgaben pro Schilerin (fir die Ge-
genuberstellung mit entsprechenden Nutzenaspekten) sowie
o eine ausfuhrliche Dokumentation der Datenlage und -problematik im Zusammen-
hang mit der Erfassung und Abgrenzung der schulischen Bildungsausgaben.

Betrachtet werden also nur die 6ffentlichen Ausgaben fiur schulische Bildung, d. h., dass die
privaten Ausgaben (schlechte Datenlage) und die offentlichen Ausgaben fir die vor- und
aulRerschulische sowie tertidre Ausbildung generell auRer Betracht bleiben. Ebenso nicht
bericksichtigt werden die betrieblichen Ausbildungskosten, die insbesondere bei der Lehr-
ausbildung anfallen. Auf die Problematik im Zusammenhang mit der Erfassung und Abgren-
zung der Daten wird hier nicht mehr eingegangen. Im ersten Abschnitt dieses Kapitel werden
die Ausgaben des Bundes fiir schulische Bildung anhand der wichtigsten Gré3en dargestellt,
im zweiten Abschnitt die gesamten 6ffentlichen Bildungsausgaben (also aller Gebietskorper-
schaften) und im dritten Abschnitt noch weitere interessante Ausgabenaspekte.

Die Ausgaben des Bundes fir schulische Bildung

Die gesamten Ausgaben des Bundes belaufen sich fir das Jahr 1999 auf ATS 96,6 Mrd.
Diese setzen sich wie folgt zusammen:

0 67,5 Mrd. direkt fir Schulen (Personal, Verwaltung und Betrieb, Qiter und
Waren, Anlagen, Forderungen), davon 67,4 Mrd. direkt fir schuli-
sche Ansétze

0 6,7Mrd. fiur Verwaltung (Schulraumbeschaffung und -bewirtschaftung)

sowie Forderungen und sonstige Ausgaben

4,1 Mrd.  flr Schilerinnen- und Lehrlingsfreifahrten (inkl. Beihilfen)

1,3 Mrd. flr Schulblcher

9,1 Mrd. fiir die Pensionserséatze der Landeslehrerinnen

7,9 Mrd.  fur die Pensionen der Bundeslehrerinnen

O O O o

Darin nicht enthalten sind die Familienbeihilfe fur die Schilerinnen von ATS 22,9 Mrd. Fur
die weiteren Analysen wurde aber immer von einer Teilsumme dieser 96,6 Mrd. ausge-
gangen, da vor allem die Schulerinnen- und Lehrlingsfreifahrten, die Pensionsersétze der
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Landeslehrerlnnen und die Pensionen der Bundeslehrerlnnen nur schwer zu den einzel-
nen Schulformen zuordenbar sind.

Die ATS 67,4 Mrd. ATS, die direkt fur die schulischen Ansatze vom Bund ausgegeben
werden, teilen sich zu

o 72,8% auf die allgemeinbildenden Schulen,
0 23,7% auf die berufsbildenden Schulen und
o0 3,5% auf die lehrer- und erzieherbildenden Lehranstalten

auf. Der Anteil der allgemeinbildenden Schulen ist insbesondere wegen der Transferzah-
lungen an die Lander fir den Ersatz der Besoldungskosten der Landeslehrerinnen so
hoch. 74 Prozent der Ausgaben fir die allgemeinbildenden Schulen von ATS 49 Mrd. ent-
fallen wegen dieser Transferzahlungen auf die Verwaltungs- und Betriebsausgaben und
nur 25,4 Prozent auf die Personalausgaben. Bei den berufshildenden Schulen sowie leh-
rer- und erzieherbildenden Anstalten liegt der Personalausgabenanteil bei 79,1 bzw. 76,0
Prozent. Der Anteil fir Verwaltung und Betrieb belauft sich hingegen auf 16,7 bzw. 20,9
Prozent. Die Ausgaben fiir Waren, Giter und Anlagen spielen nur eine marginale Rolle,
wobei diese bei den berufsbhildenden Schulen doch relativ héher sind als bei den allge-
meinbildenden Schulen.

Das reale Ausgabenwachstum fiir diese schulischen Ansétze des Bundes konnte in der
zweiten Halfte der Neunziger Jahr vor allem durch eine moderate Lohnentwicklung be-
trachtlich gesenkt werden. Die durchschnittliche jahrliche reale Wachstumsrate ist fir die
Periode von 1995 bis 1999 gegenuber der Zeitspanne von 1990 bis 1999 deutlich niedri-
ger:

insgesamt: 1,3% (1995-1999) gegeniber 2,4% (1990-1999)
allgemeinbildende Schulen: 1,4 gegentber 2,6%

berufsbildende Schulen: 1,4 gegentiber 2,0%

lehrer- und erzieherbildende Lehranstalten: 0,4 gegeniiber 2,2%

O O O O

Wahrend also die meisten Ausgaben nur noch mit einer geringeren Rate anwachsen,
sind Ausgabenriickgange vor allem nur fur die Mehrleistungsvergitungen zu verzeich-
nen.

Die Aufteilung der Bundesausgaben fur schulische Anséatze von ATS 67,4 Mrd. auf die
einzelnen Schularten und Lehranstalten ergibt folgendes Bild (gereiht nach dem
Ausgabenanteil). Demnach entfallen im Jahr 1999
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0 52,7% auf die allgemeinbildenden Pflichtschulen (Transferzahlungen des
Bundes an die Lander),

0 19,3% auf die allgemeinbildenden héheren Schulen,

0 8,4% auf die technischen und gewerblichen Lehranstalten,

0 5,9% auf die Handelsakademien und Handelsschulen,

0 5,7% auf die Sozialakademien, Lehranstalten fiir Tourismus sowie sozial-
und wirtschaftliche Berufe,

0 2,0% auf die berufsbildenden Pflichtschulen,

1,6% auf die padagogischen Akademien und
1,1% auf die Lehranstalten fur Kindergarten- und Sozialpadagogik

Die verbleibenden 3,3 Prozent teilen dch auf die restlichen Schularten (z. B. land- und
forstwirtschaftliche Lehranstalten, hdhere Internatsschulen des Bundes, padagogische
Institute) auf.

Die Einnahmen aus den schulischen Ansatzen machen mit ATS 458 Mio. nur 0,7 Prozent
der Ausgaben aus.

Der Grof3teil der ATS 6,7 Mrd. fiur Verwaltung entfallt auf das Kapitel 12. Die groRten
Ausgabeposten sind hier die Zahlungen an die Bundesimmobiliengesellschaft m.b.H. mit
1,8 Mrd., die Ausgaben fiir die Zentralleitung mit 1,2 Mrd., die Aufwendungen fir die
Schulaufsichtsbehtérden mit 0,9 Mrd. sowie allgemein-padagogische Erfordernisse mit
ebenfalls 0,9 Mrd. Ein groBer Ausgabenteil entfallt noch auf die Bundesgebaudeverwal-
tung fur die Schulen der Unterrichtsverwaltung (Kapitel 64) mit fast ATS 1,5 Mrd.

Mit Hilfe der Schilerinnenzahlen, gegliedert nach den schulischen Anséatze, kénnen die
Bundesausgaben pro Schulerin berechnet werden. Den Berechnungen liegen die Ausga-
ben fur schulische Ansatze (insgesamt 67,4 Mrd.) zugrunde. Fur die allgemeinbildenden
und berufsbildenden Pflichtschulen ergeben sich hier noch sehr niedrige Ausgaben pro
Schilerln, da hier nur die Bundesausgaben und noch nicht die Ausgaben anderer Ge-
bietskorperschaften in Betracht gezogen werden.

Neben den lehrer- und erzieherbildenden Anstalten sind die hdchsten Ausgaben pro
Schidilerln bei den technischen und gewerblichen sowie sozial-, wirtschafts- und fremden-
verkehrsberuflichen Schulen zu beobachten. Hingegen sind die Bundesausgaben fir die
AHS und die HAK/HASCH pro Schilerin annéhernd gleich hoch. Wesentlich aufschluss-
reicher wird der Vergleich der schilerlnnenbezogenen Ausgaben erst dann, wenn alle
Ausgaben der Gebietskdrperschaften miteinbezogen wurden (siehe weiter unten). Die
folgende Aufstellung gibt die Bundesausgaben in ATS pro Schiilerln (1999) wieder:
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o0 Allgemeinbildende Schulen:
83.900 fur allgemeinbildende héhere Schulen
54.100 fur allgemeinbildende Pflichtschulen
o Berufsbildende Schulen und berufsbildende Pflichtschulen:
110.300 fir technische und gewerbliche Lehranstalten
110.100 fur Sozialakademien, LA fiir Tourismus, sozial-/wirtschaftl. Berufe
85.500 fir Handelsakademien und Handelsschulen
9.700 fur berufsbildenden Pflichtschulen
0 Lehrer- und erzieherbildende Anstalten:
139.000 fur Lehranstalten der Kindergarten- und Sozialpadagogik
116.000 fur padagogische Akademien
85.100 fir berufspadagogische Akademien

Die offentlichen Ausgaben fir schulische Bildung

Neben den Ausgaben des Bundes werden jetzt die Ausgaben der Lander und Gemein-
den mit beriicksichtigt. Eine entsprechend detaillierte Darstellung der Ausgabenarten ist
hier aufgrund der Datenlage nicht méglich. Fur alle Gebietskdrperschaften zusammen
betragen die schulischen Ausgaben ATS 112,1 Mrd. fir das Jahr 1999. Diese setzten
sich wie folgt zusammen:;

o Bund: 96,6 Mrd. (86,2%)
o Wien: 3,7 Mrd.  (3,3%)
0 Lander: 4,7 Mrd.  (4,2%)
o Gemeinden: 7,1 Mrd. (6,3%)

Unter Berucksichtigung der Pensionszahlungen und -ersétze fir die Landeslehrerinnen
sowie der Ausgaben fur Schilerinnen- und Lehrlingsfreifahrten und fiir Schulbiicher liegt
der Ausgabenanteil des Bundes also bei 86,2 Prozent, wahrend jener fur die Lander und
Gemeinden zusammen bei 13,8 Prozent liegt. Werden die zuvor genannten
Ausgabenbereiche nicht zu den Bildungsausgaben hinzugerechnet, so liegt der
Bundesanteil bei 82,7 Prozent. Somit ist der Bundesanteil héher als in anderen Studien
ausgewiesen.

Da im weitern Verlauf die Aufteilung der gesamten Ausbildungsausgaben auf die einzel-
nen Schularten von Interesse ist, werden die nicht direkt zurechenbaren und schwer ab-
zugrenzenden Ausgaben nicht weiter berlicksichtigt. Dies sind die Ausgaben fiir Pensi-
onszahlungen und -erséatze fir die Landeslehrerinnen sowie die Ausgaben fiir Schile-
rinnen- und Lehrlingsfreifahrten, sodass also fur die alle weiteren Kostenuntersuchun-
gen Ausgaben in der Hohe von ATS 91 Mrd. die Ausgangsbasis bilden. Entsprechend
der Erfassung der einzelnen Ausgabeposten unter den Ansatzen der Rechnungsab-
schlisse missen nun die nicht direkt zuordenbaren Ausgaben auf die einzelnen Schul-
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arten mit Hilfe eine Schllssels aufgeteilt werden. Als Aufteilungsschliissel bieten sich
grundsatzlich entweder die Zahl der Schilerinnen oder die Zahl der Klassen an. In die-
ser Untersuchung wurden beide Schlissel verwendet, um so auch den Effekt von unter-
schiedlichen KlassengréBen zu zeigen. Neben dieser Unterscheidung der Schlissel
wurden diese noch weiter nach 6ffentlichen und privaten Schulen differenziert. D. h., die
Ausgaben kénnen entweder auf die Schilerlnnen in 6ffentlichen oder die Schilerlnnen
in offentlichen und privaten Schulen kezogen werden. Da die 6ffentlichen Ausgaben
auch betrachtliche Ausgaben fiir 6ffentliche Schulen enthalten, ist die Beschrankung auf
die offentlichen Schulen zu eng, jene auf die 6ffentlichen und privaten Schulen hingegen
zu weit. Der Ubersichtlichkeit halber seien hier nur die schulartenspezifischen Ergebnis-
se, aufgeschlisselt nach den Klassenzahlen in 6ffentlichen Schulen, dargestellt.

Der Hauptteil der schulischen Bildungsausgaben entfallt auf die allgemeinbildenden
Schulen mit 71,3 Prozent. Die grof3te Bedeutung unter den berufsbildenden mittleren
Schulen hat die berufsbildende Pflichtschule (die hier eben unter die BMS eingeordnet
wurde) mit 7,1 Prozent der gesamten o6ffentlichen Ausgaben. Wahrend die berufsbilden-
den mittleren Schularten sehr geringe Ausgabenanteile aufweisen, sind diese fir die ent-
sprechend hoheren Schularten deutlich gréRer. Den héchsten Ausgabenanteil zeigen hier
die hoheren technischen und gewerblichen Lehranstalten mit 5,7 Prozent, gefolgt von
den hoheren kaufméannischen Schulen (3,9 Prozent).

0 Allgemeinbildende Schulen: 71,3%
53,9% allgemeinbildende Pflichtschulen
17,4% allgemeinbildende héhere Schulen (inkl. Internatsschulen)
0 Berufshildende Pflichtschulen und mittlere Schulen: 12,3%
7,1% berufshildende Pflichtschulen
1,4% mittlere gewerbliche und technische Lehranstalten
1,3% mittlere kaufmannische Schulen
1,6% mittlere sozial- und wirtschaftsberufliche Lehranstalten
0,9% mittlere land- und forstwirtschaftliche Lehranstalten
0 Berufsbildende héhere Schulen: 13,9%
5,7% hohere gewerbliche und technische Lehranstalten
3,9% hohere kaufménnische Schulen
3,3% hohere sozial- und wirtschaftsberufliche Lehranstalten
0,8% hohere land- und forstwirtschaftliche Lehranstalten
0 Lehrer- und erzieherbildende Anstalten: 2,5%

Aus den oben dargestellten Ausgaben fir das Jahr 1999 ergeben sich folglich die Aus-
gaben pro Schilerin. Dazu wurde die Ausgaben durch die Anzahl der Schilerinnen in
den offentlichen Schulen dividiert (die Schilerinnen in privaten Schulen bleiben hier au-
Rer Betracht). Die Aufstellung gibt die Ausgaben pro Schillerin fiir das Jahr 1999 in ATS
wieder:
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o0 Allgemeinbildende Schulen:
74.300 allgemeinbildende Pflichtschulen
100.000 allgemeinbildende héhere Schulen (inkl. Internatsschulen)
o Berufsbildende Pflichtschulen und mittlere Schulen:
51.200 berufshildende Pflichtschulen
144900 mittlere gewerbliche und technische Lehranstalten
103.700 mittlere kaufménnische Schulen
125.700 mittlere sozial und wirtschaftsberufliche Lehranstalten
80.500 mittlere land- und forstwirtschaftliche Lehranstalten
o0 Berufsbildende héhere Schulen:
122.000 hohere gewerbliche und technische Lehranstalten
99.800 hohere kaufmannische Schulen
117.600 hohere sozial- und wirtschaftsberufliche Lehranstalten
204.600 hohere land- und forstwirtschaftliche Lehranstalten
o Lehrer- und erzieherbildende Anstalten:
128.900 lehrer- und erzieherbildende Anstalten (insgesamt)

Spétestens hier ist darauf hinzuweisen, dass die Ausgaben (pro Schilerln) zwischen den
einzelnen Schularten nicht uneingeschrankt vergleichbar sind, da die Abgrenzung der
Kosten Uber die Schularten nicht einheitlich durchgehalten werden kann und da die Ab-
grenzung der Schilerinnenzahlen nicht mit jener der Ausgaben vollstéandig identisch ist
(fir eine ausfuhrlichere Darstellung dieser Problematik sei auf das entsprechende Kapitel
im Text verwiesen). Die niedrigsten Ausgaben pro Schilerin weisen die berufsbildenden
Pflichtschulen auf (ATS 51.200, ohne die betrieblichen Kosten der Lehrlingsausbildung),
da diese keinen Vollzeitunterricht erhalten. Fur die allgemeinbildenden Pflichtschulen er-
geben sich durchschnittliche Ausgaben pro Schilerin von 74.300 ATS. Der Vergleich der
berufsbildenden mittleren Schulen mit den hoéheren Schulen zeigt, dass die mittleren
Schulen tendenziell héhere Ausgaben pro Schilerln aufweisen als die héheren Lehran-
stalten. Dies ist darauf zurlickzufiihren, dass die Schilerlnnenzahl pro Klasse in den mitt-
leren Lehranstalten niedriger ist als in den héheren (hier wurde ja der Klassenschlissel
zur Aufteilung der Ausgaben verwendet). Vor allem bei den gewerblichen und techni-
schen Schulen ist ein groRer Unterschied festzustellen. ATS 144.900 werden fur die mitt-
leren und 122.000 fiir héheren gewerblichen und technischen Schulen pro Schilerin auf-
gewandt. Fast ebenso hohe Ausgaben pro Schiilerin sind bei den sozial- und wirtschafts-
beruflichen Lehranstalten gegeben (ATS 125.700 bzw. 117.600). Unter den berufsbilden-
den Schulen haben die kaufménnischen Schulen mit rund ATS 100.000 die niedrigsten
Kosten pro Schilerln (mit der Ausnahme der mittleren land- und forstwirtschaftlichen
Schulen). In genau dieser GrolRenordnung liegen auch die allgemeinbildenden héheren
Schulen (ATS 100.000), wobei hier allerdings die Unterstufe und Oberstufe zusamme n-
gefasst sind. Werden die Ausgaben aber mithilfe der Klassenzahlen auf die Unter- und
Oberstufe aufgeteilt, ergeben sich fur die Unterstufe Kosten von ATS 92.600 und fur die
Oberstufe 109.500 pro Schilerin. Somit ware die Ausbildung in der AHS-Oberstufe teurer
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als in den hoheren kaufméannischen Schulen. Die Kostenseite spiegelt allerdings nur ei-
nen Aspekt, die Inputseite, wider. Fur eine umfassende Beurteilung muss auch die Nut-
zenseite (Output) der Ausbildung mit ins Kalkil gezogen werden. Dazu sei auf den &-
genstandigen Teilbericht der Kosten-Nutzen-Analyse des Bildungssystems, der Kosten-
Nutzen-Analyse Osterreich (Lassnigg, Steiner), verwiesen.

Schlussfolgerungen zu weiteren Aspekten

Die gesamte Ausgabenentwicklung fiir die schulische Ausbildung ist im Wesentlichen
durch die Bundesausgaben determiniert, da der iberwiegende Teil (iber 80 Prozent) der
schulischen Ausbildungskosten vom Bund getragen wird. Die Bundesausgabenentwick-
lung ist ihrerseits durch die Ausgaben fur Personal bestimmt. Der Personalausgabenan-
teil (einschlieBlich der Transferzahlungen fir die Landeslehrerinnen) liegt innerhalb der
schulischen Ansétze bei 93 Prozent, bezogen auf die gesamten Bundesausgaben von
ATS 96,6 Mrd. bei 82 Prozent (einschliellich Pensionszahlungen und -ersétze). Die Ver-
lauf der Ausgaben insgesamt wird also Uberwiegend durch die Personalausgabenent-
wicklung festgelegt. Da die Hohe der Personalausgaben unter anderen sehr stark von
der Altersstruktur des Lehr- und Nicht-Lehrpersonals abhangt (Einordnung ins Gehalts-
schema), ist aufgrund der kiinftig zu erwartenden Verjiingung insbesondere des Lehr-
personals mit einer Entspannung der Personalkostensituation und folglich der gesamten
Ausgaben ab 2005 zu rechnen. Durch die momentan eher restriktiv betriebene Perso-
nalpolitik (kein Ausgleich in der Altersstruktur des Lehrpersonals) ist allerdings zu be-
furchten, dass sich der Alterstruktureffekt ab 2030 wieder umkehrt und zu einer Ver-
scharfung der Kostensituation beitragen wird.

Der Altersstruktureffekt wird auch bei den Pensionszahlungen zu beobachten sein.
Wenn in den folgenden Jahren die Abgange in die Pension aufgrund der aus der Bil-
dungsexpansion resultierenden starken alteren Kohorten zunehmen, werden die Pensi-
onsleistungen fir die Bundeslehrerinnen und Pensionsersatze des Bundes fur die Lan-
deslehrerlnnen tberproportional zunehmen.

Eine weitere Determinante der Ausgabenentwicklung ist die Klassenschilerinnenzahl.
Wie sich beim Vergleich der berufsbildenden mittleren und héheren Schulen gezeigt hat,
sind die mittleren Schulen aufgrund der kleineren Klassengréf3en verhaltnismafig teuer.
Dies steht natiirlich im Zusammenhang mit dem momentanen Verlauf der Bildungsbetei-
ligung, der eher in Richtung héhere Schulen geht, und der stagnierenden demographi-
schen Entwicklung.

Die Datenlage zu den Ausgaben der Bildung erlaubt keine einfache und einheitliche
Erfassung, sodass Vergleiche zwischen einzelnen Schularten sehr erschwert werden.
Diese fehlende Transparenz in den Daten, die jeweils nur durch aufwendige Einzelstu-
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dien erreicht werden kann, fuhrt dazu, dass hinsichtlich der Kosten keine ausreichend
detaillierte Entscheidungsgrundlage zur Steuerung des Bildungssystem vorliegt. Dies be-
trifft einerseits die Finanzdaten selber und andererseits die mangelnde Verknipfbarkeit
der Finanzdaten mit anderen Daten wie etwa den Schulerlnnen- oder Lehrerinnenzah-
len.

Insbesondere fur die Lander und Gemeinden liegen die Finanzdaten in nur sehr aggre-
gierter Form vor, sofern nicht auf die Rechnungsabschlisse direkt zurtickgegriffen wird.
Dasselbe gilt auch fiir die Landeslehrerinnen, die nicht wie die Lehrerinnen des Bundes
im Unterrichts- und Personalinformationssystem erfasst sind (PIS, UPIS). Meist nicht er-
fassbar sind die unter die Landeskompetenz fallenden Ausbildungen im Gesundheitsbe-
reich, da diese haufig nicht aus dem Rechnungsabschluss (Voranschlagsgruppe Ge-
sundheit) ersichtlich sind und dartiber hinaus auch schwer abzugrenzen sind (z. B. prak-
tische Ausbildung in den Spitélern).
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Landerberichte (Finnland, Schweiz, Bayern)

Uberblick

Im Rahmen der Studie ,Kosten-Nutzen-Analyse des Bildungssystems* wurden neben Oster-
reich insgesamt noch 7 Lander flr einen internationalen Vergleich betrachtet. Diese Lander
sind Australien, Danemark, Niederlande, Vereinigtes Konigreich, die vom Osterreichischen
Institut fir Wirtschaftsforschung (WIFO) untersucht wurden, sowie die vom IHS analysierten
Lander Bayern, Finnland und Schweiz, die in diesem Bericht vorliegen.

Fir die drei letztgenannten Lander wurde fir die Kosten-Nutzen-Analyse versucht, direkt auf
die UOE-Tabellen (Financing) zuzugreifen, da diese eine annahernd vergleichbare Darstel-
lung der Lander erlauben. Insbesondere kénnen die Ergebnisse mit den 6sterreichischen
Daten verglichen werden. Fur Bayern war dies leider nicht moglich, da die Ausgaben nicht in
dieser Struktur erfasst werden. Da in den einzelnen Landerberichten dann eingehender auf
die Kostenstruktur und die Bildungsrenditen eingegangen wird, soll hier ein Uberblick tiber
die Kostenstruktur bzw. -entwicklung der behandelten Lander mittels OECD-Indikatoren®
gegeben werden. AbschlieRBend erfolgt eine kurze Charakterisierung der drei Lander anhand
der interessantesten Charakteristika und Trends.

Die folgenden Tabellen zeigen fir die untersuchten Lander (anstelle Bayerns ist Deutschland
ausgewiesen) Indikatoren beztglich der Bildungsausgaben. Tabelle 50 enthalt die Bildungs-
ausgaben als Anteil am Bruttoinlandsprodukt der Lander fir die Jahre 1990, 1997 und 1998.
Nach Danemark und Finnland weist Osterreich fiir das Jahr 1997/98 mit 6,0 Prozent den
dritthochsten BIP-Anteil der offentlichen Bildungsausgaben auf. Wenn die 6ffentlichen und
privaten Bildungsausgaben zusammen betrachtet werden, dann steigen die Anteile der Lan-
der mit gréRerer Bedeutung im Privatschulbereich an (insbesondere Australien). Von 1990
auf 1997/98 ist in den meisten Landern der BIP-Anteil der offentlichen Bildungsausgaben
angestiegen. In Finnland, das starke Budgetkiirzungen vornahm, ist dieser aber leicht zu-
riickgegangen.

Die Aufteilung der Bildungsausgaben als Anteil am BIP auf die Primar-, Sekundar- und Post-
sekundarstufe einerseits und die Tertidrstufe andererseits ist in Tabelle 51 und Tabelle 52
wiedergegeben, wobei erstere die 6ffentlichen und privaten Bildungsausgaben einschlief3lich
der Transfers an die privaten Haushalte enthdlt, zweitere die Ausgaben ohne diese Transfer-
zahlungen. Den grof3ten BIP-Anteil mit vortertidrer Ausbildung weist Danemark mit 5 Prozent
auf, Finnland hat hingegen den hochsten BIP-Anteil bezlglich der Tertiarstufe mit 2 Prozent.

* Da sich die Abgrenzungen der Bildungsausgaben in den OECD-Berichten einerseits von Land zu Land, anderer-
seits von Jahr zu Jahr durchaus unterscheiden konnen, sind die Indikatoren jeweils mit Vorsicht zu interpretieren
bzw. zu vergleichen. Die OECD-Erlauterungen zu den Indikatoren und Landerbesonderheiten reichen haufig nicht
zur vollstandigen Klarung von Abgrenzungsproblem aus.
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Bei diesen Vergleichen von Bildungsebenen ist allerdings immer zu beachten, dass die Ein-
teilung des jeweiligen Bildungssystems entscheidenden Einfluss auf die Ausgabenverteilung
hat. So hat beispielsweise Finnland durch die Einfiihrung von Fachhochschulen (Umstruktu-
rierung von postsekundaren Bildungseinrichtungen) in relativ kurzer Zeit umfangreiche Aus-
bildungen auf Tertidrebene geschaffen. Darliber hinaus ist die Dauer der Ausbildungen auf
Sekundarstufe 1l mit durchschnittlich 3 Jahren vergleichsweise kurz und der BIP-Anteil dem-

entsprechend niedrig.

Tabelle 50: Bildungsausgaben als Anteil am BIP 1990, 1997 und 1998

Bildungsausgaben (ohne Transfers an priv. Haushalte) als BIP -Anteil

Direkte offentl. Ausgaben

Offentl. u. private Ausgaben

1990 1997 1998 1990 1997 1998
Australien 4,3 4,3 4,3 4,9 5,6 55
Osterreich 5.2 6,0 6,0 - 6,5 6,4
Danemark 6,2 6,5 6,8 6,4 6,8 7,2
Finnland 6,4 6,3 5,8 6,4 6,3 5,7
Deutschland - 4,5 4,4 - 5,7 5,5
Niederlande - 4,3 4,5 - 4,7 4,6
Schweiz 5,0 5,4 5,4 - 6,0 5,9
UK 4,3 4,6 4.8 - - 6,4

Quelle: OECD (2000,2001)

Tabelle 51: Bildungsausgaben als Anteil am BIP 1997

Bildungsausgaben als BIP-Anteil (inkl. Transfers an priv. Haushalte)

Primar-, Sekundar- u. Tertiarstufe insgesamt
Postsekundarst.

Australien 4,2 1,9 6,1
Osterreich 4,3 1,7 6,7
Danemark 5,0 1,8 8,2
Finnland 4,0 2,0 6,9
Deutschland 3,9 1,2 5,9
Niederlande 3,3 1,5 51
Schweiz 4,6 1,2 6,1
UK - 1,3 -

Quelle: OECD (2000)

Gerade in Phasen der Umstrukturierung des Bildungssystems, wie dies in einigen Landern
der Fall ist, hangen die Unterschiede in den BIP-Anteilen relativ stark vom Reformfortschritt
bzw. -stand ab. Der hochste Bildungsanteil entféllt jedenfalls auf die Primar- und Sekundar-
stufe |, wobei die Unterschiede zwischen den einzelnen Landern relativ gering sind, da die
Pflichtschulausbildung in den Landern praktisch gleich lange dauert und die Bildungsbeteili-

gung fast bei 100 Prozent liegt.
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Tabelle 52: Bildungsausgaben als Anteil am BIP nach Bildungsstufen 1997 und 1998

Bildungsausgaben als BIP-Anteil (6ffentl. u. privat)
Vorschulstufe Primar- u. Sekundarst. Il u. Tertiérstufe Insgesamt
Sekundarst. | Postsekundarst.

1997 1998 1997 1998 1997 1998 1997 1998 1997 1998
Australien 0,1 0,1 2,8 2,8 1,1 1,1 1,7 1,6 5,6 5,5
Osterreich 0,5 0,5 2,7 2,8 15 1,4 15 15 6,5 6,4
Déanemark 1,0 11 2,8 2,9 15 1,4 1,2 4,5 6,8 7,2
Finnland 0,7 0,4 2,6 2,4 1,2 1,2 1,7 1,7 6,3 5,7
Deutschland 0,5 0,6 2,2 2,1 1,6 1,3 11 1,0 5,7 55
Niederlande 0,4 0,4 2,3 2,2 0,8 0,8 1,2 1,2 4,7 4,6
Schweiz 0,2 0,2 2,9 2,8 1,7 1,6 11 11 6,0 5,9
UK 0,4 - - - - - 1,0 1,1 - 4,9

Quelle: OECD (2000, 2001)

Aufgrund der Reformbestrebungen in den Landern zeigen sich bei den Bildungsausgaben in
Tabelle 53 unterschiedliche Wachstumsraten von 1990 auf 1996. Wegen der Budgetkirzun-
gen in Finnland betragen die 6ffentlichen Bildungsausgaben auf der Primar- und Sekundar-
stufe 1996 nur noch 90 Prozent des Ausgabenstandes von 1990. Hingegen stiegen die Aus-
gaben fir den Tertidrbereich um 28 Prozent an. Insgesamt gingen die Bildungsausgaben in
Finnland leicht zurlick (Index von 97). Moderate Ausgabensteigerungen zwischen 1990 und
1996 sind in den Niederlanden und der Schweiz zu beobachten (jeweils 106). Den grofiten
Zuwachs der Bildungsausgaben zwischen 1990 und 1996 verzeichnet Osterreich (129) ge-
folgt von Danemark (124 bzw. 127 mit privaten Ausgaben) und Australien (120 bzw. 129).

Tabelle 53: Entwicklung der Bildungsausgaben zwischen 1990-1996 und 1995-1998

Index der Bildungsausgaben (6ffentl. u. privat)
zwischen 1990-1996 (1990 = 100) und 1995-1998 (1995 = 100)
Offentliche Ausgaben Offentl. u. private
Ausgaben
Primar- u. Sekundar- Tertiarstufe insgesamt insgesamt
stufe
90-96 95-98 90-96 95-98 90-96 95-98 90-96 95-98
Australien 116 116 132 95 120 109 129 114
Osterreich 127 103 128 104 129 103 - 103
Danemark 112 113 113 99 124 115 127 116
Finnland 90 106 128 105 97 107 97 107
Deutschland - 102 - 99 - 101 - 101
Niederlande 108 110 97 105 106 109 103 109
Schweiz 108 - 99 - 106 - - -
UK 112 108 114 99 113 106 - 106

Quelle: OECD (2000, 2001)

Fur die Periode zwischen 1995 und 1998 kam es zu leichten Wachstumsveranderungen (nur
drei anstatt sechs Jahren werden in dieser Wachstumsperiode betrachtet!). In Finnland stie-
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gen die Bildungsausgaben gegeniiber 1995 leicht an, in Osterreich und UK hat sich das
Wachstum deutlich verlangsamt wahrend es sich in den Niederlanden beschleunigt hat.

Einen Vergleich der Bildungsausgaben pro Studentin erlaubt Tabelle 54. Auf Ebene der Pri-
mar- und Sekundarstufe weist Osterreich eine der héchsten Bildungsausgaben am BIP pro
Kopf auf. Nur Deutschland und die Schweiz haben auf Ebene der Sekundarstufe Il einen
leicht héheren Anteil von 42 Prozent.

Tabelle 54: Bildungsausgaben pro Studentin als Anteil am BIP pro Kopf 1997 und 1998

Bildungsausgaben pro Studentin als Anteil am BIP pro Kopf (Prozent)
Primarstufe Sekundarst. | Sekundarst. Il Postsekundarst. Tertiarstufe
1997 1998 1997 1998 1997 1998 1997 1998 1997 1998

Australien 17 16 23 21 29 28 34 30 51 48
Osterreich 27 26 31 33 41 37 32 31 43 48
Danemark 26 26 26 26 30 30 30 27 29 37
Finnland 23 21 23 21 27 25 - - 35 34
Deutschland 16 15 21 20 42 42 49 48 43 41
Niederlande 15 15 23 22 22 21 - - 45 44
Schweiz 24 24 29 28 42 41 30 28 63 61
UK 16 19 23 - 23 - - - 40 61

Quelle: OECD (2000,2001)

Wie Tabelle 55 zeigt, kdnnen sich die Ausgaben und die Zahl der Schilerinnen/Studentinnen
in unterschiedlicher Richtung entwickeln. In Finnland gingen die Ausgaben auf der Primar-
und Sekundarstufe zurlick (Index: 90), obwohl die Anzahl der Schilerinnen leicht zugenom-
men hat (Index: 104). Dies bedeutet folglich einen starken Riickgang bei den Ausgaben pro
Schiilerln, die 1996 nur noch 86 Prozent der entsprechenden Ausgaben von 1990 betrugen.
Relativ konstant blieben die Ausgaben pro Schilerin in der Schweiz (101), wo die Ausgaben
und die Zahl der Schiilerinnen leicht anwuchs. In Osterreich nahmen hingegen die Ausga-
ben kraftig zu (126), aber die Anzahl der Schilerinnen nur leicht, was in einem deutlichen
Anstieg der Ausgaben pro Schiilerin resultierte (+20%). Bis auf Osterreich und Australien
zeigt die Tabelle fur den Tertiarbereich ricklaufige Ausgaben pro Studentin. Dieser Rick-
gang ist im wesentlichen auf grof3ere Zunahmen bei der Zahl der Studierenden zurtickzufih-
ren.

Wahrend 1998 in Osterreich 21 Prozent der 6ffentlichen Bildungsausgaben fiir die Primar-
stufe aufgewendet wurden, war dies in Finnland und der Schweiz mit 28 bzw. 34 Prozent
deutlich mehr. Diese Differenz ist auf die unterschiedliche Ausbildungsdauer auf der Primar-
stufe zurtickzufiihren. In der Schweiz und in Finnland dauert diese Ausbildung nicht wie in
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Osterreich 4 Jahre, sondern durchschnittlich 6 Jahre (Tabelle 56)°'. Dafiir ist die Ausbildung
auf Sekundarstufe | entsprechend kirzer, weswegen Finnland und die Schweiz hier auch
einen geringeren Ausgabenanteil aufweisen.

Tabelle 55: Entwicklung der Bildungsausgaben pro Studentin und Entwicklung der
Zahl der Studierenden zw. 1990 und 1996

Index der Bildungsausgaben, Studierenden und Ausgaben pro Student von 1990 auf 1996 (1990 =
100)
Primar- u. Sekundarstufe Tertiarstufe
Ausgaben Studierende Ausgaben Ausgaben Studierende Ausgaben
pro Studentin pro Studentin
Australien 119 104 114 147 129 114
Osterreich 126 105 120 129 118 109
Danemark - - - - - -
Finnland 90 104 86 128 130 98
Deutschland - - - - - -
Niederlande 108 98 110 100 113 89
Schweiz 108 106 101 99 116 86
UK 110 109 101 148 176 84

Quelle: OECD (2000)

Tabelle 56: Verteilung der 6ffentlichen Bildungsausgaben 1998

Verteilung der offentli- qg % %
chen Bildungsausga- 5 < 2 2 £ £
ben 1998 E B 3 S B g
3] < S S @ 2
@ £ 2 2 = >
S & & & & =

% (ISC 0) (Isc 1) (ISC 2) (IsC3) | (ISc5/6)

Finnland 7 28 15 22 29 100
Schweiz 4 34 21 18 21 100
Osterreich 9 21 23 22 23 100

Quelle: UOE-Tabellen; Berechnungen: IHS
Anmerkung: Postsekundére Ausbildungen und nicht zuordenbare Ausbildungen ergeben sich als Rest auf 100

Prozent.

Mit 29 Prozent gibt Finnland mehr als die Schweiz und Osterreich fur die tertiare Ausbildung
aus, da Finnland von diesen drei Landern das am weitesten entwickelte Fachhochschulsys-
tem hat.

ot Bayern konnte in dieser und den folgenden Tabellen nicht berlcksichtigt werden, da keine entsprechend geglie-
derten Daten vorliegen.
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Tabelle 57 bis Tabelle 59 geben fir jede einzelne Bildungsebene den Anteil fir Personal
insgesamt, Lehrpersonal und Kapitalausgaben (Investitionen) an den gesamten 6ffentlichen
Bildungsausgaben wieder. Wahrend die Schweiz und Osterreich einen ahnlich hohen Per-
sonalausgabenanteil (auch Lehrpersonalausgabenanteil) aufweisen, liegt jener von Finnland
deutlich darunter. Neben unterschiedlichen Schiilerinnen pro Lehrerin Relationen®® spielt
hier auch die staatliche Finanzierung der Unterbringung und Versorgung der Schilerinnen in
Finnland eine Rolle. Die tendenziell hochsten Personalausgabenanteile sind fiir Osterreich
und der Schweiz in der Sekundarstufe Il zu finden, die niedrigsten in der Tertidrstufe. In Finn-
land ist der Ausgabenanteil fir Personal von der Primar- bis zur Sekundarstufe Il ungefahr
gleich hoch.

Tabelle 57: Anteil der gesamten Personalausgaben 1998

Anteil der Personalaus- qg % %
gaben insgesamt an I % 2 & % E
offentl. Ausgaben 1998 E 1] 3 3 > I
3] < S S @ EH
5 £ % 3 |5 7
> a 0 N e £
% (ISC 0) (IsC 1) (ISC 2) (ISC3) | (1Sc 5/6)
Finnland 70 65 65 63 58 63
Schweiz 88 74 i 79 68 75
Osterreich 50 69 77 78 65 70
Quelle: UOE-Tabellen; Berechnungen: IHS
Tabelle 58: Anteil der Personalausgaben fur Lehrpersonal 1998
Anteil der Personalaus- ..% ‘% %
gaben firr Lehrer an F = 4 2 < =
offentl. Ausgaben 1998 E B g g 5 ©
3] IS S 5 ] @
5 S 3 3 5 B
> a b ) e =
% (ISC 0) (ISC 1) (ISC 2) (ISC3) | (1Sc 5/6)
Finnland 53 53 53 51 35 47
Schweiz 84 63 64 65 50 61
Osterreich 2 61 70 70 52 57

Quelle: UOE-Tabellen; Berechnungen: IHS

* In der Primarstufe ist die Schilerinnen pro Lehrerin Relation fir Finnland mit 17,7 hoher als fur die Schweiz
(16,3) und Osterreich (12,7). In der Sekundarstufe | sind die Unterschiede nicht mehr so groR: Finnland 11,0,
Schweiz 12,1 und Osterreich 9,3 (1998; OECD 2000).
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Mit insgesamt 11 Prozent hatte 1998 die Schweiz den hdchsten Ausgabenanteil fur Investiti-
onen vor Finnland mit 9 Prozent und Osterreich mit 8 Prozent. Insbesondere in der Schweiz
sind groRere Schwankungen dieser Anteile Uber die Bildungsebenen zu beobachten. 13
Prozent in der Primarstufe und 8 Prozent in der Sekundarstufe II.

Tabelle 59: Anteil der Kapitalausgaben 1998

Anteil der Kapitalaus - ..% “% %
gaben an 6ffentl. Aus- 3 < 7] @ £ 2
gaben 1998 2 1 g 3 1] o
3] IS S 5 ] @
5 £ 3 3 5 B
> a o » e j=

% (ISC 0) (ISC 1) (ISC 2) (ISC3) | (SCs/6)

Finnland 5 9 9 8 9 9
Schweiz 4 13 10 8 12 11
Osterreich 13 7 6 7 8 8

Quelle: UOE-Tabellen; Berechnungen: IHS

Die hier verwendeten Indikatoren stellen allerdings nur eine Momentaufnahme der Lander in
vergleichbarer Form dar. Insbesondere bei der Durchfiihrung von Reformen des Schulsys-
tems, wie es in diesen Landern meist gerade der Fall ist, und deren Unterschiedlichkeit ist
die Aussagekraft der Indikatoren haufig eingeschrankt. Deswegen mussen bei einer Be-
schreibung der Kosten und des Nutzens der Ausbildung immer auch das entsprechende
Schulsystem des Landes und die durchgefihrten Umstrukturierungen des Schulsystems
mitberlicksichtigt werden. Abschlie3end werden fiir die drei in diesem Bericht behandelten
Lander die interessantesten Tendenzen und Charakteristika kurz aufgefihrt.

Mit dem Jahr 1992 begannen in Finnland betrachtliche Ausgabenkirzungen, die auch den
Bereich der Bildung betrafen. Wie bereits gezeigt wurde, gingen die Ausgaben fir die nicht-
tertidare Ausbildung deutlich zurlick. Dieser Rickgang wurde seitens des Bundes durch @n
formel-basiertes Finanzierungssystem der schulischen Ausbildung erreicht. Die Transferzah-
lungen des Bundes an die Schultrager wurden an die Schilerlnnenzahlen und an einen an
den Kosten pro Schillerin orientierten Einheitspreis gebunden, wobei der Einheitspreis suk-
zessive reduziert wurde. Dieser Einheitspreis liegt deutlich unter den Kosten pro Schulerin.
Die Transferzahlungen erhalten zum Uberwiegenden Teil die Gemeinden und private Bil-
dungseinrichtungen. Somit ist das Verwaltungssystem in Finnland zweistufig, da den Lan-
dern praktisch keine Bedeutung zukommt. Darliber hinaus zieht sich der Bund immer mehr
aus seiner ohnehin schon geringen Rolle als Schulerhalter zurlick. Ein wesentliches Merk-
mal fir das finnische Schulsystem der 90er Jahre ist auch die Einfiihrung der
Fachhochschulen, die nach einer 5jahrigen experimentellen Phase 1996 offiziellen Status
erhielten. Gerade die Fachhochschulen tragen zu einem enormen Anstieg der
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Gerade die Fachhochschulen tragen zu einem enormen Anstieg der Ausbildungsabschlisse
auf tertiarer Ebene bei.

In der Schweiz waren die 90er Jahre durch eine Stagnation in den Bildungsausgaben ge-
kennzeichnet. Anders als in Finnland kommt den Kantonen (Landern) in der Schweiz eine
groRRe Bedeutung bei der Verwaltung und Finanzierung des Schulsystems zu, wahrend der
Bund eine untergeordnete Rolle spielt. So existieren in der Schweiz praktisch 26 verschie-
dene kantonale Schulstrukturen, deren Vereinheitlichung seit den 70er Jahren angestrebt
wird. Die Tendenz geht dahin, dass dem Bund mehr Kompetenzen, insbesondere in der
Berufsbildung, zugesprochen wird. Ebenso wie in Finnland wurden in den 90er Jahren die
ersten Fachhochschulen geschaffen.

Waéhrend in Finnland und der Schweiz die Bildungsausgaben zurtickgingen bzw. stagnierten,
stiegen diese in Bayern in den 90er Jahren leicht an. Das Land Bayern verwaltet und finan-
ziert den Grof3teil der schulischen Ausbildung. Die Bedeutung des Bundes (Deutschland)
beziglich der primaren und sekundéren Ausbildung ist sehr gering, da den Bundeslandern
die ,Kulturhoheit” im Schulbereich zukommt. Das bayerische Schulsystem ist also durch eine
zentrale Verwaltung auf Ebene des Landes gekennzeichnet. Auch in Bayern sind strukturelle
Reformen des Schulsystems in Gange, die unter anderen den M-Zug der Hauptschulen und
die sechsstufige Realschule betreffen. Im Gegensatz zu Finnland und der Schweiz wurde in
Bayern das Fachhochschulwesen schon zu Beginn der 70er Jahre eingefihrt.
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Finnland

Struktur und Organisation des finnischen Schulsystems

Das Schulsystem Finnlands wurde in den 90iger Jahren einer weitreichenden Reform unter-
zogen. Die wichtigsten Punkte sind die Dezentralisierung der Entscheidungen, mehr Verant-
wortung der Gemeinden, grof3ere Schulautonomie sowie die Reform der staatlichen Finan-
zierung. Zum Zeitpunkt der Untersuchung ist das finnische Schulsystem, in dem die beiden
offiziellen Sprachen des Landes — Finnisch und Schwedisch — als Unterrichtssprache gelten,
in folgende Schulformen gegliedert:

Vorschulerziehung: Diese Stufe besuchen auf freiwilliger Basis die 3 bis 6jahrigen als
Vorbereitung auf den regularen Schulbesuch. 1998 nahmen rund 70% aller Sechsjahri-
gen an der vorschulischen Erziehung, die in Kindergarten fur die 3 bis 6jahrigen und
Pflichtschulen fir die 6jahrigen als Vorschule angeboten wird, teil. Es wird angestrebt,
dass in den nachsten Jahren alle Sechsjahrigen in der Vorschulerziehung erfasst wer-
den.

Pflichtschule (Peruskoulu): Die Pflichtschule ist als integrierte Gesamtschule fir die 7
bis 16jahrigen konzipiert. Sie umfasst also neun Jahrgangsstufen, von denen die ersten
sechs Schuljahre die Unterstufe (Primarbereich) bilden, die letzten drei Jahre die Ober-
stufe (Sekundarbereich ). Auf freiwilliger Basis kann ein 10. Schuljahr in einer Pflicht-
schule absolviert werden. Mit der Absolvierung der Pflichtschule endet in Finnland die
Schulpflicht.

Allgemeinbildende Oberschule (Lukio, Sekundarbereich I1): Nach dem Abschluss der
Pflichtschule kénnen die Schilerinnen weiterbildend eine allgemeinbildende Oberschule
oder aber eine berufliche Bildungseinrichtung besuchen. Die Oberschulen dienen der
Vermittlung von allgemeiner Bildung und folglich der Hinfihrung zu einem Studium an
einer universitaren oder nichtuniversitdren Hochschuleinrichtung. Diese allgemeine Aus-
bildung dauert normalerweise drei Jahre (2- oder 4jahrige Ausbildungsformen sind auch
moglich) und endet mit einer staatlichen Hochschulreifepriifung, die zur Partizipation an
héheren Ausbildungsformen berechtigt. Gesetzlich ist es den Oberschulen auch még-
lich, den Unterricht durch ein modular aufgebautes Kurssystem (formale Ahnlichkeit zum
Hochschulunterricht) zu ersetzen, das die Schilerlnnen innerhalb von zwei bis vier Jah-
ren absolvieren. Auf diese Unterrichtsart werden aber keine 10% der Oberschilerinnen
ausgebildet.

Berufliche Bildungseinrichtungen (Ammattikoulu, Sekundarbereich Il): Neben der allge-
meinbildenden Oberschule stehen den Pflichtschulabsolventinnen auch die beruflichen
Bildungseinrichtungen zur Wabhl. Die berufliche Erstausbildung dauert zwischen zwei
und vier Jahre. Diese Bildungseinrichtungen werden momentan reformiert und sollen mit
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dem Jahr 2001 generell 3 Jahre dauern. Der Abschluss dieser 3jahrigen Ausbildung soll
dann auch zum Universitatsbesuch berechtigen. Die berufliche Erstausbildung umfasst
eine gemeinsame Grundstufe fur alle Schiilerinnen des jeweiligen Fachgebietes, eine
wahlbare berufsorientierte Aufbaustufe, sowie einen gemeinsamen, allgemeinbildenden
Kernunterricht und Wahlfacher. Neben den theoretischen und praktischen Unterweisun-
gen ist auch noch ein betriebliches Praktikum zu absolvieren und eine Abschlussarbeit
zu erstellen. Insgesamt kdnnen Abschliisse in 77 beruflichen Erstqualifikationen erwor-
ben werden. Die Trager der beruflichen Bildungseinrichtungen werden dazu angehalten
sich wie die AMK-Einrichtungen in gréRere multi-berufliche Ausbildungsstéatten zusam-
menzuschlieBen. Dementsprechend ist auch die Zahl der beruflichen Bildungseinrich-
tungen zwischen 1996 und 1999 von 401 auf 298 zuriickgegangen.

Lehrlingsausbildung (Oppisopimuskoulutus): Die Lehrlingsausbildung, die zwischen
einem und vier Jahren dauert, fuhrt zu denselben beruflichen Abschliissen wie die Aus-
bildung an beruflichen Bildungseinrichtungen. Die Bedeutung der Lehrlingsausbildung ist
in Finnland eher gering und wurde bisher vor allem im Rahmen der beruflichen Erwach-
senenbildung genutzt. Sie gewinnt aber fir die Ausbildung Jugendlicher zunehmend an
Bedeutung. Derzeit (1998) beginnen ungefahr 500 bis 600 Jugendliche pro Jahr die
Lehrlingsausbildung. Angestrebt wird in den nachsten Jahren ein Anteil der Lehrlings-
ausbildung (Jugendliche) von 20% der beruflichen Bildungsgange des Sekundarbe-
reichs Il.

Postsekundare berufliche Bildung (in den néchsten Jahren auslaufend): In den postse-
kundéren beruflichen Bildungsgéngen sollen die Studierenden umfangreiche praktische
Kompetenzen sowie fundierte Kenntnisse der theoretischen Grundlagen erwerben. Die-
se Bildungsgange sollten aber in den néchsten Jahren abgeschafft und grétenteils als
Fachhochschulstudiengange an AMK-Einrichtungen reorganisiert sein.

Fachhochschulen (AMK-Einrichtungen, Polytechnics; Ammattikorkeakoulut): Die ersten
Fachhochschulen wurden offiziell im Jahr 1996, nach einer 5jahrigen experimentellen
Phase, gegrundet und sollen der qualitativen Verbesserung der beruflichen Bildung die-
nen. Dazu wurden/werden die auf postsekundarer Ebene angebotenen beruflichen Bil-
dungsgange teilweise oder komplett reorganisiert und in einem gesonderten, nichtuni-
versitaren Hochschulbereich mit multi-beruflichen Ausbildungsmdglichkeiten zusam-
mengefasst. Der Ausbau der Fachhochschulen soll im Herbst 2000 abgeschlossen sein.
Die AMK-Diplome sind wesentlich berufsbezogener als die universitaren Hochschulab-
schliusse. Das Fachhochschulstudium dauert zwischen dreieinhalb und viereinhalb Jah-
ren und beinhaltet ein Grundstudium und ein berufsorientiertes Hauptstudium sowie ein
betriebliches Praktikum und eine Abschlussarbeit. Das erfolgreiche Studium endet mit
einem akademischen Abschlusszeugnis, dem ,AMK-Diplom’ (AMK tutkinto). In den AMK-
Einrichtungen sollen in den kommenden Jahren erheblich mehr Studierende zugelassen
werden.
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Universitaten (Yliopistot): Finnland hat 20 Universitéaten in 11 verschiedenen Stédten,
von denen einige sehr klein sind. Die Partizipationsrate an einer universitaren Ausbil-
dung ist in keinem EU-Land so hoch wie in Finnland. An den Universitaten konnen drei
verschiedenen Abschlisse erzielt werden, namlich Bachelor, Master und Doctor.

Weitere und besondere Bildungs- und Ausbildungsangebote (fir spezielle Zielgruppen):
Dazu zahlen Erwachsenenbildung, Sonderschulausbildung, Erwachsenenbildung fir

Angehorige der Sami-Bevolkerung, fir Roma und fiir Einwanderer.

Die folgende Abbildung zeigt den schematischen Aufbau des finnischen Ausbildungssystems
(ohne Lehrlingsausbildung und Doktorat):

Abbildung 5: Das Ausbildungssystem in Finnland (1998)
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Quelle: nach Statistics Finland

Die folgende Tabelle gibt einen Uberblick iiber die Anzahl der Schulen und Schiilerin-
nen/Studentinnen in den einzelnen Schulformen fir das Jahr 1998/99:
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Tabelle 60: Schulen, Schiilerinnen/Studentinnen und Abschliisse in Finnland 1998/99

Schulen, Schdlerinnen, Anteil der Abschlisse

Schulform Institutionen Studentinnen Frauen (%) (1997)
Pflichtschule 4.203 591.700 48,8 64.200
Allgemeinbildende Oberschule 430 113.000 56,9 35.000
Berufl. Bildungseinrichtungen (incl. 397 137.700 50,0 58.600
postsek. Berufl. Bildung)
Fachhochschul 34 82.200 54,5

a(? o<.: schulen 23.300
Universitaten 20 147.300* 52,4
Vorschulerziehung 7.400*
Lehrlingsausbildung (1997) 36.300 53,0 7.200

Quelle: Statistics Finland * Vorlaufige Zah-

len fur 1998

Insgesamt befanden sich in Finnland also tber eine Million Schilerinnen/Studentinnen im
Ausbildungssystem. Im Schuljahr 1997/98 waren mehr als 1,06 Millionen (ohne Lehrlings-
ausbildung) in Ausbildung, was einem Anteil von fast genau einem Funftel an der finnischen
Bevolkerung entspricht. Durch die sukzessive Umwandlung von postsekundéaren beruflichen
Bildungseinrichtungen in Fachhochschulen kam und kommt es folglich auch zu einer Verla-
gerung der Studentinnenzahlen von den postsekundaren Einrichtungen in die Fachhoch-
schulen. Wahrend die Fachhochschulen 1991 mit 148 Studentinnen begannen, erreichten
sie bereits 1996 Uber 42.700 Studentinnen und halten im Jahr 1998/99 bei 82.200, wovon
29.300 im ersten Jahr sind.

Der Anteil der Erwachsenen an der beruflichen Ausbildung ist dabei relativ hoch. 1997 waren
Uiber 40 Prozent der Schulanfangerinnen in einer beruflichen Bildungseinrichtung 19 Jahre
oder &lter. Haufig weisen die alteren Schulanfangerinnen allerdings schon einen Bildungs-
abschluss, entweder von einer Oberschule oder einer beruflichen Bildungseinrichtung, auf.

Nachfolgende Tabelle zeigt die Partizipationsraten der 16-30jahrigen in der Sekundarstufe Il
und der Tertiarstufe. Von den Sieben- bis Finfzehnjéahrigen gehen praktisch 100 Prozent in
die Pflichtschule. Nach Abschluss der Pflichtschule wechseln mehr als 90 Prozent der Schi-
lerinnen noch im selben Jahr in eine Schulform der Sekundarstufe 1l — entweder in eine O-
berschule oder eine berufshildende Einrichtung.

Da einige Schilerinnen, die die Pflichtschule abgeschlossen haben, erst nach einigen Jah-
ren ihre schulische Ausbildung fortsetzen, erhalten in Finnland insgesamt rund 95 Prozent
der Pflichtschulabsolventinnen eine weitere schulische Ausbildung. Der Grof3teil der Mad-
chen wechselt in eine Oberschule, hingegen gehen die meisten Knaben in einer beruflichen
Bildungseinrichtung weiter. Wéahrend die schulische Partizipation bei den 18jahrigen noch
bei Gber 80 Prozent liegt, fallt diese bei den 19jahrigen auf knapp Uber 40 Prozent. Dies
hangt damit zusammen, dass ein betrachtlicher Teil der 18jahrigen entweder die Oberschule
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oder eine berufliche Bildungseinrichtung abschlieRen und das Ausbildungssystem verlassen
um in den Arbeitmarkt einzutreten.

Tabelle 61: Partizipationsraten der 16- bis 30jahrigen fur 1996

Alter Sekundarstufe Il Tertiarstufe
E ; 8
K]

k) © 2

2 g 28 g =

£ S £<55 el £

@ 3 = 8x3s @ = I

= £ £ £0H 5 £ @

[} 5 @ c 2 S I <)

2 @ 2 2= = 2 7

< oM ) La =) ) £
16 53,9 29,8 83,7 - - - 94,5*
17 55,3 36,8 92,2 0,0 0,0 0,0 92,2
18 52,0 26,3 78,3 2,8 0,1 3,0 81,3
19 8,0 14,6 22,6 10,7 8,1 18,8 41,4
20 0,7 10,6 11,3 15,7 13,3 28,9 40,2
21 0,1 8,4 8,5 19,4 16,3 35,7 44,2
22 0,0 6,3 6,3 19,4 18,2 37,6 43,9
23 0,0 4,8 4,8 16,2 18,0 34,2 39,0
24 0,0 3,6 3,6 12,5 18,2 30,7 34,3
25 0,0 2,5 2,6 9,2 16,6 25,8 28,3
26 0,0 2,1 2,1 6,6 14,1 20,7 22,8
27 0,0 1,6 1,6 4,9 11,5 16,4 18,1
28 0,0 1,4 1,4 3,9 9,5 13,4 14,8
29 0,0 11 1,1 3,2 7,9 11,1 12,2
30 0,0 1,0 1,0 2,7 6,8 9,4 10,4

Quelle: Statistics Finland * einschlieBlich 10,8% Schiilerinnen aus der Sekundarstufe | (Pflichtschule)

Die Zahl der Anfangerinnen in den postsekundaren (tertiaren) Ausbildungsbereichen
(postsekundare berufliche Bildung, Fachhochschulen und Universitaten) hat in den letzen
Jahren in Finnland sehr stark zugenommen. So nahmen die Anfanger von 39.000 im Jahr
1985 auf 56.700 im Jahr 1997 zu. Von 45% der Siebzehnjahrigen kann erwartet werden,
dass sie im Laufe ihres Lebens einmal eine tertidre Ausbildung beginnen (Netto-
Eintrittsrate).

Wahrend in der Oberschule die Nachfrage und das Angebot an Ausbildungsplatzen sich
annahernd die Waage halten, ist bei den beruflichen Bildungseinrichtungen und im tertidren
Bereich die Nachfrage nach Ausbildungsplatzen wesentlich grof3er als das Angebot. Von den
Schulbewerberinnen des Jahres 1997 konnten 92 Prozent in die Oberschule aufgenommen
werden, allerdings nur 63 Prozent der Bewerberlnnen in eine berufliche Bildungseinrichtung.
68 Prozent der Bewerberlnnen fiir eine postsekundéare berufliche Ausbildung bekamen auch
einen Ausbildungsplatz, hingegen nur 36 bzw. 30 Prozent der Bewerberlnnen fir eine Fach-
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hochschule bzw. Universitit.>® Das fiihrt natirlich dazu, dass sich die Studierenden auch
mehrere Jahre hintereinander bewerben. Nur ein Drittel der Erstbewerberinnen wird an einer
Universitat auch im selben Jahr aufgenommen, wobei grof3e Unterschiede innerhalb der
einzelnen Fachbereiche bestehen.

Die Geschlechterverteilung auf die einzelnen Ausbildungsbereiche hat sich in den letzten 20
Jahren in Finnland nicht angeglichen, im Gegenteil, von Mannern dominierte Bereiche wur-
den ,mannlicher’ und von Frauen dominierte Ausbildungsbereiche wurden ,weiblicher’. Die
einzigen Ausnahmen, die diesem Trend entgegenstehen, sind die Landwirtschaft (Frauenan-
teil steigt) und der Servicebereich (Manneranteil steigt).

Das berufliche Bildungswesen in Finnland

Das berufliche Bildungswesen ist in Ausbildungssektoren unterteilt, die jeweils unterschiedli-
che Fachgebiete enthalten. In den einzelnen Fachgebieten kann entweder ein beruflicher
Abschluss des Sekundarbereiches 1l (berufliche Bildungseinrichtung) oder ein héherer beruf-
licher Abschluss in einer postsekundaren beruflichen Bildungseinrichtung oder einer Fach-
hochschule (AMK-Einrichtungen) angestrebt werden. Die postsekundaren beruflichen Bil-
dungseinrichtungen sollten ganzlich mit dem Jahr 2001 auslaufen. Die einzelnen Ausbil-
dungssektoren mit den dazugehdrigen Fachgebieten sind in Ubersicht 1 aufgelistet.

Fur den Besuch einer postsekundaren beruflichen Bildungseinrichtung oder Fachhochschule
ist der Abschluss einer allgemeinbildenden Oberschule oder einer beruflichen Bildungsein-
richtung (bzw. kombinierten Form — Modellversuch) erforderlich. Die zuvor erworbene Aus-
bildung wird den Schilerlnnen und Studierenden angerechnet, sodass bereits absolvierte
Lerneinheiten nicht wiederholt werden mussen.

Der Erwerb einer beruflichen Erstqualifikation berechtigt generell zur Teilnahme an allen
postsekundaren Bildungsgangen. Wird die berufliche Ausbildung anstatt der allgemeinbil-
denden Ausbildung gewahlt, dann ist der Hochschulzugang nur Uber den Abschluss einer
postsekundaren beruflichen Bildung oder AMK-Einrichtung méglich. Im allgemeinbildenden
Bereich reicht hingegen die erfolgreiche Absolvierung der Oberschule aus.

Die Ausbildung aller qualifizierenden beruflichen Bildungsgéange ist durch ,Ausbildungsmodu-
le’ aufgebaut. Diese Ausbildungsmodule stellen die elementaren Bauelemente der Bildungs-
gange sowohl strukturell als auch inhaltlich dar und werden auf Grundlage von beruflichen
Anforderungen erstellt. Die Dauer der Ausbildung, die zu einer beruflichen Erstqualifikation

% Innerhalb der einzelnen Ausbildungsformen (Oberschule, berufliche Bildungseinrichtungen, Fachhochschulen und
Universitaten) gibt es keine Doppelzdhlungen, d. h. eine Person kann sich nur einmal z. B. an einer Universitat
bewerben. Aber ein und dieselbe Person kann sich z. B. sowohl an einer Universitat als auch an einer Fachhoch-
schule bewerben. Zwischen den Bildungsformen sind also Doppelz&hlungen mdglich (Statistics Finland).
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fuhrt, wird in Finnland in ,Anrechnungspunkten’ angegeben. Ein Anrechnungspunkt ent-
spricht einer Woche Vollzeitunterricht. Ein Schuljahr umfasst 40 Anrechnungspunkte, die
jeweils etwa 40 Wochenstunden entsprechen. Fir die berufliche Erstqualifikation sind also
80 bis 120 Anrechnungspunkte notwendig (d. h. eine zwei- bis dreijahrige Ausbildung), fiir
die postsekundéaren beruflichen Abschliisse 80 bis 180 Punkte®*. Wurde bereits eine berufii-
che Erstqualifikation erworben, so werden in der postsekundaren Ausbildung desselben
Fachgebietes 20 bis 60 Anrechnungspunkte gutgeschrieben. Dementsprechend verkiirzen
sich natirlich die Ausbildungsdauern. Auch die Anrechnung anderer Kurse (mit denselben
Ausbildungszielen) ist moglich. Das Studium an einer AMK-Einrichtung umfasst 140 bis 160
Anrechungspunkte und setzt sich aus dem Grundstudium und dem berufsorientierten
Hauptstudium zusammen. Bereits absolvierte Ausbildungsmodule kénnen angerechnet
werden. Die Lehrplane der berufsbildenden Bildungseinrichtungen geben vor, wieviel
Anrechnungspunkte aus welchen Lernbereichen/-fachern zu erzielen sind. Innerhalb dieser
Vorgaben kénnen die Schilerlnnen und Studentinnen allerdings frei wéahlen.

Ubersicht 1: Ausbildungssektoren und Fachgebiete

Ausbildungssektoren Fachgebiete
Erneuerbare Rohstoffe Landwirtschaft; Gartenbau; Fischzucht; Forstwirtschaft; Andere
Verkehr und Technik Textiltechnik und Bekleidung; Grafik; Maschinenbau und Metalltechnik;

Installationstechnik, Heizungs- und Luftungstechnik; Kraftfahrzeuge und

Verkehr; Elektrotechnik; Bautechnik; Vermessungstechnik; Holztechnik;

Oberflachenbehandlung; Papier- und Chemieerzeugnisse; Nahrungsmit-
telherstellung; Seeschiffahrt; Andere

Verwaltung und Handel Handel und Verwaltung

Gastgewerbe und Hauswirtschaft Gastgewerbe und Catering; Anstaltswirtschaft, Hauswirtschaft und Reini-
gungsdienste;

Soziale Dienste und Gesundheits- | Soziale Dienste und Gesundheitspflege; Schonheitspflege und Kosmetik
pflege

Kultur Kunsthandwerk und kinstlerisches Design; Kommunikation und bildende
Kunst; Schauspiel und Tanz; Musik

Geisteswissenschaften und Erzie- Freizeitaktivitaten, Sport und Leibeserziehung
hung

Quelle: National Board of Education

Die Zulassung zu den beruflichen Bildungsgéangen des Sekundarbereichs Il nach der Pflicht-
schule sowie zu den hdheren beruflichen Bildungsgangen nach der Oberschule erfolgt durch
ein zentrales, nationales Verfahren der Vergabe von Ausbildungsplatzen (unter Einbezug
von Tagesschulen und Volksbildungszentren). Dabei stellen rund 1.000 Ausbildungseinrich-
tungen aus gesamt Finnland 100.000 Ausbildungspléatze, fiir die sich 140.000 bis 160.000

* Der Abschluss der allgemeinbildenden Oberschule setzt 120 Anrechnungspunkte \oraus.
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Personen bewerben, bereit. Dadurch werden einerseits die Kosten im Zusammenhang mit
der Bewerberauswahl gesenkt, andererseits das Zulassungsverfahren vereinfacht und eine
optimalere Zuteilung (keine Zulassung einer Person an zwei oder mehr Bildungseinrichtun-
gen und Vermeidung von freien Ausbildungsplatzen) erreicht. Seit 1996 besteht je ein
zentrales Vergabeverfahren (mit gesetzlich geregelten Zulassungskriterien) fir die
beruflichen Bildungseinrichtungen und die Fachhochschulen. Erwachsenenbildung,
Lehrlingsausbildung und der universitdre Hochschulbereich finden in den Vergabeverfahren
keine Bericksichtigung.

Je nach Beschaftigungslage in der finnischen Wirtschaft kann beschlossen werden, die Zahl
der Ausbildungsplatze zu erhdéhen oder zu senken. So wurde aufgrund der schlechten Be-
schéftigungslage beschlossen, die Zahl der beruflichen Ausbildungsplatze bis 1998 um
9.000 zu erhéhen.

Bei der Zulassung zu einem beruflichen Bildungsgang werden die bereits absolvierte Bil-
dungslaufbahn, Berufserfahrung, personliche Motivation und andere &ahnliche Faktoren be-
ricksichtigt. Bewerberlnnen ohne beruflichen Abschluss werden dabei bevorzugt behandelt,
um diesen zumindest einen beruflichen Abschluss zu ermdglichen. In einigen Ausbildungs-
sektoren werden nationale Aufnahmepriifungen und Eignungstests durchgefiuihrt. Ein/e ein-
zelne/r Bewerberln kann sich mit einem einzigen Bewerbungsformular um bis zu finf Ausbil-
dungsplatze in ganz Finnland bewerben. Bei der auf einem Punktesystem basierenden 4i-
lassung der Bewerberlnnen fiir einen bestimmten Ausbildungsplatz werden deren Ausbil-
dungswinsche und die Reihenfolge der Bildungseinrichtungen berlcksichtigt. Jede/r Bewer-
berin wird an nur eine Bildungseinrichtung vermittelt, die Belegung zweier oder mehrerer
Ausbildungsplatze wird dadurch verhindert. Die endglltige Zulassungsentscheidung liegt
dann bei der entsprechenden Bildungseinrichtung, wobei auch Schilerinnen aufgenommen
werden kdnnen, die die geforderte Punktezahl nicht erreicht haben.

Aufgrund der geografischen Beschaffenheit Finnlands missen die Schilerinnen und Studen-
tinnen zur Ausbildung haufig ihren Heimatort verlassen. Deshalb werden den Jugendlichen
auch umfangreiche soziale und finanzielle Ausbildungsférderungen zugestanden. Die sozia-
len Forderungen umfassen

den in der Regel kostenfreien Schulbesuch,

eine kostenfreie Schulmahlzeit pro Tag, fir die die jeweilige Bildungseinrichtung zu sor-
gen hat,

kostenfreie Unterbringung in Wohnheimen, die den meisten Bildungseinrichtungen an-
geschlossen sind, und
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Ubernahme der Kosten fur die Schilerinnenbeférderung durch  manche
Bildungseinrichtungen.

Daruiber hinaus kdnnen von den Schilerinnen und Studentinnen finanzielle Beihilfen bean-
tragt werden. Bei Bedirftigkeit der Schiilerinnen bzw. deren Eltern sollen die Beihilfen eine
Teilnahme an einer Vollzeitausbildung sichern. Als Ausbildungsbeihilfen kommen Ausbil-
dungszuschiisse, Wohngeld und vom Staat verbiirgte Ausbildungsdarlehen in Frage.

In Finnland wird derzeit Uberlegt, die Arbeitslosenunterstiitzung und Ausbildungsbeihilfen in
einem einheitlichen System zusammenzufassen, das dem einzelnen ein bestimmtes Min-
desteinkommen garantiert. Zudem sind jugendliche Erwerbslose aufgefordert, sich um eine
weitere Ausbildung zu bemihen. Unter 20jahrige Erwerblose, die sich nicht fir eine Be-
rufsausbildung beworben haben, verlieren den Anspruch auf Arbeitslosenunterstiitzung.

Wirtschaftliche Wirkung der Ausbildung

Im zeitlichen Verlauf hat das Bildungsniveau der finnischen Bevolkerung stetig zugenom-
men. Tabelle 62 zeigt, dass der Anteil der 15- bis 74jahrigen mit hochstens einer abge-
schlossenen Ausbildung in der Sekundarstufe | von 62,3 Prozent im Jahr 1975 auf 27,5 Pro-
zent im Jahr 1997 zuriickgegangen ist. Die Anteile der héheren Ausbildungen sind dagegen
seit 1975 kontinuierlich angestiegen, sodass sich der Anteil der tertidren Ausbildungen (ein-
schlie3lich héherer Beruflicher Bildungseinrichtungen) von 15 auf 30 Prozent verdoppelt hat.

Tabelle 62: Entwicklung der Bildungsstruktur der 15- bis 74jahrigen

Ausbildungsniveau 1975 1985 1995 1997
Primar- bzw. Sekundarstufe | 62,3% 42,8% 30,2% 27,5%
Sekundarstufe Il 23,1% 36,3% 41,5% 42,4%
Hohere Berufliche Bildungseinrichtung 8,5% 11,9% 16,2% 16,9%
zsﬁltr;zchschule, niedriger Universitatsab- 3.0% 45% 5.206 5.6%
hoher Universitatsabschluss 2,8% 4,1% 6,3% 6,9%
Doktorat 0,2% 0,4% 0,6% 0,7%

Quelle: Statistics Finland

Die Differenzierung der Beschéftigten sowie Arbeitslosen nach Bildungsstufen und Alters-
gruppen zeigt, dass die Arbeitslosen gegenliber den Beschéftigten wesentlich hbhere Anteile
geringerer Qualifikationen aufweisen. Aus Tabelle 63 und Abbildung 6 ist ersichtlich, dass 33
Prozent der Beschaftigten aber nur 15 Prozent der Arbeitslosen einen tertiaren Bildungsab-
schluss (mind. héherer beruflicher Bildungsabschluss) haben. Die geringsten Bildungsunter-
schiede zwischen Beschéftigten und Arbeitslosen kénnen bei den 15- bis 24jahrigen festge-
stellt werden. Dies spiegelt die Probleme Finnlands mit der Jugendarbeitslosigkeit wider.



126 — Lassnigg, Steiner, Wroblewski / Kosten-Nutzen-Analyse des Bildungssystems —IH S

Tabelle 63: Bildungsstruktur der Beschéftigten und Arbeitslosen nach Alter (1997)

Alter
Ausbildungsniveau
g 15-24 25-34 35-44 45-54 55-64 65-74 Gesamt
.‘?sj;haﬁ'gte (in 165,0 4773 596,3 504,7 183,8 5.4 2022,5
Pri- 24,2% 13,3% 18,5% 34,3% 46,9% 68,4% 25,1%
mar/Sekundarstufe |
Sekundarstufe Il 63,8% 46,4% 44.2% 35.1% 24.7% 15,5% 41.8%
Tertiarstufe 12,0% 40,3% 37.3% 30,6% 28,4% 16,2% 33.1%
100,0% | 100,0% | 100,0% | 1000% | 1000% | 1001% | 100,0%
Arbeitslose (in Tsd.) 54.9 91.8 94.7 95.4 W6 0.0 4065
Pri- 25,8% 30,6% 32,2% 47,3% 61,5% 76,0% 39,5%
mar/Sekundarstufe |
Sekundarstufe Il 63,5% 47.5% 51,1% 39,9% 26,9% 16,0% 45,.2%
Tertiarstufe 10,7% 21,9% 16,7% 12,8% 11,6% 8.0% 15,3%
100,0% | 100,0% | 100,0% | 1000% | 1000% | 100.0% | 100,0%

Quelle: Statistics Finland

Abbildung 6: Bildungsstruktur der Beschaftigten und Arbeitslosen nach Alter (1997)
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Quelle: Statistics Finland

Das Bildungsniveau hangt in Finnland stark von der geographischen/regionalen Struktur ab.
Das Ausbildungsniveau ist in und um Helsinki am hdchsten, die anderen Regionen, die sich
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beziglich des Ausbildungsniveaus kaum unterscheiden, bleiben hier deutlich zurtick. Der
Grund liegt in der unterschiedlichen Altersstruktur in der Hauptstadt und auf dem Land. Die
Einwohner von Stadten sind deutlich jinger — und folglich héher gebildet — als jene der land-
lichen Gemeinden.

Aufgrund der gegenuber friiheren Jahren langeren Ausbildung, treten die Jugendlichen erst
spater in den Arbeitsmarkt ein. 1970 war bereits die Halfte der Achtzehnjahrigen auf dem
Arbeitsmarkt, 1995 erst zwischen 25 und 30 Prozent dieser Altersgruppe. Die 50%-Marke
wurde 1995 von den 21jahrigen erreicht. Der Ubergang in den Arbeitsmarkt geht meist
schrittweise vor sich. Viele Jugendliche arbeiten bereits zeitweise wahrend ihrer Ausbildung.
1996 arbeiteten rund 90 Prozent der Schilerinnen/Studentinnen (in Sekundarstufe Il oder
hoher) zumindest einen Teil des Jahres, 15 Prozent von diesen waren ganztags berufstatig.

Mit zunehmender Bildung steigen auch die Chancen auf dem Arbeitsmarkt einen Job zu
finden. Die folgende Tabelle zeigt fir 1995 die Weiterbildung und Tétigkeit derjenigen, die
1980 einen Pfichtschulabschluss erreicht haben (also 15 Jahre spéter). Von denjenigen, die
1980 einen Pflichtschulabschluss erreichten, erlangten bis 1995 84 Prozent eine weitere
schulische Qualifikation. Lediglich knapp 16 Prozent erwarben keine weitere Qualifikation.
Bei diesen ist aber die Arbeitslosenrate mit 25,7 Prozent deutlich hdher als in den anderen
Qualifikationsstufen. Die Beschaftigungschancen sind offenbar fir die beruflichen und tertié-
ren Abschliisse am besten. Knapp 70 bzw. 80 Prozent standen in einem Beschéftigungsver-
haltnis. Von den Oberschulabsolventinnen war 1995 noch ein relativ grof3er Anteil (13,6 Pro-
zent) bei niedriger Arbeitslosigkeit in Ausbildung.

Tabelle 64: Abschlisse und Tatigkeiten (1995) derjenigen, die 1980 einen Pflichtschul-
abschluss erreichten

= - 7
58 g =
P + 2 3
285 5 ms o
c—un S o= ?_:
688 5 53 g =
522% g EE 5
8523 o @3 e o
Abschlusse (bis zum o o o o o
Jahr 1995) 15,7% 7,1% 41,7% 35,6% 100%
Status 1995
Beschéftigt 54,4% 64,4% 69,7% 79,1% 70,3%
Arbeitslos 25,8% 11,3% 17,0% 9,0% 15,1%
Student 3,3% 13,6% 4,3% 5,1% 5,1%
Anderes 16,5% 10,6% 9,0% 6,9% 9,6%
Summe 100% 100% 100% 100% 100%

Quelle: Statistics Finland
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Der Ubergang von der Ausbildung in den Arbeitsmarkt dauert in Finnland relativ lange
(Tabelle 65). Von denen, die 1994 eine berufliche Bildungseinrichtung (Sekundarstufe 1)
abschlossen, waren 1995 (also ein Jahr danach) 42 Prozent beschéaftigt und 28 Prozent
arbeitslos. Zwei Jahre nach dem Abschluss (1996) waren 51 Prozent beschaftigt und 22
Prozent arbeitslos.

Tabelle 65: Verteilung der Absolventinnen beruflicher Bildungseinrichtungen (Ab-
schluss 1994)

1995 1996
Status (1 Jahr nach (2 Jahre nach
Abschluss) Abschluss)
Beschaftigt 42% 51%
Arbeitslos 28% 22%
Student 21% 20%
Anderes 9% 7%
Summe 100% 100%

Quelle: Statistics Finland

Tabelle 66 zeigt, dass mit zunehmendem Grad der Ausbildung der Ubergang in den Arbeits-
markt schneller verlauft und die Arbeitslosigkeit geringer ist. Wéhrend fir die Absolventinnen
einer Beruflichen Bildungseinrichtung nach 10 Jahren eine Beschéftigungsquote von 69
Prozent zu erwarten ist, beginnen die Universitatsabsolventinnen bereits im Jahr ihres Ab-
schlusses auf diesem Niveau und erreichen nach 10 Jahren eine Beteilung am Arbeitsmarkt
von Uber 90 Prozent. Zu beachten ist, dass es sich hier um durchschnittliche Anteile handelt.
Zwischen den einzelnen Fachrichtungen der beruflichen bzw. universitdren Ausbildung be-
stehen namlich betrachtliche Unterschiede hinsichtlich Beschéaftigung und Arbeitslosigkeit.

Tabelle 66: Erwarteter Anteil der Beschéaftigten an den Absolventinnen des Jahres
1996 (nach Abschliissen)

Jahre nach Abschluss 0 1 5 10
B AL B AL B AL B AL
Berufliche Bildungseinrichtung 31% 51% 42% 39% 61% 26% 69% 21%
Postsekundare berufliche Bildung 52% 35% 68% 21% 78% 12% 82% 9%
Fachhochschule/Bachelor 60% 26% 71% 14% 83% 7% 86% 6%
Universitat (Master) 75% 13% 83% 8% 89% 4% 90% 4%
Universitét (Doktor) 87% 4% 86% 4% 92% 3% 92% 2%

Quelle: Statistics Finland B ... Beschéftigt; AL ... Arbeitslos
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Abbildung 7: Erwarteter Anteil der Beschaftigten und Arbeitslosen an den Absolven-
tinnen des Jahres 1996
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Quelle: Statistics Finland

Zwei Drittel der Absolventinnen von Schulen finden eine Beschéftigung im privaten Sektor,
das restliche Dirittel ist im 6ffentlichen Sektor beschaftigt. Je héher dabei der Ausbildungsab-
schluss ist, desto groRer ist der Anteil der im 6ffentlichen Sektor Beschaftigten.

Verwaltung des Schulsystems

Im finnischen Schulsystem kommt die hochste Kompetenz dem Bildungsministerium zu, das
insbesondere die Gesetze zum Bildungsbereich vorbereitet. Unterstiitzt wird das Ministerium
vom National Board of Education, ein Gremium an Expertlnnen, das fur die Entwicklung der
Ausbildungsziele, der Methoden und Inhalte in den Pflichtschulen, den Schulen der Sekun-
darstufe Il, der beruflichen Bildung und Erwachsenenbildung zustandig ist. Separate Schul-
inspektorate gibt es in Finnland nicht.

Den regionalen Kdorperschaften (12 Lander), kommt hinsichtlich der Verwaltung des Schul-
systems relativ geringe Bedeutung zu. Diese hat in den letzten Jahren noch abgenommen.
In Finnland wird ein zweistufiges Verwaltungssystem angestrebt, das neben der zentralen
Verwaltung durch das Ministerium noch die einzelnen lokalen Kérperschaften, die Gemein-
den, vorsieht. Die Gemeinden sind zum Grof3teil (98 Prozent) Trager der Pflichtschulen und
Oberschulen. Aber sie kdnnen auch Trager von beruflichen Bildungseinrichtungen sein (66
Prozent, haufig zwei oder mehrere Gemeinden zusammen). Private Tragerschaften sind
lediglich im beruflichen Bildungsbereich von gréRerer Bedeutung.

Insgesamt gab es in Finnland im Jahr 1999 361 berufliche Bildungseinrichtungen. Die meis-
ten dieser Einrichtungen bieten Ausbildungen im Sekundarbereich Il und postsekundare
Ausbildungen an. Ungeféhr 11 Prozent der beruflichen Bildungseinrichtungen werden vom
Staat verwaltet, 66 Prozent von den Kommunen und 23 Prozent von privaten Institutionen.
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Die Tendenz geht dahin, dass der Staat die Tragerschaften an den Bildungseinrichtungen an
die Kommunen und Privaten abgibt. Mit dem Jahr 1997 wollte der Staat die Verwaltung der
Bildungseinrichtungen vollkommen abgeben.

Fir die Administration der Lehrlingsausbildung gibt es eigene lokale Lehrlingsstellen (Oppi-
sopimustoimisto), die von den Gemeinden oder Gemeindeverbanden gefiihrt werden und fir
die Koordination der Ausbildung mit den Unternehmen und schulischen Ausbildungseinrich-
tungen zustéandig sind.

Finanzierung und Kosten der schulischen Bildung

Mit dem Beginn des Jahres 1992 trat ein Programm zur wirtschaftlichen Konsolidierung, das
auch massive Einsparungen in den offentlichen Ausgaben vorsah, in Kraft. Davon betroffen
war natdrlich auch der Bildungsbereich. Im Zuge dieses Programms wurden bis 1993 die
Verteilung der Verantwortlichkeiten und das System der staatlichen Finanzierung der Ge-
meinden, als Trager des Grol3teils der Schulen, neu entwickelt und modernisiert. Gleichzeitig
kam es zu Ausgabenkirzungen im Bildungsbereich. Die Finanzierung der schulischen Bil-
dung erfolgt seitdem ,formel-basiert’ (formula-based) mithilfe von ,Einheits-Preisen’ (unit-
prices, unit funding). D. h., die Zahlungen des Staates hangen einerseits direkt von der Zahl
der Schilerlnnen bzw. Studierenden und andererseits von den Kosten pro Schiilerin (unit-
price) ab. Der Staat leistet also an die Trager der Schulen pro Schilerln einen bestimmten,
jahrlich festgelegten Betrag. Da diese Einheitspreise in den letzten Jahren kontinuierlich
gesenkt wurden, kam es auf Seiten des Staates zu entsprechenden Einsparungen und &-
nem Sinken der Ausgaben pro Schilerin. Gleichzeit bedeutete das aber, dass der Finanzie-
rungsanteil der Gemeinden (und Privaten) zunahm. Mit dem Rickgang der Pro-Schiilerin-
Ausgaben stieg dlerdings die Zahl der Schilerinnen und Studentinnen stark an, sodass die
gesamten Bildungsausgaben insgesamt das Niveau von vor der Finanzierungsumstellung
beibehielten.

Der Grof3teil der Schulen wird hauptséchlich vom Staat finanziert, entweder indirekt Uber
Transferzahlungen an die Gemeinden als Trager der meisten Schulen, oder direkt an die
staatlich getragenen Schulen. Die schulische Ausbildung der Lehrlinge wird hingegen von
den lokalen Lehrlingsstellen, die ihre finanziellen Mittel aus dem Budget des Staates erhal-
ten, finanziert. Ab 1999 werden die Zahlungen aber nicht mehr direkt an diese Lehrlingsstel-
len gerichtet, sondern an deren Eigentiimer — hauptséchlich die Gemeinden.

Die Transferzahlungen des Bundes an die Gemeinden und privaten Institutionen zur Finan-
zierung der laufenden Kosten der beruflichen Erstausbildung richten sich seit dem Jahr 1997
einerseits nach der Zahl der Schilerlnnen, andererseits nach den Kosten pro Schilerin (unit
prices). In folgender Tabelle 67 sind die Einheitspreise, die die Basis fur die Transferzahlun-
gen des Bundes darstellen, angegeben (1996).
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Tabelle 67: Einheitspreise 1996 zur Berechnung der Transferzahlungen und tatsachli-
che Kosten der beruflichen Bildungseinrichtungen (inkl. post-sekundére) nach Fach-
gebieten (in FIM)

Fachgebiete Unit-Prices 1996 Kosten pro Schilerln 1996

Spezielle Anforderungen (Behinderte) 87.600 -

Forstwirtschaft 62.700 84.200
Fischzucht 57.900 53.800
Kommunikation und bildende Kunst 53.600 69.000
Landwirtschaft und Gartenbau 41.200 55.000
Kunsthandwerk und kinstlerisches Design 38.900 44.700
allgemeine Berufsbildung 35.100 40.800
Gastgewerbe und Catering 34.800 36.800
Technik 29.500 33.100
Gesundheitspflege 28.800 35.700
Anstaltswirtschaft, Hauswirtschaft 28.400 37.300
Soziale Dienste 27.900 33.100
Handel und Verwaltung 21.700 25.400
Durchschnitt 35.600 40.800

Quelle: CEDEFOP 1999, Statistics Finland, National Board of Education

Diese Einheitspreise werden in Abhangigkeit von weiteren Faktoren, betreffend die Schulen
und die Gemeinden, variiert. Beispielsweise spielen hier die Anzahl der Schiilerinnen einer
Schule, angebotene Abendkurse, Bevolkerungsdichte, Zweisprachigkeit u. &. eine Rolle. Das
Bildungsministerium entscheidet jahrlich Gber die Einheitspreise, die sich an den Kosten pro
SchilerIn orientieren, und die zu beriicksichtigenden Faktoren. Da sich die Einheitspreise an
den realen Kosten in den einzelnen Ausbildungsgebieten orientieren, besteht eine hohe Kor-
respondenz zu den tatsachlichen Kosten pro Schilerin fir die einzelnen
Ausbildungsinstitutionen (siehe Tabelle 67).

Dieses formel-basierte Finanzierungssystem umfasst die Primarausbildung, die allgemein-
bildende obere Sekundarstufe sowie die berufliche Erstausbildung an den beruflichen Bil-
dungseinrichtungen und AMK-Institutionen. Die Zahlungen an die Gemeinde bzw. private
Institution ergibt sich dann aus der Summe der mit den Schilerlnnenzahlen multiplizierten
(um verschiedene Faktoren adaptierten) Einheitspreise. Die Gemeinden erhalten diese
Transferleistungen gemeinsam mit allen anderen Transferleistungen vom Bund ohne
Zweckbindung. D. h., die Gemeinden kdnnen entscheiden, fiir welche 6ffentlichen Glter —
fur die Bildung oder andere Bereiche — sie die erhaltenen Zahlungen verwenden. Durch die-
ses Finanzierungssystem sollte gewahrleistet sein, dass die Subventionen einerseits zu
einem annahernd gleichen Angebot an offentlichen Gitern fihren und andererseits ein fi-
nanzieller Ausgleich zwischen finanzstarken und -schwachen Gemeinden erreicht wird.

Insgesamt verfolgte die Reformierung des Bildungsbereiches folgende Ziele (hauptséchlich
im berufsbildenden Bereich, dem nach der Zunahme der allgemeinbildenden Ausbildung
wieder mehr Bedeutung zukommen sollte):
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Dezentralisierung
Ermdglichung von Innovationen auf Ebene der Gemeinden und Institutionen

Erhdéhung des Wettbewerbes zwischen den einzelnen Berufsbildungseinrichtungen (Ein-
richtungen der schulischen Bildung und Erwachsenenbildung und Bildung spezieller
Zielgruppen)

Starkung der freien Entscheidungsmaoglichkeiten
Erhdhung der Ausbildungsqualitat

Die Gesetze, die diese Punkte in einer Art Grundsatzgesetzgebung regelten traten 1999 in
Kraft.

Bei der Finanzierung der Ausbildung in Finnland kommt den Unternehmen teilweise eine
unterstitzende Rolle zu. Dazu sind allerdings keine Daten verfiigbar (CEDEFOP 1999, S.
32). Insbesondere die Lehrlingsentschadigungen tragen die Unternehmen. Von privater Sei-
te fallen prinzipiell keine direkten Kosten/Ausgaben an, da der Zugang zu den
Ausbildungseinrichtungen praktisch gebuhrenfrei ist. Die Schulen haben die Mdglichkeit,
sich teilweise iber angebotene Dienstleistungen selber zu finanzieren.

Die nachfolgenden Tabellen (Tabelle 68 bis Tabelle 73) zeigen die finnischen Bildungsaus-
gaben fir das Finanzjahr 1998 nach unterschiedlichen Gliederungsmerkmalen.®® Da bis
1996 groflRere Reformen beziglich der Finanzierung des Schulsystems durchgefuhrt wurden,
sind die Daten des Jahres 1998 nicht direkt mit Daten aus friiheren Jahren vergleichbar. In
den Ausgaben von 1998 sind auch erstmals die schulischen Ausgaben fir die
Lehrlingsausbildung erfasst (ISCED 3-5A). Fir die Ausgaben privater Haushalte und
Einrichtungen sowie Unternehmen liegen praktisch keine Zahlen vor. Lediglich die
offentlichen Transferzahlungen an diese Einheiten sind bekannt und erfasst.

Insgesamt wurden in Finnland 1998 knapp tber 42.900 Mio. FIM an Bildungsausgaben (ein-
schlieZlich Kindergéarten und Vorschule sowie tertidrer Bereich) getatigt. Diese Ausgaben
teilen sich anndhernd zur Haélfte auf Bund und Gemeinden auf. Die Lander spielen bei der
Finanzierung der schulischen Ausbildung keine Rolle, weswegen sie im Finanzierungssche-
ma auch keine Eintrage aufweisen. 22,3 Prozent der gesamten Ausgaben entfallen auf die
Sekundarstufe Il (allgemeinbildend und berufsbildend).

® Vergleichbare Tabellen fur das Jahr 1998 sind fiir die Schweiz (siehe Landerbericht Schweiz) und Osterreich
(siehe Anhang) in diesem Bericht enthalten. Fur Finnland liegen zudem differenziertere Finanztabellen, die eine
separate Darstellung einzelner Schularten erlauben, vor. Solche Tabellen, die zumindest zwischen allgemeinbilden-
den und berufsbildenden Ausbildungsformen unterscheiden, sind fiir die Schweiz und Osterreich nicht verfiigbar.
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Sieht man von den Transferzahlungen an Private Einrichtungen ab, dann ergibt sich fir die
berufliche Ausbildung in Finnland folgendes Bild (Tabelle 71). Insgesamt werden fir die be-
rufliche Ausbildung (berufliche Bildungseinrichtungen, postsekundare berufliche Bildung,
Fachhochschulen) in Finnland 9.980 Mio. FIM ausgegeben. Davon entfallen knapp 58 Pro-
zent auf die beruflichen Bildungseinrichtungen (ISCED 3), der Rest auf die experimentellen
und permanenten Fachhochschulen sowie postsekundéaren beruflichen Bildungen. Von den
offentlichen Ausgaben fiir die gesamte berufliche Bildung tragen tber 58 Prozent die Ge-
meinden, bei den beruflichen Bildungseinrichtungen alleine sind es 60 Prozent, fiir die Fach-
hochschulen 46 Prozent. Die Ausgaben des Bundes sind zum Grof3teil durch die Transfer-
zahlungen an die Gemeinden gekennzeichnet, die mehr als 70 Prozent der gesamten beruf-
lichen Bildungsausgaben des Bundes ausmachen.

Von den gesamten Ausgaben fir die berufliche Ausbildung entfallen 43 Prozent auf die Per-
sonalkosten der Lehrerinnen und 14 Prozent auf Nicht-Lehrpersonal (Tabelle 72). Hier wn-
terscheidet sich die berufliche Ausbildung deutlich von der allgemeinbildenden (Oberschule),
wo die Personalausgaben 68 bzw. 6 Prozent der gesamten Ausgaben umfassen. Dies ist
darauf zuriickzufuhren, dass in den Oberschulen die restlichen laufenden Ausgaben wesent-
lich geringer sind als in den berufsbildenden Schulen, die aufgrund ihrer beruflichen Ausrich-
tung hohere Aufwendungen an Unterrichtsmaterialen und -einrichtungen (Labors, EDV-
Ausstattung, etc.) haben. Nicht zuletzt deswegen sind die Ausgaben pro Schilerln in den
beruflichen Bildungseinrichtungen (40.830 FIM) mehr als doppelt so hoch wie in den allge-
meinbildenden Oberschulen (17.510 FIM). Die Kapitalausgaben an berufsbildenden Schulen
belaufen sich auf rund 8 Prozent der gesamten Ausgaben.

Innerhalb der berufsbildenden Schulen (ohne permanente Fachhochschulen) entfallen auf
den Bildungsbereich Verkehr und Technik 37 Prozent der laufenden Ausgaben, gefolgt vom
Bereich Soziale Dienste und Gesundheitspflege mit 19 Prozent der gesamten Ausgaben
(Tabelle 73).



134 — Lassnigg, Steiner, Wroblewski / Kosten-Nutzen-Analyse des Bildungssystems —IH S

Tabelle 68: Offentliche Bildungsausgaben in Finnland nach Ausgabenarten und Bildungsstufen 1998
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(Isc 0) (IsCc1) (Isc 2) (IsC 3) (ISC 123) (IsC 4) (ISC 5B) | (ISC5A/6) | (ISC 5/6)
absolut in Mio. FIM
Laufende Ausgaben 2.584,3 9.877,4 5.295,3 7.899,7| 23.072,3 1.176,9 9.294,6 | 10.471,5 36.128,1
davon Personalaufwand Lehrer 1.444,2 5.784,8 3.083,4 4.349,3 13.217,5 554,7 3.471,9 4.026,6 18.688,3
davon Personalaufwand Nicht-Lehrer 476,3 1.292,0 712,1 1.042,0 3.046,1 175,8 2.456,5 2.632,4 6.154,8
davon sonstige laufende Ausgaben 663,8 2.800,6 1.499,7 2.508,3 6.808,7 446,4 3.366,1 3.812,5 11.285,0
Kapitalausgaben 148,0 1.009,2 530,5 636,6 2.176,3 99,7 917,9 1.017,6 3.341,9
Gesamte Bildungsausgaben 2.732,3 | 10.886,5 5.825,8 8.536,3| 25.248,6 1.276,6 | 10.212,5| 11.489,1 39.470,0
In Prozent der Bildungsausgaben insges. 6,9% 27,6% 14,8% 21,6% 64,0% 3,2% 25,9% 29,1% 100,0%
in Prozent der gesamten Ausgaben

Laufende Ausgaben 94,6% 90,7% 90,9% 92,5% 91,4% 92,2% 91,0% 91,1% 91,5%
davon Personalaufwand Lehrer 52,9% 53,1% 52,9% 51,0% 52,3% 43,4% 34,0% 35,0% 47,3%
davon Personalaufwand Nicht-Lehrer 17,4% 11,9% 12,2% 12,2% 12,1% 13,8% 24,1% 22,9% 15,6%
davon sonstige laufende Ausgaben 24,3% 25,7% 25,7% 29,4% 27,0% 35,0% 33,0% 33,2% 28,6%
Kapitalausgaben 5,4% 9,3% 9,1% 7,5% 8,6% 7,8% 9,0% 8,9% 8,5%
Gesamte Bildungsausgaben 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Quelle: Statistics Finland; Berechnungen: IHS

Anmerkungen:

Pflichtschule: umfasst 9 Schulstufen (Primarbereich und Sekundarbereich I)
Berufliche Bildungseinrichtungen: generell 3jéhrige berufliche Ausbildungen der Sekundarstufe Il
Postsekundare berufl. Bildung: umfasst die auslaufenden postsekundéaren beruflichen Bildungsgange und -programme, die experimentellen (noch ohne offiziellen Status) Fach-

hochschulen

Die Kosten der schulischen Lehrlingsausbildung sind in den ISCED-Levels 3-5A enthalten.

Ubergeordnete Verwaltungsausgaben (Bildungsministerium, National Board of Education, Verwaltungsaufwendungen fir Bildung der Kommunen) wurden mithilfe der Schiiler-

zahlen aufgeteilt.
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Tabelle 69: Bildungsausgaben in Finnland nach Koérperschaften und Bildungsstufen 1998

& e g g 5 3
FINNLAND ) g g ¢ 52 > = 3
1998 £ = | % 2 2. | 8% g | S =
o o o o S5 pug 5] < =
o £ 58 =g Es 8s b 53 g
o o 10 Do o o o c < Z o —
in Mio. FIM (IsCc 0) (IsC 1) (Isc 2) (IsC 3) (ISC 123) (IsC 4) (ISC 5B) 5(IAS;§) (ISC 5/6)
Bund
Direkte Ausgaben 65,0 344,3 286,9 711,5 1.342,6 181,5 7.719,5 7.901,0 9.308,6
Transfers an die Lander
Transfers an die Gemeinden 617,5 3.222,6 1.668,7 2.540,5 7.431,8 318,1 904,4 1.222,5 9.271,8
Transfers an den privaten Sektor 1.104,8 1.104,8 220,4 2.285,8 2.506,2 3.611,0
Summe Bund 685,9 3.567,0 1.955,5 4.356,7 9.879,2 719,9( 10.909,7| 11.629,7 22.191.4
Lander
Direkte Ausgaben
Transfers an die Gemeinden
Transfers an den privaten Sektor
Summe Lander
Summe Lander (ohne erhalt. Transfers)
Gemeinden
Direkte Ausgaben 2.667,3 | 10.542,2 5.539,0 7.824,8 | 23.906,0 1.095,2 2.492,9 3.588,1 30.161,3
Transfers an den privaten Sektor
Summe Gemeinden 2.667,3 | 10.542,2 5.539,0 7.824,8 | 23.906,0 1.095,2 2.492,9 3.588,1 30.161,3
Summe Gemeinden (ohne erh. Transfers) 2.049,8 7.319,6 3.870,3 5.284,3 16.474,2 777,0 1.588,5 2.365,6 20.889,6
Privater Sektor
Direkte Ausgaben 0,0 0,0 0,0 1.040,6 1.040,6 206,2 2.196,8 2.403,0 3.443,6
Summe priv. Sektor (ohne erh. Transfers) 0,0 0,0 0,0 -64,3 -64,3 -14,1 -89,0 -103,1 -167,4
GESAMT
Gesamte Bildungsausgaben (ohne Trans-
fers) 2.732,3 | 10.886,5 5.825,8 9.576,8 | 26.289,2 1.482,8| 12.409,3| 13.892,1 42.913,6

Quelle: Statistics Finland
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Tabelle 70: Bildungsausgaben in Finnland nach Kérperschaften und Bildungsstufen 1998

& o o

< = @ © o [}

> o o n ° 9] >

FINNLAND & % o + g > g g

1998 £ > 0 ® - s g g g =

S g o) o S g o2 5 3 =

i £ > o > Eg - = = = 8

g = 3 Q3 c e o5 = S > =]

o o 1o ik o] o o o c < Z a —

(ISC 0) (ISsC 1) (ISC 2) (1sc3) | (sc123) | (ISC 4) (ISC 5B) 5‘58 (ISC 5/6)
in Prozent der gesamten Ausgaben
Bund 25,1% 32,8% 33,6% 45,5% 37,6% 48,6% 87,9% 83,7% 51,7%
Lander (ohne erhaltene Transfers)
Gemeinden (ohne erhaltene Transfers) 75,0% 67,2% 66,4% 55,2% 62,7% 52,4% 12,8% 17,0% 48,7%
Privater Sektor (ohne erhaltene Transfers) 0,0% 0,0% 0,0% -0,7% -0,2% -1,0% -0,7% -0,7% -0,4%
fifss)amte Bildungsausgaben (ohne Trans- | 6 400 | 100,00 | 100,0% | 100,0% |  100,0% 100,0% |  100,0% |  100,0% 100,0%
in Mio. FIM

fifss)amte Bildungsausgaben (ohne Trans- 2.732,3| 10.886,5| 5.8258| 9.576,8| 26.289,2 1.482,8| 12.409,3| 13.892,1 42.913,6
In Prozent der Bildungsausgaben insge- 6,4% 25,4% 13,6% 22,3% 61,3% 3,5% 28,9% 32,4% 100,0%

samt

Quelle: Statistics Finland; Berechnungen: IHS

Anmerkungen:

Die Kosten der schulischen Lehrlingsausbildung sind in den ISCED-Levels 3-5A enthalten.

Ubergeordnete Verwaltungsausgaben (Bildungsministerium, National Board of Education, Verwaltungsaufwendungen fiir Bildung der Kommunen) wurden mithilfe der Schiiler-

zahlen aufgeteilt.
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Tabelle 71: Bildungsausgaben in Finnland nach Kérperschaften und Bildungsstufen (insb. berufliche Bildung) 1998

. _ c £
g ) = 5@ o [ o 5
FINNLAND % o % 2 % s o @ = % P 2 3 =
o 2| B | B3| %z | g2 | 2E | E5| ¢ | %
L9 < [T 5 e © 35 £ < 5 e ]
T Q ] o o= 7] £ 232 = o
£ 5 = 2a T S o= o 3 o =2 c a
X > o <O m o o m o w m o D £
__ (ISC (IsC
in Mio. FIM (sco) | (sci12) | (sc3) (ISC 3) 5A/B) (ISC 5A) 5A/6)
Bund
Laufende Ausgaben 61,6 594.,4 165,5 494,9 387,1 196,1 1.078,0 6.679,0 8.578,5
Kapitalausgaben 35 36,7 138 37.3 20,5 53 63,1 613,0 730,1
Transfers an Gemeinden 617,5 4.891,3 764,7 1.775,8 527,7 694,8 2.998,3 0,0 9.271,8
Summe Bund 682,5| 5.522,5 9439| 2.308,0 935,3 896,2| 4.139,5| 7.292,0| 18.580,4
L”er'? rozent der gesamten Bildungsausga- 25,0% 33,0% 34,3% 39,9% 36,9% 54,0% 41,5% | 100,0% 47,1%
Gemeinden
Laufende Ausgaben 2522,7| 145782| 23841| 48552| 1.9564| 1.2529| 8.064,6 0,0 275496
Kapitalausgaben 144.5 1.503,0 189,6 395,9 172,3 206,5 774,6 0,0 2.611,8
Summe Gemeinden 2.667,3| 16.081,2| 25737| 5251,1| 21287| 14594| 88392 0,0| 30.161,3
Summe Gemeinden (ohne erh. Transfers) 2.049,8 ( 11.189,8 1.809,0 3.475,3 1.601,0 764,6 5.840,9 0,0| 20.889,6
L”esroze”t der gesamten Bildungsausga- 75,0% 67.0% 65,7% 60,1% 63,1% 46,0% 58,5% 0,0% 52,9%
GESAMT
fifss)""mte Bildungsausgaben (ohne Trans- |, ;05 5| 167123 | 27529| 57833| 25363| 1.6608| 99804| 7.2920| 39.470,0
's';r';iozem der Bildungsausgaben insge- 6,9% 42,3% 7,0% 14,7% 6,4% 4,2% 25,3% 18,5% |  100,0%

Quelle: Statistics Finland; Berechnungen: IHS
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Tabelle 72: Bildungsausgaben in Finnland nach Ausgabenarten und Bildungsstufen (insb. berufliche Bildung) 1998

. s E
3 he) é’ c % % g g
put =}
g 2 5o 23 3 273 = 3 N
FINNLAND 1998 S g £3 Z € , g5 o< i 1S
o2 ) 2o = = g9 S o 7 o
o O = 2] =G »n S < = c ) ]
T = o) 2= D 3 ES 23 = o
£5 = 25 o £ o2 T ® o =2 c o)
X > o <O m D om o w m a8 =) =
- (sc (IsCc
in Mio. FIM (IsCc 0) (ISC 1/2) (IsC 3) (ISsC 3) 5A/B) (ISC 5A) 5A/6)
in Mio. FIM
Laufende Ausgaben 2.584,3 15.172,6 2.549,5 5.350,1 2.343,5 1.449,0 9.142,6 6.679,0| 36.128,1
davon Personalaufwand Lehrer 1.444,2 8.868,2 1.863,1 2.486,2 1.088,3 722,4 4.296,8 2.216,0| 18.688,3
davon Personalaufwand Nicht-Lehrer 476,3 2.004,1 172,8 869,2 362,9 140,4 1.372,5 2.129,1 6.154,8
davon andere Ifd. Ausgaben 663,8 4.300,3 513,6 1.994,8 892,3 586,2 3.473,3 2.334,0| 11.285,0
Kapitalausgaben 148,0 1.539,7 203,4 433,2 192,8 211,8 837,8 613,0 3.341,9
Gesamte Bildungsausgaben 2.732,3 16.712,3 2.752,9 5.783,3 2.536,3 1.660,8 9.980,4 7.292,0| 39.470,0
in Prozent der gesamten Ausgaben
Laufende Ausgaben 94,6% 90,8% 92,6% 92,5% 92,4% 87,2% 91,6% 91,6% 91,5%
davon Personalaufwand Lehrer 52,9% 53,1% 67,7% 43,0% 42,9% 43,5% 43,1% 30,4% 47,3%
davon Personalaufwand Nicht-Lehrer 17,4% 12,0% 6,3% 15,0% 14,3% 8,5% 13,8% 29,2% 15,6%
davon andere Ifd. Ausgaben 24,3% 25,7% 18,7% 34,5% 35,2% 35,3% 34,8% 32,0% 28,6%
Kapitalausgaben 5,4% 9,2% 7,4% 7,5% 7,6% 12,8% 8,4% 8,4% 8,5%
Gesamte Bildungsausgaben 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Quelle: Statistics Finland; Berechnungen: IHS
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Tabelle 73: Ausgaben an berufsbildenden Schulen (berufliche Bildungseinrichtungen, postsekundére berufliche Bildung, experimentelle
Fachhochschulen) nach Bildungsbereichen 1998

Bildungsbereich TZ?%??E?S:&? Ni;‘ifigﬂ?ﬁ%ﬁ'g;gm) restl.(l;dr.o/z-\g;tg)aben Summe (Mio. FIM) Verteilung (Prozent)
Erneuerbare Rohstoffe 41,3% 18,1% 40,7% 499,3 7,7%
Verkehr und Technik 49,9% 13,4% 36,7% 2.400,8 37,1%
Verwaltung und Handel 52,3% 13,8% 33,9% 746,5 11,5%
Gastgewerbe und Hauswirtschaft 48,1% 17,3% 34,6% 776,3 12,0%
Soziale Dienste und Gesundheitspflege 55,1% 10,2% 34,7% 1.255,2 19,4%
Kultur 43,6% 14,9% 41,5% 401,7 6,2%
Geisteswissenschaften und Erziehung 34,3% 11,0% 54,7% 1,6 0,0%
Berufliche Bildungseinrichtungen im Industriesektor 46,3% 4,8% 48,9% 2144 3,3%
Spezielle Bildungseinrichtungen im Handel 29,7% 10,0% 60,2% 53,0 0,8%
Andere berufsbildende Einrichtungen 35,9% 16,3% 47,8% 18,2 0,3%
Musikschulen 58,6% 11,2% 30,2% 72,7 1,1%
Physische Erziehungszentren 31,2% 22,1% 46,8% 38,7 0,6%
SUMME 49,6% 13,5% 37,0% 6.478,5 100,0%

Quelle: National Board of Education, State Grant Allocation System Finland

Anmerkung: Die Angaben in dieser Tabelle unterscheiden sich von den vorherigen aufgrund unterschiedlicher Abgrenzungen.
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Ertrdge der Schulbildung in Finnland

Der Grad des Ausbildungsabschlusses wirkt sich natirlich auch auf die Hohe und Entwick-
lung der Einkommen aus. Mit steigendem Ausbildungsgrad und zunehmender beruflicher
Erfahrung steigt auch das personliche Einkommen der Beschéftigten. Die folgende Tabelle
und Abbildung 8 zeigen die durchschnittlichen jahrlichen Einkommen (in EURO) der 1996
beschéaftigten Personen nach Schulabschluss und der vergangenen Zeit seit dem Abschluss.
Der niedrigste berufliche Bildungsabschluss einer Beruflichen Bildungseinrichtung fuhrt ge-
gentber der Oberschule zu Beginn der beruflichen Karriere zwar zu deutlich héheren Ein-
kommen (EURO 8.388 gegenuber 4.779), nach 10 Jahren Berufserfahrung bringt die allge-
meinbildende Oberschule aber mehr Einkommen als die Beruflichen Bildungseinrichtungen
(EURO 18.048 gegenuber 16.838). Wesentlich hthere Einkommen weist aber die héhere
berufliche Bildung auf. Insgesamt wirken sich die Bildungsunterschiede auf das Einkommen
am Beginn der beruflichen Laufbahn wesentlich stéarker aus, als im weiteren Berufsverlauf.

Tabelle 74: Die jahrlichen Einkommen der 1996 beschéftigten Personen nach Ausbil-
dungsabschluss und Berufserfahrung (in EURO)

Jahre nach Abschluss 0 1 5 10
Pflichtschule 2.274 2.846 10.810 14.550
Oberschule 4.779 5.953 11.767 18.048
Berufliche Bildungseinrichtung 8.388 10.372 15.322 16.838
Postsekundéare berufliche Bildung 10.972 15.002 18.599 20.858
Fachhochschule/Bachelor 14.150 18.492 22.694 27.439
Universitat (Master) 18.685 23.717 30.154 33.606
Universitat (Doktor) 29.714 31.361 41.963 46.030

Quelle: Statistics Finland

Der individuelle Nutzen der Schulbildung wird haufig Uber das personliche Einkommen ge-
schatzt. Dabei kommt fast immer die Mincersche Lohnfunktion zum Einsatz. Die abhangige
Variable ist dabei durch das logarithmierte Einkommen (pro Stunde) gegeben, wahrend die
unabhangigen Variablen je nach Verflugbarkeit variieren kbnnen. Die Standardvariablen sind
allerdings die Jahre (Dauer) der Schulbildung, die Erfahrung sowie die quadrierte Erfahrung
(tatsachliche oder potentielle Erfahrung oder alternativ das Alter). Darlber hinaus kénnen
noch weitere unabhangige Variablen im Lohnmodell angesetzt werden, wie z. B. personliche
oder berufliche Merkmale. Tabelle 75 listet die aus den Regressionsschatzungen erhaltenen
durchschnittlichen Bildungsrenditen pro Schuljahr auf. Die Ergebnisse stammen aus ver-
schiedenen Studien und Jahren.
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Abbildung 8: Einkommensentwicklung nach Ausbildungsabschlissen
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Tabelle 75: Durchschnittliche Ertragsraten pro Schuljahr (log-%)

Durchschnittliche Ertragsraten pro Schuljahr in Prozent
Studie Jahr
Frauen Manner Gesamt
Ingberg (1987)* 1980 - 9,3 9,1
Asplund et al. (1996) " 1987 6,4 7.4 7,0
Asplund (1993) © 1987 8,0 8,8 8,6
Asplund (1999) d 1987 8,0 8,4 8,3
Asplund (1999) d 1989 7,8 8,4 8,2
Asplund (1999) d 1991 8,7 8,8 8,8
Asplund (1999) d 1993 8,3 7,8 8,2

Quelle: Asplund

Anmerkungen: Die diesen Berechnungen zugrunde liegenden Ausbildungsdauern entsprechen nicht unbedingt den
gegenwartigen Ausbildungsdauern.
¢ Modell: log Einkommen ~ const. + Schuljahre

® Modell: log Eink. ~ const. + Schuljahre + Erfahrung + Erfahrung2 + Geschlecht

° Modell: log Eink. ~ const. + Schuljahre + Erfahrung + Erfahrung2 + Geschlecht + pers. u. berufl.
Variablen
“Modell: log Eink. ~ const. + Schuljahre + Erfahrung + Erfahrung2 + Geschlecht + Variablen zur

Beschaftigungsdauer beim letzen Arbeitgeber + Dummy zur unternehmensfnanzierten Ausbildung

Die Ertragsraten eines zusatzlichen Schuljahres haben sich offensichtlich tiber den beobach-
teten Zeitraum kaum geandert, und das trotz der Rezession Anfang der Neunziger Jahre. So
lag die Ertragsrate je nach Berechnungsmodell zwischen ca. 9 und 7 Prozent. Die Ertragsra-

ten der Manner aus der schulischen Bildung sind leicht héher als jene der Frauen, der Lh-

terschied ist allerdings nicht gravierend.

Differenziertere Aussagen erlaubt Tabelle 76, die die durchschnittlichen Ertragsraten nach
Ausbildungsabschliissen aufweist. Die Ertragsraten beziehen sich dabei immer auf den
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Pflichtschulabschluss als Referenzkategorie. Hier ist ein leichter Riickgang der Ertragsraten
von 1987 bzw. 1991 auf 1993 aufgrund der Rezession zu bemerken. 1993 lag das Einkom-
men einer Person mit einem Schulabschluss in der Sekundarstufe Il um 19,1 Prozent tber
dem durchschnittlichen Einkommen einer Person mit Pflichtschulabschluss als héchstem
Abschluss. Mit zunehmender Hohe der Ausbildung steigt auch die Ertragsrate bis auf 60,5
Prozent fir eine hdheren Universitatsabschluss an. Frauen weisen fir die niedrigeren Bil-
dungsabschlisse tendenziell niedrigere Ertragsraten auf als Manner. Bei den tertidren Aus-
bildungen haben sich die Ertragsraten nach Geschlecht bis 1993 anndhernd angeglichen,
teilweise lukrieren Frauen sogar einen hoheren Bildungsertrag gegeniber ihren gleichge-
schlechtlichen Bildungsabsolventen. Eine Differenzierung nach beruflicher und allgemeinbil-
dender Ausbildung ist aber aufgrund der gegebenen Datenlage nicht méglich.

Bei der Interpretation der nach dem Geschlecht differenzierten Ertragsraten ist zu beachten,
dass diese die Ertrage der Ausbildung innerhalb der Frauen bzw. Manner wiedergeben. Ein
Vergleich der geschlechtsspezifischen Renditen gibt daher Auskunft fiir wen ein zuséatzliches
Ausbildungsjahr bzw. ein bestimmter Ausbildungsabschluss die relativ groReren Einkom-
mensvorteile bringt (im Vergleich zum niedrigsten Ausbildungsabschluss). Uber Einkom-
mensniveauunterschiede zwischen Frauen und Mannern kénnen aufgrund dieser Ertragsra-
ten keine Rickschlisse gezogen werden.

Ein weiterer Nutzen der aus der Hoherqualifizierung ergibt, ist das niedrigere Risiko der Ar-
beitslosigkeit. Diese wurde bereits differenziert nach Bildungsstufen im Abschnitt der wirt-
schaftlichen Wirkung von Ausbildung dargestellt.

Tabelle 76: Durchschnittliche Ertragsraten von Ausbildungsabschlissen gegeniber
der Pflichtschulausbildung (log-%)

Frauen Manner Gesamt
Ausbildungsabschluss 1987 | 1989 | 1991 | 1993 | 1987 | 1989 | 1991 | 1993 | 1987 | 1989 | 1991 | 1993
Untere Sekundarst. Il 0,02 0,02 0,03 0,04 8,0 54 3,8 19 4,8 4,0 31 33
Obere Sekundarst. Il 19,0 17,9 18,0 15,5 25,9 21,9 22,7 21,4 22,8 20,4 20,2 19,1
Tertiar, nichtuniversit. 35,3 30,4 36,9 33,5 41,0 42,1 43,3 32,6 38,0 36,5 40,2 33,3
Bachelor 50,7 51,0 47,7 48,0 45,0 45,8 52,7 36,0 50,0 49,3 49,3 43,4
Master, Pos tgraduat 62,5 60,6 65,3 59,6 61,0 62,4 61,7 58,4 62,1 62,0 63,4 60,5

Quelle: Asplund

Anmerkungen: Die diesen Berechnungen zugrunde liegenden Ausbildungsdauern entsprechen nicht unbedingt den
gegenwartigen Ausbildungsdauern.
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Schweiz

Struktur und Organisation des Schweizer Schulsystems

Charakteristisch fur das Bildungssystem der Schweiz ist sein ausgepragter Foderalismus.
Das Bildungssystem ist durch eine komplexe Aufgabenteilung zwischen Bildungsinstitutio-
nen einerseits und den drei politischen Entscheidungsebenen (Bund, Kantone und Gemein-
den) andererseits gekennzeichnet. Die Schulhoheit liegt grundséatzlich bei den 26 Kantonen,
d. h. die Kantone sind in der Organisation des Schulwesens im wesentlichen souveran und
erlassen jeweils eigene Schul- und Stipendiengesetze. Bedingt durch kulturelle, politische
und wirtschaftliche Unterschiede sind 26 verschiedene Schulstrukturen entstanden. Diese
kantonalen Unterschiede in den Schulsystemen zeigen sich insbesondere in der obligatori-
schen Schule, wahrend sich die Systeme in der nachobligatorischen Ausbildung homogener
darstellen.

Das Schulsystem der Schweiz kann — trotz aller kantonalen Unterschiede — in groben Ziigen
wie folgt beschieben werden:

Vorschulerziehung: Ab dem Alter von 3 Jahren kann die Vorschule besucht werden. In
den meisten Kantonen dauert der Besuch der Vorschule 2 Jahre. Der Besuch der Vor-
schule ist nicht obligatorisch, doch besuchen 98 Prozent der Kinder mindestens ein Jahr
lang die Vorschule.

Pflichtschule (obligatorischer Schulbesuch): Der Schuleintritt erfolgt im Alter von 6 Jah-
ren. Die neun obligatorischen Schuljahre werden in die Primarphase (betragt in den
meisten Kantonen 6 Jahre, manchmal 4 oder 5 Jahre) und die Sekundarstufe | unterteilt.
Die Sekundarstufe | gliedert sich in den einzelnen Kantonen in mehrere Schultypen mit
unterschiedlichen Leistungsniveaus. Nach dem neunten Schuljahr spaltet sich das Bil-
dungssystem in einen allgemeinbildenden und einen berufsbildenden Teil.

Allgemeinbildende Schulen: Dazu z&hlen Maturitatsschulen (das Maturitétszeugnis e-
offnet Zugang zum Hochschulsystem), Lehrerseminare (Ausbildung von Lehrkraften fir
Vorschule und obligatorische Schule) sowie die Diplommittelschulen (Vorbereitung auf
Berufshildungen auf Sekundar- oder Tertidrstufe, z. B. im padagogischen, paramedizini-
schen, sozialen, administrativen oder kiinstlerischen Bereich).

Lehrlingsausbildung (Berufslehre): Rund zwei Drittel der Schiilerinnen auf Sekundarstu-
fe Il absolvieren eine Berufsausbildung (v. a. Berufslehre). Neben der Lehre im Betrieb
stehen auch Vollzeitberufsschulen offen. Der Lehrabschluss wird durch den Eidgendssi-
schen Fahigkeitsausweis nachgewiesen. Seit dem Schuljahr 1993/94 kdénnen Lehrlinge
in bestimmten Bereichen auch eine Maturitatsprifung ablegen und damit die Zugangs-
berechtigung zur Fachhochschule erwerben.
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Hohere Berufsbildung: Dieser Bereich weist eine breite Vielfalt von Ausbildungswegen
auf (800 Abschlisse, z. B. Diplome von Hoheren Fachschulen und Technikerschulen,
héhere Fach- und Berufspriifungen). Voraussetzung ist eine abgeschlossene Ausbildung
auf Sekundarstufe Il und fiir die héheren Fach- und Berufspriifungen auch einige Jahre
Berufspraxis.

Hochschulbereich: Dazu z&hlen die kantonalen Universitdten Basel, Bern, Freiburg,
Genf, Lausanne, Neuenburg, St. Gallen und Zirich, die beiden Eidgendssischen Techni-
schen Hochschulen in Lausanne und Zirich sowie die neu geschaffenen Fachhochschu-
len. Abschluss ist ein Diplom bzw. Lizentiat. Inhaberinnen eines Diploms/Lizentiat kén-
nen ein Nachdiplomstudium oder ein Doktoratstudium (Ausnahme Fachhochschulabsol-
ventlnnen) absolvieren. Die Umwandlung von bestehenden Héheren Fachschulen in
Fachhochschulen soll einerseits die Berufsbildung aufwerten und andererseits den
Hochschulbereich erweitern und Universitaten entlasten.

Weiterbildung: Zugangsbedingungen und Organisationsform sind ebenfalls kantonspezi-
fisch. Laut einer 1993 durchgefuhrten Befragung nehmen in der Schweiz jahrlich 39%
der Bevolkerung an Weiterbildungsaktivitaten teil (vgl. Galley, Meyer 1998, S. 33f.). Fir
70 Prozent der Teilnehmerlnnen handelt es sich dabei um berufliche Fortbildung. Die
Teilnahmequote an Weiterbildungsaktivitaten ist in der Westschweiz (33 Prozent) und im
Tessin (23 Prozent) deutlich geringer als in der Deutschschweiz (43 Prozent). Die Wei-
terbildung erfolgt primar im privaten Sektor (50 Prozent der Kurse zu berufsbezogener
Weiterbildung werden innerbetrieblich abgehalten).

Das Ausbildungssystem der Schweiz ist in einer vereinfachenden schematischen Weise in
der folgenden Abbildung dargestellt (ohne Doktorat):
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Abbildung 9: Das Ausbildungssystem in der Schweiz (1998)
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Quelle: nach Bundesamt fur Statistik (1999)

Bis zum Alter von 15 Jahren liegt die Schulbesuchsquote annéhernd bei 100 Prozent. Bei
den 16jahrigen zeigen sich schlieBlich Unterschiede zwischen den Geschlechtern sowohl
hinsichtlich der Bildungsbeteiligung generell als auch des Schultyps. Ab dem Alter von 16
Jahren liegt die Schulbesuchsquote der Manner Uber jener der Frauen, wobei sich die Lh-
terschiede mit zunehmendem Alter verstarken (siehe Tabelle 77). Insbesondere im Hoch-
schulbereich bleibt die Partizipation der Frauen hinter jener der Manner zuriick, wahrend
Frauen starker Ausbildungen der Sekundarstufe Il absolvieren. Doch auch innerhalb der
Sekundarstufe Il zeigen sich geschlechtsspezifische Unterschiede insofern, als Manner in
der Berufsausbildung dominieren, wahrend Frauen eher in allgemeinbildenden Schulen an-
zutreffen sind (Tabelle 78).
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Tabelle 77: Schulbesuchsquoten 1998/99 nach Geschlecht (in Prozent)

Gesamt Méanner Frauen
Alter Sek. Il Tert. Ges. Sek. Il Tert. Ges. Sek. Il Tert. Ges.
16 59,5 0,0 91,5 62,1 0,0 95,3 56,8 0,0 87,5
17 78,5 0,2 85,5 81,4 0,2 87,9 75,3 0,1 82,9
18 77,7 1,3 80,6 81,7 1,3 84,3 73,6 1,3 76,7
18 57,4 5,0 62,9 63,2 4,7 68,2 51,4 53 57,3
20 28,4 12,2 40,8 29,4 12,2 41,8 27,3 12,1 39,6
21 13,8 17,2 31,2 12,7 18,9 31,7 14,9 15,6 30,7
22 7,5 18,7 26,4 7,1 21,3 28,5 8,0 16,1 24,2
23 4.9 17,9 22,9 4.8 21,2 26,1 5,0 14,6 19,7
24 3,4 16,9 20,4 3,4 21,0 24,5 3,3 12,9 16,3
25 2,4 14,0 16,5 2,5 17,8 20,4 2,4 10,3 12,7
26 1,8 10,9 12,7 1,9 13,9 15,8 1,8 7,9 9,7
27 1,5 8,9 10,4 1,5 115 13,1 1,4 6,3 7,7
28 1,2 7,1 8,3 1,2 9,4 10,5 1,2 5,0 6,2
29 0,9 5,5 6,4 0,9 7,2 8,2 0,9 3,9 4,8
Quelle: Bundesamt fur Statistik 2000 Sek. Il ... Sekundarstufe Il, Tert. ... Tertiarbereich

Die Differenz zur Gesamtquote erklart sich hauptséchlich durch die Schilerinnen in der Sekundarstufe I.

Tabelle 78: Schulbesuchsquoten 1998/99 nach Geschlecht und Schultyp (in Prozent)

Alter | 16J. 17J. 18J. 19J. 20J. 21J. 22J. | 233. | 24J. | 25J. | 26J.
Méanner
Sekundarstufe 1l gesamt 62,6 | 81,5 | 81,7 | 63,1 | 29,4 | 12,7 7,1 4,8 3,4 2,5 1,9
Maturitatsschule 15,3 | 16,0 15,4 11,8 4,5 1,4 0,7 0,5 0,4 0,2 0,2
Berufsausbildung 42,1 | 59,9 61,6 | 48,2 22,8 9,9 5,5 3,7 2,7 2,0 1,5
Ubrige 5,2 5,6 4,6 3,1 2,0 1,4 0,9 0,6 0,3 0,2 0,2
Tertidrstufe gesamt 0,0 0,2 1,2 3,8 8,8 9,7 9,3 9,6 9,7 8,6 6,6
Hochschule 0,0 0,1 0,8 2,7 5,9 4,5 2,0 1,1 0,8 0,6 0,5
Fachhochschule 0,0 0,1 0,2 0,7 2,0 3,4 3,6 2,7 2,2 1,2 0,9
Hohere Fachschule 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 0,3 0,8 1,4 1,9 1,8 1,4
Technikerschule 0,0 0,0 0,0 0,1 0,3 0,5 0,7 1,0 1,2 1,2 0,9
Vorb. héh. Fach- 0,0 0,0 0,1 0,3 0,5 0,9 1,3 1,7 2,2 2,4 1,9
/Berufsprif.
Ubrige 0,0 0,0 0,1 0,2 0,4 0,9 11 1,4 1,4 1,3 1,0
Frauen

Sekundarstufe 1l gesamt 57,2 | 75,4 | 73,6 51,5 27,3 | 14,9 8,0 5,0 3,3 2,4 1,8
Maturitatsschule 19,3 | 19,8 18,4 12,8 4,5 1,2 0,4 0,4 0,3 0,2 0,2
Berufsausbildung 27,4 | 43,3 | 44,8 | 32,0 | 18,4 | 111 6,5 4,1 2,7 1,9 1,4
Ubrige 10,6 | 12,4 | 10,5 6,7 4,4 2,5 11 0,5 0,3 0,2 0,2
Tertiarstufe gesamt 0,0 0,1 1,2 4,4 8,2 7,3 6,2 5,3 4,5 3,7 3,0
Hochschule 0,0 0,0 0,9 3,3 5,8 3,5 1,6 0,9 0,7 0,5 0,4
Fachhochschule 0,0 0,0 0,0 0,2 0,5 0,7 0,8 0,7 0,5 0,4 0,3
Hohere Fachschule 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,2 0,4 0,5 0,6 0,5 0,4
Technikerschule 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0
Vorb. héh. Fach- 0,0 0,1 0,2 0,4 0,6 0,8 1,0 1,0 1,0 1,0 0,8
/Berufsprif.
Ubrige 0,0 0,0 0,2 0,7 1,7 2,5 2,6 2,2 1,8 1,5 1,0

Quelle: Statistisches Jahrbuch der Schweiz 2000
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Im Schuljahr 1998/99 wurden etwas mehr als 1,4 Millionen in Bildungseinrichtungen einge-
schriebene Schilerinnen und Studierende gezahlt (Tabelle 79). Rund 160.000 Kinder he-
suchten die Vorschule und 800.000 die obligatorische Schule. Von den Schiilerinnen der
obligatorischen Schulen entfielen rund 60 Prozent auf die Primarstufe und 36 Prozent auf die
Sekundarstufe 1. Von den fast 300.000 Schiilerinnen auf Sekundarstufe Il absolvierten zwei
Drittel eine Berufsausbildung, knapp 100.00 Schilerlnnen besuchten allgemeinbildende
Schulen. Im Bereich der Sekundarstufe Il zeigen sich deutliche geschlechtsspezifische Lh-
terschiede, da die allgemeinbildenden Schulen haufiger von Madchen besucht werden, wah-
rend der Frauenanteil in der Berufshildung unter dem Durchschnitt liegt. Im Hochschulbe-
reich verschieben sich die Strukturen nunmehr durch die neu gegriindeten Fachhochschulen
etwas. Mittlerweile gibt es rund 11.000 Studierende an Fachhochschulen. Im Terti&rsektor
geht die Frauenbeteiligung gegenliber den vorhergehenden Schulstufen deutlich zurtick.
Weiters zeigen sich analog zur Sekundarstufe 1l ebenfalls deutliche Unterschiede zwischen
den Geschlechtern, da der Frauenanteil an Fachhochschulen bei nur 22,7 Prozent bzw. an
héheren Fachschulen bei 27,8 Prozent und an Technikerschulen bei 3,9 Prozent liegt.

Tabelle 79: Schilerlnnen und Studierende 1998/99 nach Schulstufen

Schultyp Absolut Frauenanteil (in %)
Vorschule 157.696 48,5
Obligatorische Schule gesamt 798.194 48,7
Primarstufe 467.451 49,2
Sekundarstufe | 283.730 49,6
Sonderschule 47.013 37,9
Sekundarstufe 1l gesamt 297.609 47,0
Maturitatsschule 64.833 53,1
Schule fur Lehrkrafte 8.539 81,1
Diplommittelschule 11.535 75,7
Andere allgemeinbildende Schule 6.322 60,2
Berufsausbildung 200.182 42,0
Berufsmaturitat (nach Berufslehre) 2.083 23,8
Anlehre 3.699 33,7
Vorlehre 416 37,0
Tertidrstufe gesamt 154.838 40,7
Hochschule 94.695 43,8
Fachhochschule 10.945 22,7
Hohere Fachschule 8.567 27,8
Technikerschule 4.506 3,9
Vorbereitung auf hdhere Fach- oder Berufsprifung 17.528 32,6
Ubrige 18.597 57,9
Unbestimmt 6.835 50,8
Total 1.415.172 47,5

Quelle: Statistisches Jahrbuch der Schweiz 2000
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Im Schuljahr 1997/98 wurden in der Schweiz 72.300 Lehrkréafte an obligatorischen Schulen
gezahlt. Davon unterrichteten 31.800 auf der Primarstufe, 7.000 sowohl auf der Primarstufe
als auch auf Sekundarstufe |, 22.700 auf der Sekundarstufe I, 4.200 an Schulen mit beson-
derem Lehrplan und 6.600 an den Langzeitgymnasien (bei denen die ersten beiden Pro-
grammijahre auf Sekundarstufe | entfallen). An den Mittelschulen (Maturitéats- und allgemein
bildende Schulen) sind insgesamt 11.900 Lehrkréfte téatig. An gewerblich-industriellen und
kaufmannischen Berufsschulen sind 11.700 Lehrkrafte beschéftigt. In der Vorschule unter-
richten fast ausschlie3lich Frauen (99 Prozent). In der obligatorischen Schule betragt der
Frauenanteil 59 und 32 Prozent auf Sekundarstufe II.

Beinahe die Halfte (49 Prozent) der Lehrkrafte der obligatorischen Schule, 60 Prozent der
Lehrkrafte an Mttelschulen und 69 Prozent der Berufsschullehrkréfte sind als Teilzeitkrafte
ausgewiesen (d. h. arbeiten weniger als 90 Prozent des Vollzeitpensums). Zwei Drittel der
Teilzeitlehrkrafte sind zu weniger als einem halben Pensum angestellt. Aus diesem Grund
unterscheiden sich die Zahl der Lehrkréfte absolut und jene in Vollzeitdquivalenten in den
einzelnen Schultypen zum Teil deutlich voneinander.

1997/98 wurden in obligatorischen Schulen durchschnittlich 14,4 Schilerlnnen pro Vollzeit-
aquivalent einer Lehrkraft, an den Mittelschulen 10,5 und an den Berufsschulen sogar 8,6
»Vollzeitlernende" gezahlt. Nach Schulstufen unterschieden zeigt sich, dass je hoher die
Schulstufe, desto geringer die Schiilerinnenzahl pro Lehrkraft ist. In der Vorschule sind es
noch 18,5 Schilerinnen, auf Sekundarstufe | 12,4. Allerdings zeigen sich auf Sekundarstufe
| deutliche Unterschiede zwischen den Sprachregionen (Romandie und Tessin: 11,1 Schile-
rinnen, Deutschschweiz 13,0 Schilerlnnen). Auf Sekundarstufe Il gleichen sich die Unter-
schiede zwischen den Kantonen wieder aus (die MalRzahl liegt zwischen 9,1 und 11,9).

Tabelle 80: Zahl der Lehrkréafte (absolut und in Vollzeitdquivalenten), Frauenanteil

Lehrkréfte Frauenanteil Vollzeitdquivalente
a Vorschule 7.650 99,3%
b Vorschule und Primarschule 2.233 86,7% Primarstufe gesamt
¢ Primarstufe 29.702 70,1% 26.302,0
d Primarschule und Sekundarstufe | 6.980 82,5% Sekundarstufe |
e Sekundarstufe | 22.666 60,7% 21.701
f Schulen mit besonderem Lehrplan 4,222 70,0% 44.14,9
g Sekundarstufe | und Il 6.556 34,8% 5.196,6
h  Sekundarstufe Il: Allgemeinbildung 5.312 38,8% 1.150,8
i Sekundarstufe II: Grundberufsausbildung 11.683 27,1% 6.453,4
Obligatorische Schule gesamt (b,c,d,e,f,g) 72.359 58,9% 52.418,3
Sekundarstufe Il gesamt (g,h,i) 23.551 31,9% 12.800,8

Quelle: Bundesamt fiir Statistik (1999c)
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Das berufliche Bildungswesen in der Schweiz

Das Bildungssystem der Schweiz besteht aus zwei relativ streng getrennten Strukturen: die
Allgemeinbildung, welche zum akademischen Studium berechtigt, und die Berufsbildung, die
zur Austibung eines eingegrenzten Berufs berechtigt. Zwischen diesen beiden Bereichen
bestehen nur wenige Schnittstellen. Dieses ,Zwei-Leitern-System* mit seiner strikten Tren-
nung zwischen den beiden Bereichen, zeigt jedoch bildungspolitische Neuerungen und Ten-
denzen (wie die Berufsmaturitat und der vereinfachte Zugang zu héherer Berufshildung tber
die Berufslehre) und eine leichte Anndherung zwischen den beiden Bereichen. Ein wichtiges
Element der Schranke zwischen Allgemein- und Berufsbildung bildet die strenge Selektion
innerhalb der Sekundarstufe I. Die hier erbrachten schulischen Leistungen stellen den
Schliissel fiir spatere Entscheidungen dar. Einen Uberblick (iber die allgemeinbildende und
berufliche Ausbildung gibt Ubersicht 2.

In der Schweiz zeigt sich in den letzten Jahren eine steigende Tendenz zum Besuch einer
schulischen Ausbildung (sei es allgemein- oder berufsbildend) bzw. einer hdheren Ausbil-
dung, wahrend der Bereich der Lehraushildung etwas an Bedeutung verliert (vgl. Bundesamt
fur Statistik 1996, S. 48f.).

Ubersicht 2: Bildungswege auf der Sekundarstufe Il und der Tertiarstufe

Sekundarstufe Il Tertiarstufe

Allgemeinbildung Maturitatsschule Universitat
Diplommittelschule
Andere allgemeinbildende Schule

Berufsbildung Berufsmittelschule und Berufsmaturitat Fachhochschule
Berufsschule Hohere Fachschule
Berufslehre Technikerschule
Anlehre Vorbereitung auf Hohere Fach- und Be-
Ausbildung fir Unterrichtsberufe rufspriifung

Andere Berufsausbildung auf Tertiarstufe
Ausbildung fiir Unterrichtsberufe

Quelle: Bundesamt fir Statistik (1996)

Auf Ebene der Sekundarstufe Il werden hauptséachlich zwei Mdglichkeiten der Allgemeinbil-
dung in Anspruch genommen:

Maturitatsschule: Das Maturitatszeugnis verleiht die Hochschulreife. Die Ausbildung ist
rein schulischer Natur. Durch eine 1995 eingefiihrte neue Regelung der Maturitatsaner-
kennung (MAR) wurden bis dahin unterschiedliche Maturitatstypen etwas vereinheitlicht.
Die Maturitatsschulen stellen neben der Berufsausbildung den gréf3ten Anteil der Schi-
lerinnen auf Sekundarstufe Il (22 Prozent der Schillerinnen auf Sekundarstufe 1), wobei
Frauen leicht Uberreprasentiert sind (53 Prozent Frauenanteil). 1998 erwarben rund
15.000 Schiilerlnnen das Maturitatszeugnis.
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Diplommittelschule: Die Diplommittelschulen vermitteln Gberwiegend Allgemeinbildung,
allerdings auf niedrigerem Niveau als die Gymnasien mit Schwergewicht Sprachen. Ein
Abschlussdiplom kann bereits nach zwei bis drei Jahren erworben werden. Diese schuli-
schen Ausbildungen sind aus den ehemaligen ,hdheren Madchenschulen” heraus ent-
standen und lassen sich weder der Berufs- noch der Allgemeinbildung eindeutig zuord-
nen. Sie werden nach wie vor mehrheitlich von Madchen besucht (Frauenanteil 75 Pro-
zent), welche damit den Zugang zu einer weiteren Ausbildung im Unterrichtsbereich und
der Krankenpflege erhalten. Die Diplommittelschule besuchten im Schuljahr 1998/99
rund 11.535 Schilerlnnen, 1.895 schlossen 1998 ihre Ausbildung ab.

GroRere Bedeutung als der Allgemeinbildung kommt aber der Berufsbildung zu. Rund drei
Viertel der Schweizer Bevolkerung schlieRen eine Berufsausbildung ab, wobei in der
Deutschschweiz die Berufsbildung etwas mehr Anklang findet als in den franzdsischen und
italienischsprachigen Regionen.

Die Berufsausbildung beginnt im Anschluss an die Pflichtschule, d. h. nach neuen Jahren
Primar- und Sekundarstufe | im Alter von 15 oder 16 Jahren. Sie endet nach zwei, drei oder
vier Jahren und kann sodann in einer weiterfiihrenden hoheren, auf3eruniversitdren Weiter-
bildung fortgesetzt werden. Insgesamt erdffnet die Berufsbildung auf Sekundarstufe Il den
Zugang zu mehr als 400 verschiedenen gesetzlich geregelten Berufen. 55 Prozent der An-
fangerinnen konzentrieren sich jedoch auf drei Berufsbereiche (Blro- und Verwaltung, Me-
tall- und Maschinenbranche, Gesundheitspflege).

Berufslehre: Die Berufslehre ist die dominante Form der beruflichen Erstausbildung in
der Schweiz. Im Schuljahr 1998/99 befanden sich 200.182 Personen in einer Lehraus-
bildung, wobei der Frauenanteil mit 42 Prozent unter dem Durchschnitt liegt (Tabelle 79).
Die Berufslehre in der Schweiz wird haufig als ,triales System* bezeichnet, da die Lehre
im allgemeinen an drei Ausbildungsstatten stattfindet: In einem Uberbetrieblichen Ausbil-
dungszentrum, das die mehrwochigen Einfuhrungskurse abhalt, im Lehrbetrieb (drei bis
vier Tage pro Woche) und in der Berufsschule (ein bis zwei Tage pro Woche). Die Be-
rufslehre ist eine Vollzeitausbildung, die mit einer Lehrabschlussprifung endet. Das
Lehrabschlusszeugnis (berufliches Fahigkeitszeugnis) stellt die Zugangsberechtigung fiir
eine hohere Berufsbildung dar. 1998 legten 53.892 Personen eine Lehrabschlusspri-
fung ab und erwarben ein Fahigkeitszeugnis, wie Tabelle 81 zeigt.

Berufsmittelschule und Berufsmaturitat: Fir Lehrlinge mit ,gehobenen schulischen An-
sprichen” wurde bereits mit dem BBG 1978 die Mdglichkeit geschaffen, an einem zwei-
ten Tag pro Woche die Berufsschule zu besuchen. Diese Mdglichkeit wurde jedoch
kaum genutzt, da der Nutzen eines solchen BMS-Abschlusses unklar war. 1993 wurde
die Berufsmaturitét eingefuihrt. Es handelt sich dabei um einen neuen doppelqualifizie-
renden Berufsbildungsweg (Lehrabschluss plus Berufsmaturitét), der je nach Typ (tech-
nisch, kaufmannisch, gewerblich und landwirtschaftlich) den Zugang zu einer héheren
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Ausbildung auf tertidrer Stufe erdffnet. In diesen weiterfiihrenden Bereichen der Be-
rufsausbildung sind Frauen mit 24 Prozent noch stérker unterreprasentiert als in der Be-
rufslehre. Im Schuljahr 1998/99 absolvierten 2.083 Personen die Vorbreitungskurse fiir
die Berufsmaturitat, 5.638 Personen legten 1998 die Priifung ab.

Fachhochschulen: Seit 1996 besteht fir Hohere Technische Lehranstalten und Hohere
Wirtschafts- und Verwaltungsschulen die Mdoglichkeit der Umgestaltung in Fachhoch-
schulen, im Herbst 1997 traten die ersten Studierenden in den Fachhochschulsektor ein.
Die Fachhochschulausbildung besteht aus einem dreijahrigen Studienprogramm. Als Z-
lassungsbedingung gilt in der Regel die Berufsmaturitéat, doch soll auch Absolventinnen
eines Gymnasiums der Zugang zu Fachhochschulen offen stehen, sofern sie ihren Ab-
schluss mit einem Praktikum erganzen koénnen.

Hohere Fachschulen: Hohere Technische Lehranstalten sowie Hohere Wirtschafts- und
Verwaltungsschulen stellen den Grof3teil dieses Schultyps. Weiters zahlen dazu: land-
wirtschaftliche Ingenieurschulen, Hauswirtschaftliche Fachschulen, Fachschulen fir
Gestaltung, fur Sozialarbeit und fiir Erziehung. Diese Schulen vermitteln im allgemeinen
ein dreijahriges Vollzeitstudium und setzen eine drei- bis vierjahrige Lehre (nunmehr mit
Berufsmaturitat) voraus.

Technikerschulen: Hierunter fallen Schulen, die auf mittlere Kaderfunktionen im techni-
schen, kaufméannischen, touristischen oder medizinischen Bereich vorbereiten. Die Stu-
diendauer betragt zwei Jahre, eine drei- bis vierjahrige Berufslehre gilt als Zugangsvor-
aussetzung. Im Studienjahr 1998/99 besuchten 4.506 Personen eine Technikerschule,
Frauen sind in diesem Ausbildungszweig mit knapp 4 Prozent kaum vertreten.

Berufs- und Hohere Fachprifungen: Die Berufsprifungen sind auf vertiefte Fachkennt-
nisse ausgerichtet oder bieten eine mit der beruflichen Tatigkeit eng verknipfte Zusatz-
ausbildung an. Sie sind oft auch zu absolvieren, ehe man sich zur Héheren Fachpriifung
anmelden kann. Bei den Hoheren Fachprifungen, darunter Meisterprifungen, handelt
es sich um Abschlisse, die besondere Teilzeitbildungsgange und in der Regel eine
mehrjahrige Berufspraxis voraussetzen. Die berufsbegleitenden Kurse kénnen sich tber
mehrere Monate oder Jahre erstrecken und werden von verschiedenen Berufsverbén-
den, Berufsschulen und Schulen des privaten Sektors angeboten.

Andere Berufsbildungen auf Tertidrstufe: Neben dem bereits beschriebenen, relativ gut
regulierten Sektor existiert eine Vielzahl von berufsspezifischen Lehrgangen innerhalb
der Tertiarstufe, die alle eine abgeschlossene Sekundarausbildung voraussetzen und auf
einen bestimmten Beruf vorbereiten, die sich jedoch hinsichtlich Form, Inhalt, Dauer und
Intensitat unterscheiden.
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Tabelle 81 und Tabelle 82 geben die Anzahl der Bildungsabschliisse auf Ebene der Sekun-
darstufe 1l und Tertidrstufe wieder. Nur 19 Prozent aller Bildungsabschliisse der Sekundar-
stufe Il entfielen 1998 auf die gymnasialen Maturitaten (Maturitatszeugnisse), wahrend allei-
ne 74 Prozent der Berufslehre (Fahigkeitszeugnisse, Anlehrausweise und Handelsmittel-
schuldiplome) zuzurechnen sind.

Tabelle 81: Bildungsabschliisse auf Sekundarstufe Il 1998

Gesamt Manner Frauen
Anlehrausweise 1.827 1.190 637
Fahigkeitszeugnisse der Berufslehre 53.892 29.177 24.715
Handelsmittelschuldiplome 2.156 834 1.322
Maturitatszeugnisse 15.204 7.311 7.893
Lehrpatente 2.878 523 2.355
Diplommittelschulabschlisse DMS I 1.895 407 1.488
Berufsmaturitétszeugnisse 5.638 3.889 1.749
Total (ohne Berufsmaturitatszeugnisse) 77.852 39.442 38.410

Quelle: Bundesamt fir Statistik (1999b)

Tabelle 82: Bildungsabschliisse auf Tertiarstufe 1998

Gesamt Manner Frauen
Hohere Berufsausbildung (nicht vom Bund reglementiert) 8492 3869 4623
Eidgendssische Fachausweise 7372 5047 2325
Eidgendssische Diplome 3353 2878 475
Diplome der Stufe TS 2863 2222 641
Hoéhere Fachschuldiplome 4020 3058 962
Nichtakademische Universitatsabschlisse 963 403 560
Universitare Lizentiate/Diplome 9161 5368 3793
Total 36224 22845 13379

Quelle: Bundesamt fur Statistik (1999b)

Wirtschaftliche Wirkung der Ausbildung

Vier Funftel der 25- bis 64jahrigen Wohnbevdlkerung in der Schweiz haben nach der obliga-
torischen Schulzeit eine weitere Ausbildung absolviert. Dieser Anteil ist in den letzten Jahr-
zehnten konstant angestiegen, wobei insbesondere cer Bildungsstand der Frauen anstieg.
In der Schweiz haben 80 Prozent der Bevolkerung eine Ausbildung auf Sekundarstufe |l
abgeschlossen, in der franzdsischen und italienischen Schweiz liegt der Anteil etwas niedri-
ger. Besondere Bedeutung kommt in der Schweiz der Berufsbildung zu, da 51 Prozent einen
entsprechenden Abschluss vorweisen konnen. Auf der Tertiarstufe verfiigen 23 Prozent der
Bevolkerung Uber einen Abschluss. Den hdchsten Anteil an Personen mit Hochschulab-
schluss weist die franzdsische Schweiz aus, den hochsten Anteil an Hoherer Berufsbildung
die Deutschschweiz.
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Tabelle 83: Bildungsstand (hochster abgeschlossener Schulabschluss) der 25- bis
64jahrigen Wohnbevélkerung nach Sprachregion 1998

Deutsch- Franz. Ital. Schweiz Schweiz

schweiz Schweiz Gesamt
Obligatorische Schule 18% 23% 24% 19%
Sekundarstufe Il (Berufsausbildung) 52% 44% 57% 51%
Sekundarstufe Il (Allgemeine Ausbil- 7% 9% 8% 7%
dung)
Tertidrstufe (auBeruniversitéar) 14% 11% 7% 13%
Tertidrstufe (universitér) 9% 14% 5% 10%
Gesamt 100% 100% 100% 100%

Quelle: Statistisches Jahrbuch der Schweiz 2000

Die geschlechtsspezifischen Unterschiede im Bildungsstand der Wohnbevélkerung haben in
den letzten Jahren abgenommen, sie zeigen sich jedoch nach wie vor auch bei der jungeren
Generation. So ist es fur junge Frauen im Vergleich zu Mannern immer noch wahrscheinli-
cher, dass sie ihre Ausbildung mit der obligatorischen Schule abgeschlossen haben: dies
trifft 1998 in der Altersgruppe der 25- bis 34jahrigen auf 16 Prozent der Frauen und 9 Pro-
zent der Manner zu. Von funf Mannern dieser Altersgruppe, die eine Berufslehre oder eine
allgemeinbildende Ausbildung absolvieren, qualifizieren sich zwei auf der Tertiarstufe weiter.
Bei Frauen trifft dies auf eine von flinf zu.

Uber die Jahre hinweg stellt sich die Erwerbsquote stabil dar. Bei Personen ohne nachobli-
gatorischer Ausbildung liegt sie bei rund 70 Prozent, bei Personen mit Abschluss auf Sekun-
darstufe 1l bei rund 80 Prozent und bei Akademikerinnen bei 90 Prozent.

Zwischen 1991 und 1997 erlebte die Schweiz die langste Rezessionsphase der Nachkriegs-
zeit. Dieser Zeitraum war u. a. durch ein lang anhaltendes Nullwachstum des BIP sowie
einen Anstieg der Arbeitslosenquote gekennzeichnet. Wahrend 1990 die Arbeitslosenquote
noch unter 1 Prozent lag, stieg sie Mitte der 90er Jahre bis auf Uber 5 Prozent an. Gegen
Ende der Neunziger Jahre entspannte sich die Arbeitsmarktlage wieder deutlich und die
Arbeitslosenquote ging auf 2,7 Prozent zuriick. Vom Anstieg der Arbeitslosigkeit waren ge-
ring qualifizierte Personen und Auslanderinnen (deren Qualifikationsniveau im Durchschnitt
verglichen mit der Wohnbevoélkerung niedrig ist) sowie die lateinische Schweiz Uberdurch-
schnittlich betroffen. Zischen den Altersgruppen hingegen bestehen nur schwache Differen-
zen: die jungeren Altersgruppen sind nicht wesentlich haufiger als die alteren als arbeitslos
registriert. Auch die geschlechtsspezifischen Unterschiede sind relativ gering. Mit dem Kon-
junkturaufschwung ist die Arbeitslosigkeit gegen Ende des vorigen Jahrzehnts in allen Grup-
pen massiv zurlickgegangen (Tabelle 84).

Tabelle 84: Arbeitslosenquote 1990-1999 nach ausgewahlten Merkmalen

Jahr 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 1996 | 1997 | 1998 | 1999
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Total 05 | 11 [ 25 [ 45 [ 47 [ 42 | 47 [ 52 | 39 | 27
nach Region

Deutsche Schweiz 0,3 0,7 2,0 3,7 3,8 3,3 3,9 4,5 3,2 2,2

Westschweiz u. Tessin 1,0 2,0 4,0 6,5 7,1 6,6 6,7 7,0 5,4 4,1
nach Geschlecht

Frauen 0,6 1,2 2,7 4,7 5,2 4.8 51 5,7 4,4 3,3

Manner 0,4 1,0 2,5 4,4 4.4 3,9 4,4 4.9 3,5 2,4
nach Nationalitat

Schweizerlnnen 0,4 0,8 2,0 3,5 3,7 3,2 3,3 3,6 2,6 1,8

Auslanderinnen 0,9 2,1 4,5 7,8 8,4 8,0 9,3 10,7 8,1 5,8

nach Alter

15-19 Jahre 0,2 0,6 1,6 1,9 1,9 1,7 1,9 2,6 2,0 1,6

20-24 Jahre 0,6 1,4 3,7 6,3 6,1 51 5,5 5,8 3,9 2,6

25-49 Jahre 0,5 1,2 2,7 4.8 4.9 4,4 5,0 5,5 4,1 2,9

50 Jahre und alter 0,5 0,8 1,8 3,5 4,2 3,9 4,2 4,7 3,7 2,7

Quelle: SECO

Die folgende Abbildung zeigt den Anstieg der Arbeitslosigkeit insgesamt sowie fir die Alters-
gruppen der 15- bis 19jahrigen sowie der 20- bis 24jahrigen. Hier zeigt sich, dass die
Arbeitslosenquote der 20- bis 24jahrigen wahrend der Wirtschaftskrise deutlich stéarker an-
stieg als die Quote der 15- bis 19jahrigen. Der Anstieg der Arbeitslosenquote der 15 bis
19jahrigen fiel vergleichsweise moderat aus.

Abbildung 10: Arbeitslosenquote der 15- bis 24jahrigen 1990-1999

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

—&— 15-19 Jahre —3—20-24 Jahre —¥— gesamt

Quelle: SECO

Jugendliche waren wahrend der Rezession deutlich starker als der Gesamtdurchschnitt von
Arbeitslosigkeit betroffen, wobei es sich fur Schweizer Jugendliche um eine eher voriiberge-
hende Erscheinung handelt. Theiss (1996) und Scheldon (1997) stellen fest, dass die Wahr-
scheinlichkeit arbeitslos zu werden zwar héher war, doch das Risiko von Langzeitarbeitslo-
sigkeit bei Jugendlichen kaum eine Rolle spielt (zitiert nach Galley, Meyer 1998, S. 9). Regi-
onale Unterschiede hinsichtlich der Jugendarbeitslosigkeit werden auf die Dominanz der
Berufshildung und die sich daraus ergebende Arbeitsmarktnédhe von Jugendlichen in der
Deutschschweiz zuriickgefiihrt, da die Jugendarbeitslosigkeit in der Westschweiz und im
Tessin deutlich hoher liegt als in der Deutschschweiz. Galley und Meyer (1998, S. 5) be-
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zeichnen Jugendliche ohne nachobligatorische Ausbildung als eine Risikogruppe, die am
starksten von Schwierigkeiten oder gar von einem Ausschluss vom Arbeitsmarkt bedroht
sind.

Verwaltung des Schulsystems

Weder auf Bundes- noch auf Kantonsebene gibt es einen einheitlichen Verwaltungsapparat,
der das gesamte Bildungssystem abdeckt. Auf Bundesebene werden die Kompetenzen von
zwei verschiedenen Departements (Ministerien) wahrgenommen: vom Eidgendssischen
Departement des Inneren (u. a. Hochschulbereich) und vom Eidgendssischen Volkswirt-
schaftsdepartement (Berufsbildung). In der Kompetenz des Bundes liegt beispielsweise die
Gesetzgebungskompetenz in einigen Bereichen der Berufsbildung (Industrie, Gewerbe,
Handel, Landwirtschaft, Hauswirtschaft). Fir die tUbrigen Bereiche sind die Kantone zustan-
dig (Erziehung, Gesundheitswesen, Sozialbereich, Kunst).

Ein wichtiges rechtliches Instrument zur Koordination der verschiedenen Schulsysteme stellt
das ,Konkordat Uber die Schulkoordination* dar, das von den Kantonen 1970 zur ,Férderung
des Schulwesens und zur Harmonisierung des entsprechenden kantonalen Rechts* (Art 1)
geschaffen wurde. Bislang sind 25 Kantone dem Konkordat beigetreten, wobei der Anpas-
sungsprozess aufgrund der direkten Demokratie mit betrachtlichen Schwierigkeiten verbun-
den war und sich tiber 15 Jahre erstreckte.*® Das Konkordat versteht sich als Instrument zur
freiwilligen Zusammenarbeit und Harmonisierung (z. B. Reformen, Anerkennung von Diplo-
men, Zusammenarbeit im Bereich der Planung, Forschung, Statistik usw.), verfugt jedoch
Uber keine eigenen Organe und hat die Durchfiihrung der erwéhnten Aufgaben der Schwei-
zerischen Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren (EDK) Ubertragen.

In der Berufsbildung sind neben Bund und Kantonen auch die Verbande einbezogen. Bereits
Ende des 19. Jahrhunderts strebte der 1879 gegriindete Schweizerische Gewerbeverein,
der erste Zusammenschluss kleiner gewerblicher Unternehmen, eine Modernisierung der
Berufsbhildung an, wobei explizit eine stérkere Einbeziehung des Staates angestrebt wurde.
Dem Staat wurde nicht nur die Oberaufsicht Uber die Lehrverhéltnisse, sondern auch ein
Mitgestaltungsrecht am Aufbau eines beruflichen Schulwesens und der teilweise von der
offentlichen Hand finanzierten Lehrwerkstatten zugesprochen. Gleichzeitig wurden allgemein
geltende Ausbildungsanforderungen diskutiert, die Voraussetzung fir eine einheitlich gere-
gelte Lehrlingsausbildung darstellen. Zu Beginn des 20. Jahrhunderts bekundeten auch In-
dustrie- und Arbeitnehmerverbande ihr Interesse an einer einheitlichen Regelung der Be-
rufsausbildung. 1930 wurde schlieRlich das Bundesgesetz Uber die berufliche Ausbildung

% Die Angleichung der Schulgesetzgebung erfolgte z. B. in folgenden Punkten: Schuleintrittsalter (6 Jahre), Beginn
und Ende des Schuljahres, Schulpflicht (9 Jahre bei mindestens 38 Schulwochen pro Jahr), Ausbildungsdauer bis
zur Maturitat mindestens 12 héchstens 13 Jahre, Vereinbarung tber Zugang zu Universitaten und Fachhochschu-
len.
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beschlossen. Damit wurden u. a. die Ausbildungsberufe im Handwerk, Gewerbe und Indust-
rie geregelt. Vorgesehen war weiters, dass jeder Lehrling einmal wochentlich die Schule
besucht (,duales System"). Dieses Gesetz wurde 1963 reformiert und 1978 weitergehend
umgestaltet (Berufshildungsgesetz, BBG). Nunmehr sind die meisten Berufe, ausgenommen
Landwirtschaft und Tatigkeiten im Sozial-, Pflege und Gesundheitsbereich durch das Gesetz
erfasst, d. h. sie liegen im staatlichen Einflussbereich. Weiters werden nunmehr zusatzlich
zur Ausbildung in Betrieb und Schule Einfiihrungskurse in tberbetrieblichen Ausbildungs-
zentren abgehalten, was zur Bezeichnung der Lehrausbildung als ,triales System*” fihrte.

Galley und Meyer (1998) beschreiben die laufenden bzw. geplanten Reformen im Bildungs-
bereich. Die meisten von ihnen beziehen sich auf eine Aufwertung der Berufsbildung (Be-
rufsmaturitat, Fachhochschulen, Anderung des Berufsbildungsgesetzes), teilweise aber auch
auf die Allgemeinbildung (Abschaffung der Maturatypen, Verkiirzung der Ausbildungszeit in
gewissen Kantonen). Diesen Veranderungen auf Sekundarstufe Il liegt die Zielsetzung
zugrunde, trotz der Fragmentierung der politischen Zustandigkeiten ein weniger segmentier-
tes, flexibleres System zu realisieren, das neue Wege zur héheren Bildung und zur Fortbil-
dung erdffnet.

So wurde beispielsweise in einigen Kantonen der Primarunterricht von vier auf sechs Jahre
verlangert. Der Zeitpunkt der schulischen Selektion beim Eintritt in die Sekundarstufe | wird
damit hinausgeschoben. Weiters verabschiedete die EDK im Janner 1995 das Reglement
Uber die Anerkennung von gymnasialen Maturitatsausweisen, im Februar 1995 wurde vom
Bundesrat eine gleichlautende Verordnung erlassen. Diese neuen Anerkennungsregelungen
in Verbindung mit der Verabschiedung eines Rahmenlehrplans bildet die Maturitéatsreform,
fur deren Umsetzung den Kantonen acht Jahre zur Verfligung stehen (vgl. EDK 1996).

In den Jahren 1990 bis 1995 fielen weitreichende bildungspolitische Entscheidungen in der
Schweiz, die Uber EinzelmalZnahmen, wie die oben erwéhnten Beispiele, hinausgehen. Als
wegweisend gilt die Entscheidung, ein Fachhochschulsystem zu schaffen, was nicht nur die
Umgestaltung der Tertidarstufe mit sich brachte, sondern auch bedeutende Veranderungen im
Bereich der Sekundarstufe Il. Am markantesten war hierbei die Einfiihrung der Berufsmaturi-
tat als Zugangsweg zur Fachhochschule. In den folgenden Jahren (1996 bis 1999) kam es
zu einer Intensivierung des Dialogs zwischen Kantonen und Bund, wodurch laut EDK, BBT
(2000) zwei Dynamiken entstanden: Zum einen erfolgte eine Konkretisierung der genannten
Entscheidungen im Zuge der Umsetzung, zum anderen kam ein Diskussionsprozess Uber
die Zukunft der Sekundarstufe Il auf, wobei die Neuaufteilung von Kompetenzen und Ver-
antwortlichkeiten zwischen Bund und Kantonen eine wesentliche Rolle spielt. Konkrete Ver-
anderungen sind:

Die Schaffung eines Bundesamtes fur Berufsbildung und Technologie (BBT) 1998, wo-
durch die innerhalb des Eidgendssischen Wirtschaftsdepartements bisher verschiedenen
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Abteilungen zugeordneten Funktionen einer organisatorischen Einheit zugewiesen wur-
den.

Die Revision des Berufsbildungsgesetzes, die seit 1997 von einer Expertlnnengruppe
vorbereitet wird. Eine der wichtigsten Herausforderungen stellt die Einbeziehung der bis-
lang im Verantwortungsbereich der Kantone liegenden Berufsbereiche Gesundheit, So-
ziales und Kunst.

Die Neuaufteilung der Kompetenzen in der Bildung in der Bundesverfassung, bestatigt
durch eine Volksabstimmung im April 1999, die in Artikel 63 festschreibt ,der Bund regelt
die Berufsbildung®.

Im Oktober 1996 trat das Fachhochschulgesetz in Kraft. Im Herbst 1997 traten die ersten
Jahrgénge (4700 Studierende) in die Fachhochschulen des Bundes ein. Das waren die Stu-
dienbereiche Technik und Architektur, Wirtschaft und Verwaltung, Land- und Forstwirtschaft
sowie Hotellerie und Gestaltung. Die meisten Studierenden entschieden sich fir die Berei-
che Technik (ca. 2.000) und Wirtschaft (ca. 1.300). Allerdings fiel erst 1998 die Entscheidung
des Bundesrats, sieben Fachhochschulen in der Schweiz zuzulassen. Bis 2003 sollen die
héheren Fachschulen im Zustandigkeitsbereich des Bundes in Fachhochschulen der Rich-
tungen Technik, Architektur, Landwirtschaft, Wirtschaft, Verwaltung und Kunst umgewandelt
werden. Diese missen als Netzwerke konzipiert werden, die fast durchwegs mehrere Kan-
tone umfassen, also einen Schritt zur Regionalisierung vollziehen: Es sind dies die FH West-
schweiz, Kanton Bern, Zentralschweiz, italienische Schweiz, Ostschweiz, Kanton Ziirich und
Nordwestschweiz. Parallel zur Errichtung dieser FH des Bundes wurde an der Organisation
kantonaler Fachhochschulen gearbeitet, wobei Ausbildungstypen, die im Zustandigkeitsbe-
reich der Kantone stehen, erst nach 2003 umgestaltet werden sollen (z. B. Sozial- und Ge-
sundheitswesen, Padagogik, visuelle Gestaltung, Musik). Die ersten kantonalen Fachhoch-
schulen starteten 1998, einige weitere sind noch nicht konstituiert.

Durch diese Reformen erhdlt die Berufsbildung im Tertiarbereich den gleichen Stellenwert
wie ein Universitatsabschluss, wobei die ,Andersartigkeit* der beiden Bereiche festgeschrie-
ben wird (Galley, Meyer 1998, S. 43).

Die technische Berufsmaturitat startete als erste 1993, im Jahr danach folgten die kaufman-
nische und die landwirtschaftliche Berufsmaturitat, spater die gewerbliche und die gestalteri-
sche. Die Zahl der Berufsmaturiatsabsolventinnen hat sich von 1996 (rund 2300) bis 1998
(rund 5600) stark erhoht. Der Anteil der integrierten Berufsmaturitat (Berufsmaturitat wah-
rend der Lehre) erhghte sich in dieser Zeit von 61 Prozent auf 71 Prozent. Der verbreitetste
Typ ist die technische Berufsmaturitat (1998: ca. 2.700 Abschlisse) vor der kaufmannischen
Berufsmaturitéat (1998 ca. 2.600 Abschliisse). Seit Janner 1999 ist die neue Berufsmaturi-
tatsverordnung in Kraft, durch die eine einheitliche Berufsmaturitat mit unterschiedlichen
Richtungen, die den bisherigen Typen entsprechen, geschaffen wurde. In Zukunft wird die
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Berufsmaturitat auf Gesetzesebene geregelt sein, und zwar im neuen Berufsbildungsgesetz
(BBG).

Seit 1997 wurde an der Revision des seit 1978 geltenden BBG gearbeitet, die Inkraftsetzung
soll noch 2000 erfolgen. Das neue Gesetz soll alle nicht-akademischen beruflichen Ausbil-
dungen regeln, wobei die Erarbeitung eines ausreichend flexiblen Rahmengesetzes, das
eine Anpassung an die technologische Entwicklung und die Situation auf dem Arbeitsmarkt
ermoglicht, angestrebt wird. Das Gesetz ist Teil der Reform im Bereich der Sekundarstufe I
und soll zu Anndherung der bislang stark getrennten allgemein- und berufshildenden Ausbil-
dungsgéange beitragen, auf nationaler Ebene zu einer Anerkennung von verschiedenen Ab-
schlissen und Diplomen fiihren, die Abstimmung von Erstausbildung und Weiterbildung
durch die Forderung von modularen Ausbildungsgangen verbessern und die Kompetenzen
zwischen Bund und Kantonen neu festlegen. Konkret beinhaltet das neue BBG folgende
Aspekte:

Angestrebt wird eine Erhdhung der Durchlassigkeit innerhalb der Berufsbildung sowie
zwischen Berufsbildung und den dbrigen Bildungsbereichen.

Die berufliche Grundausbildung wird nicht mehr in Hinblick auf die spatere Ausiibung
eines einzigen Berufs betrachtet, sondern dient der Vermittlung und dem Erwerb der Fa-
higkeiten, Kenntnisse und Fertigkeiten, die zur Auslibung einer Tétigkeit in einem Beruf
oder in einem Berufsfeld erforderlich sind.

Die Dauer der Berufslehre soll nunmehr mindestens 3 Jahre betragen. Eine kiirzere
Ausbildung schlief3t mit einem ,Attest” ab und erlaubt die Austibung weniger qualifizierter
Tatigkeiten.

Neu ist weiters das Konzept der ,Berufsfachschule®, das bestehende Schulen, wie z. B.
die Handelsmittelschulen, und neuere schulische Ausbildungen im Informatikbereich um-
fasst. In diesen Schulen betragt die schulische Ausbildung mehr als die Halfte der Aus-
bildungszeit, mindestens ein Jahr der Gesamtausbildung ist der praktischen Ausbildung
(Praktikum) gewidmet.

Insgesamt soll das System flexibler werden, d. h. Ausbildungswege und Abschlisse sind
nicht mehr aneinander gekoppelt, d. h. dass die Grundausbildung verkirzt werden kann,
bzw. dass man Prifungen ablegen kann, ohne die entsprechenden Ausbildungswege
absolviert zu haben.

Der Bund hat die Mdglichkeit durch gesetzliche MalRnahmen die Solidaritéat zwischen
ausbildenden und nicht ausbildenden Betrieben sicherzustellen.
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Finanzierung und Kosten der schulischen Bildung

Die Finanzierung des Bildungssystems in der Schweiz spiegelt die Kompetenzaufteilung
zwischen den verschiedenen Zustandigkeitsebenen wider. Jede Zustandigkeitsebene ist im
steuerlichen Bereich autonom und tragt deshalb die finanziellen Belastungen im Rahmen
ihrer Kompetenzen. Die obligatorische Schule ist fiir die Schilerlnnen unentgeltlich, erst ab
Sekundarstufe Il wird eine Kostenbeteiligung verlangt (Schulgeld, Schulbiicher). Die Ausga-
ben fir die obligatorische Schule werden von den Gemeinden (Geb&aude, Einrichtung, Lehr-
material, Teil der Besoldung des Lehrkorpers) und den Kantonen (Besoldung) getragen. Die
Kosten fir die Ausbildungen auf Sekundarstufe 1l und fur die neun kantonalen Hochschulen
werden primar von den Kantonen getragen. Der Bund beteiligt sich an den Ausgaben fur die
akademische Ausbildung, wobei er fur die beiden Eidgendssischen Technischen Hochschu-
len und fur die Forschung vollstéandig aufkommt. Die Kosten fir die Berufshildung werden
vom Bund, den Kantonen, den Berufsverbanden und den Betrieben, die Lehrlinge ausbilden,
getragen.

Im Zeitraum von 1990 bis 1997 sind die realen 6&ffentlichen Bildungsausgaben von 19,2 auf
20,8 Milliarden Franken gestiegen (Tabelle 85).%" Allerdings haben die seit der Wirtschafts-
krise Anfang der 90er Jahre immer knapper werdenden Haushaltsmittel das stetige Wachs-
tum der Bildungsausgaben gestoppt. Seit 1992 stagniert der Umfang der offentlichen
Bildungsausgaben bei 20,8 Milliarden, dieser Wert entspricht 1997 5,6 Prozent des BIP.
Trotz der knapper werdenden Haushaltsmittel blieb der Anteil der Bildungsausgaben am BIP
konstant. Der Anteil der offentlichen Bildungsausgaben an den Gesamtausgaben ist im Beo-
bachtungszeitraum von 18,7 auf 17,7 Prozent zurlickgegangen. Diese Entwicklung I&sst sich
insbesondere mit den gestiegenen offentlichen Ausgaben im Gesundheitswesen und bei den
Sozialleistungen erklaren. Dennoch sind die Bildungsausgaben pro Kopf der Wohnbevolke-
rung seit 1992 konstant geblieben. Im Durchschnitt liegen die ¢ffentlichen Bildungsausgaben
bei 2.700 Franken pro Einwohnerin. Die 6ffentlichen Bildungsausgaben pro Kopf der 5 bis
29jahrigen Wohnbevolkerung sind in den 90er Jahren kontinuierlich angestiegen. Waren es
1990 noch 8.500 Franken pro Kopf, so werden 1997 durchschnittlich 9.500 Franken pro Kopf
aufgewendet, was einer Erhhung von 12 Prozent entspricht.

% Offentliche Ausgaben sind Ausgaben von Bund, Kantonen und Gemeinden. Offentliche Bildungsausgaben setzen
sich aus Ausgaben fur 6ffentliche Ausbildung und Subventionen fur private Ausbildung zusammen. Bildungsaktivita-
ten beziehen sich nur auf institutionalisierte Bildungsangebote, welche eine Immatrikulation oder Einschreibung der
Schilerinnen und Studierenden in eine Bildungsinstitution voraussetzt.
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Tabelle 85: Offentliche Bildungsausgaben von Bund, Kantonen u. Gemeinden 1990-97

In Millionen SFr. Finanzierungsquelle
Jahr Absolut Realwert Bund Kanton Gemeinde
1997 20.759,3 20.759,3 2.409,1 10.993,9 7.356,4
1996 20.720,9 20.821,1 2.484,8 10.873,2 7.362,9
1995 20.600,8 20.861,8 2.549,8 10.815,4 7.235,5
1994 20.214,1 20.835,8 2.484,9 10.734,0 6.995,2
1993 20.027,2 20.829,1 2.383,0 10.684,6 6.959,6
1992 19.402,3 20.846,9 2.322,8 10.338,0 6.741,5
1991 18.106,1 20.228,2 2.178,7 9.694,1 6.233,3
1990 16.215,0 19.188,4 1.985,9 8.739,8 5.489,3

Quelle: Bundes amt fir Statistik 1999a

Die Bildungsfinanzierung auf den einzelnen Verwaltungsebenen zeigt, dass die Ausgaben
der Gemeinden seit 1990 stetig zunehmen, jene der Kantone seit 1992 stagnieren und jene
des Bundes seit 1995 abnehmen.

In der Schweiz kommen die Kantone fir die Halfte der offentlichen Bildungsausgaben auf,
die Gemeinden fir ein Drittel und der Bund fur den Rest. Je nach Schulstufe variiert die H-
nanzierungsstruktur betrachtlich. In der Schweiz bestreiten die Gemeinden den grof3ten Teil
der Ausgaben der ersten Schulstufen (Kindergéarten, Primarschulen) und in etwas geringe-
rem Mal3 der Schulen der Sekundarstufe | sowie der Berufsbildung. Die Kantone (iberneh-
men mehr als die Halfte der Ausgaben der Schulen aus Sekundarstufe | und Sekundarstufe
Il (Berufsbildung, allgemeinbildende Schulen, Maturitatsschulen), sowie der auReruniversita-
ren Tertiarstufe (héhere Berufshildung). Die Kosten fir den Hochschulbereich teilen sich
Bund und Kantone. Im Bereich der Kindergarten, der Primarschule und der Schulen der
Sekundarstufe | sind die Gemeinden auf Grund der riicklaufigen finanziellen Beteiligung der
Kantone zu gréReren Aufwendungen gezwungen.

In der Schweiz fallen rund 90 Prozent der 6ffentlichen Bildungsausgaben als laufende Aus-
gaben an, die restlichen 10 Prozent werden fur Investitionen aufgewendet. Seit 1993 schlagt
sich die Wirtschaftskrise in einem Rickgang der Investitionstatigkeit des Bundes nieder.

Die Personalkosten fur Lehrkrafte, die 61 Prozent der laufenden Ausgaben ausmachen,
haben sich auf dem Niveau von 1992 stabilisiert. Die Sachausgaben haben seit 1993 jahrlich
leicht zugenommen. Die Ubrigen laufenden Ausgaben (vorwiegend Subventionen an private
Institutionen und Haushalte) sind seit 1990 kontinuierlich angestiegen.
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Tabelle 86: Ausgaben der 6ffentlichen Hand fur Bildung 1997 (in Millionen SFr.)

Total Tréager/Institution
Schulstufe Absolut in % Bund Kantone Gemeinden

Kindergéarten 749,5 3,6 - 2451 504,3
Volkschule 9.781,6 47,1 20,3 3.883,7 5.877,5
Sonderschule 791,9 3,8 - 399,7 392,1
Berufsbildung 2.837,8 13,7 445,6 1.979,1 413,2
Lehrerausbildung 376,5 1,8 - 368,8 7,7
Allgemeinbildende Schulen 1.583,7 7,6 10,9 1.501,6 71,2
Hohere Berufshildung 636,0 3,1 105,9 488,7 41,4
Hochschulen 3.610,7 17,4 1.802,4 1.805,9 2,4
Ubriges 391,6 1,9 24,0 321,0 46,5
Total 20.759,3 100,0 2.409,1 10.993,9 7.356,4
davon Personalaufwand gesamt 14.040,9 67,6

Lehrkrafte 9.725,2 46,8

Verwaltungs- und Betriebsperso- 2.253,2 10,9
nal

Sozial- und Ubrige Personalver- 1.995,1 9,6
sich.

Quelle: Statistisches Jahrbuch der Schweiz 2000

Das prinzipiell gleiche Bild geben die aktuellen Daten fiir 1998 in Tabelle 87 bis Tabelle 89
(in vergleichbarer Form mit den finnischen und Osterreichischen Finanzdaten) wieder. Ein-
schlie3lich der Ausgaben des Privaten Sektors wurden 1998 insgesamt 22.704,5 Mio. Fran-
ken fur Bildung ausgegeben. Ohne die privaten Ausgaben aber inklusive der Transfers an
die Privaten waren dies 20.904,6 Mio. Franken. Auf die Sekundarstufe Il entfielen davon 21
Prozent.*®

* Ein Trennung zwischen Allgemein- und Berufsbildung ist auf Grundlage dieser Datenbasis (noch) nicht méglich.
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Tabelle 87: Offentliche Ausgaben fur 6ffentliche Bildungseinrichtungen in der Schweiz nach Ausgabenarten und Bildungsstufen 1998

) )
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SCHWEIZ g 2 2 + ) > g 3

1998 E > ® » 2 = g S <

& E : g ES g s > '’k z

o o | D o o o c < Z 1 =

(1IsC 0) (IsCc 1) (1Isc 2) (IsC 3) (ISC 123) (IsC 4) (ISC 5B) 5(1,_\8/((5:) (1SC5/6)
absolut in Mio. SFr
Laufende Ausgaben 735,7 5.586,7 3.450,9 3.184,3| 12.221,9 134,4 243,5 3.214,1 3.457,6 209,8 ( 16.759,4
davon Personalaufwand Lehrer 646,4 4.037,9 2.481,0 2.248,2 8.767,0 84,1 156,4 1.765,3 1.921,8 6,5 11.425,8
davon Personalaufwand Nicht-Lehrer 33,1 697,5 488,8 473,3 1.659,6 25,7 40,0 714,8 754.,8 141,6 2.614,8
davon sonstige laufende Ausgaben 56,1 851,3 481,2 462,8 1.795,3 24,5 47,0 734,0 781,1 61,8 2.718,8
Kapitalausgaben 34,2 829,0 400,5 258,5 1.488,1 13,7 15,0 455,4 470,5 10,0 2.016,4
Gesamte Bildungsausgaben 769,8 6.415,8 3.851,5 3.442,8 13.710,0 148,0 258,5 3.669,5 3.928,1 219,8 18.775,8
'S';r';;ozem der Bildungsausgaben insge- 41% 34,2% 20,5% 18,3% 73,0% 0,8% 1,4% 19,5% 20,9% 12% |  100,0%
in Prozent der gesamten Ausgaben

Laufende Ausgaben 95,6% 87,1% 89,6% 92,5% 89,1% 90,8% 94,2% 87,6% 88,0% 95,4% 89,3%
davon Personalaufwand Lehrer 84,0% 62,9% 64,4% 65,3% 63,9% 56,8% 60,5% 48,1% 48,9% 2,9% 60,9%
davon Personalaufwand Nicht-Lehrer 4,3% 10,9% 12,7% 13,7% 12,1% 17,3% 15,5% 19,5% 19,2% 64,4% 13,9%
davon sonstige laufende Ausgaben 7,3% 13,3% 12,5% 13,4% 13,1% 16,6% 18,2% 20,0% 19,9% 28,1% 14,5%
Kapitalausgaben 4,4% 12,9% 10,4% 7,5% 10,9% 9,2% 5,8% 12,4% 12,0% 4,6% 10,7%
Gesamte Bildungsausgaben 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Quelle: Bundesamt fur Statistik; Berechnungen: IHS

Anmerkungen: Diese Tabelle enthélt nur 6ffentliche Ausgaben flr 6ffentliche Bildungseinrichtungen, d. h. dass direkte 6ffentliche Ausgaben fiir private Bildungseinrichtungen (SFr.
1.422,7 Mio.) und offentliche Transfers an Private (SFr. 706,0 Mio.) hier nicht enthalten sind, ebenso wie die Ausgaben privater Institutionen bzw. Haushalte (SFr. 1.800
Mio.).
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Tabelle 88: Bildungsausgaben in der Schweiz nach Kérperschaften und Bildungsstufen 1998

& & g g - 3
SCHWEIZ g g g : g > & 3
1998 £ > @ ¢ 2, = S S3 S
S 5] 5] 9] S - @ <o =
o £ 3 g2 Eg 25 = 53 g
o o 1o ik o] o o o c < Z a —
in Mio. SFr (1IsC 0) (IsCc 1) (1Isc 2) (IsC 3) (ISC 123) (IsC 4) (ISC 5B) | (ISC5A/6) | (ISC 5/6)
Bund
Direkte Ausgaben 0,0 0,5 0,2 51,0 51,7 3,2 1,2 1.278,9 1.280,1 5,0 1.340,0
Transfers an die Kantone 0,0 0,8 0,0 385,1 385,9 27,2 63,5 576,2 639,6 39,1 1.091,7
Transfers an die Gemeinden
Transfers an den privaten Sektor 0,0 13,5 6,6 0,0 20,2 0,0 0,0 1,7 1,7 19,2 41,1
Summe Bund 0,0 14,9 6,9 436,1 457,8 30,4 64,6 1.856,8 1.921,4 63,2 2.472,9
Kantone
Direkte Ausgaben 273,2 2.837,1 2.068,6 3.404,0 8.309,7 142,3 270,9 2.560,1 2.831,0 268,9  11.825,2
Transfers an die Gemeinden -26,6 -346,6 -272,9 232,5 -387,1 15,7 1,4 -1,3 0,2 0,5 -397,2
Transfers an den privaten Sektor 0,0 43,8 28,0 264,8 336,6 15,2 31,2 62,1 93,4 120,0 565,2
Summe Kantone 246,6 2.534,3 1.823,7 3.901,2 8.259,3 173,2 303,6 2.621,0 2.924,5 389,5( 11.993,1
Summe Kantone (ohne erhalt. Transfers) 246,6 2.533,5 1.823,7 3.516,2 7.873,4 146,0 240,1 2.044,8 2.284,9 350,4 10.901,4
Gemeinden
Direkte Ausgaben 500,2 3.848,8 1.906,5 674,4 6.429,6 42,1 17,5 26,2 43,7 17,8 7.033,4
Transfers an den privaten Sektor 0,6 57,9 28,1 8,6 94,6 0,5 0,1 3,0 3,2 0,9 99,7
Summe Gemeinden 500,9 3.906,6 1.934,6 682,9 6.524,2 42,6 17,6 29,2 46,9 18,7 7.133,1
Summe Gemeinden (ohne erh. Transfers) 527,4 4.253,3 2.207,5 450,5 6.911,2 26,9 16,2 30,5 46,7 18,1 7.530,3
Privater Sektor
Direkte Ausgaben 0,6 115,2 62,8 2.073,4 2.251,4 15,6 314 66,9 98,3 140,1 2.506,0
Summe priv. Sektor (ohne erh. Transfers) 0,0 0,0 0,0 1.800,0 1.800,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1.800,0
GESAMT
Gesamte Bildungsausgaben (ohne Trans-
fers) 774,0 6.801,6 4.038,1 6.202,7| 17.042,5 203,3 320,9 3.932,1 4.253,0 431,7 | 22.704,5

Quelle: Bundesamt fur Statistik; Berechnungen: IHS
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Tabelle 89: Bildungsausgaben in der Schweiz nach Koérperschaften und Bildungsstufen 1998
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(1ISC 0) (IsC 1) (1SC 2) (ISC 3) (ISC 123) (ISC 4) (ISC 5B) 5(IAS;§) (ISC 5/6)
in Prozent der gesamten Ausgaben
Bund 0,0% 0,2% 0,2% 7,0% 2,7% 14,9% 20,1% 47,2% 45,2% 14,6% 10,9%
Kantone (ohne erhaltene Transfers) 31,9% 37,2% 45,2% 56,7% 46,2% 71,8% 74,8% 52,0% 53,7% 81,2% 48,0%
Gemeinden (ohne erhaltene Transfers) 68,1% 62,5% 54,7% 7,3% 40,6% 13,2% 5,0% 0,8% 1,1% 4,2% 33,2%
Privater Sektor (ohne erhaltene Transfers) 0,0% 0,0% 0,0% 29,0% 10,6% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 7,9%
fifss)""mte Bildungsausgaben (ohne Trans- | 4 500 | 100,00 | 1000% | 100,0% | 1000% | 100,0% | 1000% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%
in Mio. SFr
Gesamte Bildungsausgaben (ohne Trans-

fers) 774,0 6.801,6 4.038,1 6.202,7 17.042,5 203,3 320,9 3.932,1 4.253,0 431,7 22.704,5
'S';r';:ozem der Bildungsausgaben insge- 3,4% 30,0% 17,8% 27,3% 75,1% 0,9% 1,4% 17,3% 18,7% 1,9% |  100,0%

Quelle: Bundesamt fur Statistik; Berechnungen: IHS

Anmerkungen: Werden von den gesamten Bildungsausgaben die Ausgaben privater Institutionen bzw. Haushalte abgezogen, dann erhélt man 6ffentliche Bildungsausgaben von
insgesamt SFr. 20.904,6 Mio.
Die negativen ,Transfers an die Gemeinden’ als Ausgabeposten bei den Kantonen zeigen Transfers der Gemeinden an die Kantone an.
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Der Vergleich der Entwicklung der Ausgaben fir Bildung und der Zahl der Schiilerin-
nen/Studierenden zeigt, dass in der beruflichen Ausbildung die Ausgaben rascher gestiegen
sind als die Zahl der Lernenden, wahrend bei den allgemeinbildenden Schulen eine gegen-
laufige Tendenz festzustellen ist. Zwischen 1990 und 1997 stieg die Zahl der Schiilerin-
nen/Studierenden an von offentlichen Geldern finanzierten Einrichtungen von 1,22 auf 1,32
Millionen (das entspricht einer Steigerung von 8 Prozent). In diesem Zeitraum sind die Bil-
dungsausgaben ebenfalls um 8 Prozent angestiegen. Auf Sekundarstufe Il ist die Zahl der
Lernenden an allgemeinbildenden Schulen um 24 Prozent angestiegen, an den Berufsschu-
len hingegen um 16 Prozent gesunken. Im Bereich der héheren Berufsbildung (aul3eruniver-
sitérer Tertidarbereich) nahm die Studierendenzahl um 17 Prozent zu, im Hochschulbereich
um 9 Prozent.

Trotz des Rickgangs der Schilerinnenzahl im Bereich der Berufsbildung auf Sekundarstufe

I wurden hier die Ausgaben deutlich gesteigert. Im Tertidrbereich verlangen die neu entstan-
denen Fachhochschulen zusétzliche Ressourcen.

Tabelle 90: Bildungsausgaben der Kantone und Gemeinden 1997 nach Sachgruppen

In Mio. SFr. In SFr. pro Kopf (5- bis 29jahrige
Wohnbevélkerung)

Lehrkrafte 10.746,1 4.935
Ubriges Personal 2.497,7 1.147
Sachaufwand 2.424,2 1.113
Beitrdge und Entschadigungen 1.906,5 818

Laufende Ausgaben 17.588,4 8.078
Investitionsausgaben 1.780,2 818

Total* 19.368,7 8.895

Quelle: Bundesamt fir Statistik 1999a

* Betréage vor Abzug der Bundesbeitrdge an Kantone. Vom Bund flieBen 1,4 Milliarden Franken direkt an Bildungs-
institutionen und sind hier nicht enthalten.

Das System der Schilerlnnen- und Studierendenforderung wird jeweils kantonal geregelt.
Aus diesem Grund zeigen sich in der Handhabung und Ausgestaltung des Stipendiensys-
tems deutliche regionale Unterschiede. Firr die gesamte Schweiz zeigt sich, dass die Zahl
der Stipendienbezieherinnen in nachobligatorischer Ausbildung besténdig abnimmt. Wah-
rend 1989 noch 58.000 Personen ein Stipendium erhielten, waren es 1997 nur noch 46.000.
Zwischen 1994 und 1997 sank der Anteil der Studierenden mit Stipendienbezug um 3 Pro-
zentpunkte, und erreichte damit das tiefste Niveau seit Jahrzehnten. 1997 erhielt jede/r
zehnte Studierende ein Stipendium. Demgegeniber stieg im Zeitraum von 1980 bis 1997 die
durchschnittliche Hohe der Stipendien (sie betrug 1980 — zu Preisen von 1997 — 5.000 Fran-
ken und 1997 6.200 Franken). D. h. der Bezieherinnenkreis verkleinerte sich, wobei die
Stipendien im Durchschnitt erhéht wurden. Dies trifft jedoch primér auf die Sekundarstufe Il
zu, wahrend im Hochschulbereich die Stipendienhthe nahezu unverandert blieb, gleichzeitig



166 — Lassnigg, Steiner, Wroblewski / Kosten-Nutzen-Analyse des Bildungssystems —IH S

aber der Anteil der Stipendienbezieherinnen von einem Finftel (1980) auf ein Achtel (1997)
zurtickging.

Hinsichtlich der Stipendienvergabe zeigen sich — wie eingangs erwahnt — zum Teil betréachtli-
che Unterschiede zwischen den Kantonen: in der lateinischen Schweiz ist die durchschnittli-
che Stipendienhohe geringer, doch kommen die Stipendien einem breiteren Kreis von Bezie-
herlnnen zu Gute, wahrend in der deutschen Schweiz hdhere Stipendien an einen kleineren
Bezieherlnnenkreis vergeben werden.

Ertréage der Schulbildung in der Schweiz

Betrachtet man die individuellen Bildungsrenditen als Indikator fir den Nutzen der schuli-
schen Ausbildung, so bekam man Anfang der Neunziger Jahre fiir ein zuséatzliches Ausbil-
dungsjahr in der Schweiz je nach Berechnungsmodell durchschnittlich zwischen 8,3 und 6,7
Prozent mehr Einkommen. Die ausgewiesenen Ertragsraten in Tabelle 91 zeigen dabei &-
nerseits nur relativ geringe Unterschiede zwischen Frauen und Méannern, andererseits kaum
eine Veranderung der Hohe Uber die Jahre 1991 bis 1993.

Tabelle 91: Durchschnittliche Ertragsraten pro Schuljahr (log-%)

Durchschnittliche Ertragsraten pro Schuljahr in Prozent
Studie Jahr
Frauen Manner Gesamt
Kugler (1988)° 1981/82 9,1 5,5 -
D&E (1995)* 1991 8,0 7,5 -
Bonjour (1997) * 1991 7,5 8,3 -
Bonjour (1997) * 1992 7.8 8,2 -
Bonjour (1997) * 1993 7,9 7,8 -
Ferro-Luzzi (1996)" 1991 7.4 7,5 7,5
D&E (1995)° 1991 7.4 7,5 -
Bonjour (1997) " 1991 7.3 7,3 -
Bonjour (1997) 1992 7,5 7,1 -
Bonjour (1997) 1993 7,6 6,7 -

Quelle: Weber/Wolter

Anmerkungen: * Modell: log Einkommen ~ const. + Schuljahre + Erfahrung + Erfahrung® + (keine oder wenig
zustéatzliche Variablen)
® Modell: log Einkommen ~ const. + Schuljahre + Erfahrung + Erfahrung2 + (mehr als drei zustatzli-
che Variablen)

Eine alternative Berechnungsweise privater Bildungsrenditen kann tber die Kumulierung von
bildungsbedingten Lohneinkommensvorteilen bzw. -nachteilen erfolgen.*® Eine derartige

% Auf der Nutzenseite werden alle Lohneinkommensvorteile kumuliert, die eine Person mit einer bestimmten Aus-
bildung gegenuber einer Person auf dem né&chsttieferen Ausbildungsniveau zwischen dem 16. Altersjahr und der
Pensionierung erzielt. Als représentatives Lohneinkommen wird der jeweils mit einer Ausbildungsstufe verbundene
Medianlohn genommen. Demgegenuber stehen aber auch Nachteile einer Bildung, wie die erwerbslosen Jahre der
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Berechnung ergibt fur 1995 eine Bildungsrendite von knapp Uber 5 Prozent (sowohl fir
Frauen als auch fiir Manner).®® Diese Bildungsrendite liegt deutlich unter den zuvor bespro-
chenen Ertragsraten von 7 bis 8 Prozent, da sich hier ja vor allem die Einkommenseinbuf3en
aufgrund langerer Ausbildungsdauern niederschlagen.

Weiters kann der Ausbildungsnutzen auch anhand der abdiskontierten Lebenseinkommen
und Ausbildungskosten abgeschatzt werden, indem die entsprechenden Bildungsertrage von
Personen mit unterschiedlichen Ausbildungsniveaus verglichen werden.

Tabelle 92: Prozentuale Lebenseinkommensvorteile nach Bildungsstand 1996 (bezo-
gen auf Personen ohne nachobligatorischer Ausbildung)

Lebenseinkommensvorteile in Prozent
Bildungsstand
Frauen Manner
Berufshildung 17% 9%
Hohere Berufsbildung 22% 15%
Hohere Fachschule 26% 25%
Universitat 21% 21%

Quelle: Bundesamt fur Statistik(1999d)

Anmerkung: Die zwischen den einzelnen Bildungsebenen bestehenden Lebenseinkommensunterschiede durfen
aufgrund groRer Streuungen innerhalb der einzelnen Ausbildungen nur mit &uRBerster Vorsicht inter-
pretiert werden.

Nach Tabelle 92 weisen die Personen mit einem hoheren Fachschulabschluss die hdchsten
Lebenseinkommensvorteile gegenuber den Pflichtschulabsolventinnen (als hdchsten er-
reichten Abschluss) auf. Das Lebenseinkommen liegt um 26 bzw. 25 Prozent tUber jenem der
Pflichtschulabsolventinnen. Eine ,einfache’ Berufsbildung bringt Frauen bereits 17 Prozent
und Mannern 9 Prozent mehr Lebenseinkommen. Dass Frauen generell héhere Vorteile aus
der Ausbildung erzielen, durfte einerseits mit dem vergleichsweise niedrigeren Referenzle-
benseinkommen der Frauen mit Pflichtschulabschluss und andererseits mit berufsspezifi-
schen Eigenheiten zusammenhangen.

Ausbildung, die Ausbildungskosten, Steuernhdhe, Arbeitslosigkeitsrisiko, Risiko eines Studienabbruches. Die Bil-
dungsrendite entspricht dann dem Zinssatz, wenn alle abdiskontierten Kosten und Ertrdge verglichen werden.
(Bundesamt fur Statistik 1999d)

® Vergleichswerte fiir die geschatzten privaten Bildungsrenditen (Bundesamt fur Statistik 1999d):

Land Manner Frauen
Australien 14% 21%
Déanemark 8% %

Belgien 14% 8%
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Deutschland - Bayern

Obwohl das vorrangige Ziel dieses Abschnittes die Darstellung der Ausbildungskosten in
Bayern ist, wird zuvor ein kurzer Uberblick iber das Schulsystem und dessen Kosten fiir
gesamt Deutschland gegeben. Dies ist insofern sinnvoll, als fiir Bayern keine Berechnungen
von Ertrdgen aus der Bildung (Bildungsrenditen) vorliegen, sehr wohl aber fir Deutschland.

Das Schulsystem und die Ausbildungskosten in Deutschland — ein Uberblick

Das Bildungswesen in Deutschland ist wesentlich von der féderativen Staatsstruktur gepragt.
Im Grundgesetz sind die Zustandigkeiten der Bundeslander und des Bundes geregelt, d. h.
die Austibung der staatlichen Befugnisse und die Erfullung der staatlichen Aufgaben ist Sa-
che der Lander, soweit das Grundgesetz keine andere Regelung vorsieht oder zulasst. Die
Bundeslander haben ,Kulturhoheit” im Schulbereich, wahrend dem Bund bildungspolitische
Kompetenzen v. a. im Hochschulbereich zuerkannt werden. Durch die standige Konferenz
der Kultusminister (KMK) der Lander erfolgt eine gewisse Vereinheitlichung des Schulwe-
sens.

Im Grundgesetz finden sich nur einige grundlegende Bestimmungen zu Fragen der Bildung,
Erziehung, Kultur und Wissenschaft (z. B. Garantie der Freiheit von Kunst, Wissenschaft,
Forschung und Lehre, der Freiheit der Berufswahl und Ausbildungsstétte, des Elternrechts).
Soweit das Grundgesetz nicht dem Bund Gesetzgebungsbefugnisse verleiht, haben die
Lander das Recht der Gesetzgebung, das im Bereich des Bildungswesens den Schulbe-
reich, den Hochschulbereich, die Erwachsenenbildung und die Weiterbildung umfasst. Die
Verwaltung im Bildungsbereich ist ausschlie3liche Angelegenheit der Lander. Detaillierte
Vorschriften sind in den Landesverfassungen und im Rahmen von Landesgesetzen zu vor-
schulischen Einrichtungen, zum Schulwesen und Hochschulwesen, zur Erwachsenenbildung
und zur Weiterbildung festgelegt.

Aufgrund der Kompetenzregelung im Grundgesetz ist der Bund im Bildungsbereich insbe-
sondere fur folgende Bereiche zustandig:

Auferschulische berufliche Aus- und Weiterbildung,
Rahmenkompetenz fiir die allgemeinen Grundséatze des Hochschulwesens,
Ausbildungsférderung,

Forderung der wissenschaftlichen Forschung und der technologischen Entwicklung ein-
schlie3lich des wissenschaftlichen Nachwuchses,

Jugendhilfe,
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Schutz der Teilnehmerinnen am Fernunterricht,

Berufszulassung von Juristen,

Berufszulassung fir Heil und Heilhilfsberufe,

Mafnahmen zur Arbeitsférderung, Arbeitsmarkt- und Berufsforschung.

Weiters sieht das Grundgesetz neben der oben beschriebenen Abgrenzung der Aufgaben
auch Regelungen uber das Zusammenwirken von Bund und Landern vor, so z. B. ist der
Ausbau und Neubau von Hochschulen als Gemeinschaftsaufgabe definiert.

In der Bundesrepublik Deutschland sind fast alle Schulen und Hochschulen staatliche Ein-
richtungen. Im dualen System ist der Staat als Trager der Berufsschulen (Léander) unmittel-
bar in der Berufsausbildung engagiert und nimmt durch Setzung der Rahmenbedingungen
fur die Berufsausbildung in den Betrieben (Bund) mittelbaren Einfluss. Im weiteren Sinn ist
deshalb das duale System ein staatlich gesteuertes Modell der Berufsausbildung. Fir die
innerbetriebliche Umsetzung der staatlichen Rahmenbedingungen sind die Kammern a-
standig. Besonders wichtig fiir das duale System ist die Zusammenarbeit von Arbeitergeber-
verbanden und Gewerkschaften. Beide Seiten nehmen Einfluss auf die Formulierung von
Ausbildungsinhalten und die Entwicklung von neueren Vorschriften, denn sie sind in den
entsprechenden Ausschiissen auf Bundes- und Landerebene vertreten. Im Folgenden wird
die Struktur des Bildungswesens in Deutschland in groben Ziigen beschrieben, wobei awi-
schen den einzelnen Landern zum Teil betrachtliche Abweichungen bestehen, auf die an
dieser Stelle jedoch nicht ausfiihrlich eingegangen werden kann.®* Auf die inhaltliche Aus-
richtung der einzelnen Schulformen wird am Beispiel Bayerns im nachsten Abschnitt
ausfuhrlicher eingegangen.

1. Primarbereich: Die Schulpflicht beginnt im Alter von 6 Jahren und umfasst 9 Schulstufen.
Die Grundschule ist die fur alle Kinder verpflichtende einheitliche Schule des Primarbe-
reichs. Sie dauert in der Regel vier Jahre (1. bis 4. Klasse).

2. Sekundarbereich I. Der Sekundarbereich | umfasst die Schulstufen 5 bis 9. Zu Beginn
des 5. Schuljahres erfolgt der Wechsel an die Hauptschule, Realschule, Gesamtschule
oder das Gymnasium.

61 So umfasst beispielsweise die Grundschule in Berlin 6 Jahrgangsstufen (statt sonst 4 Jahre) oder betragt die
Pflichtschulzeit in Berlin, Brandenburg, Bremen und Nordrhein-Westfalen 10 Jahre (statt sonst 9 Jahre).
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Die Hauptschule dauert in der Regel funf Jahre und wird mit dem qualifizierten
Hauptschulabschluss abgeschlossen. Danach erfolgt haufig ein Ubertritt in die duale
Berufsausbildung.

Die Realschule dauert im Normalfall 6 Jahre und schlieRt mit dem Erwerb der ,mitt-
leren Reife".

Das Gymnasium ist als einzige Schulart sowohl im Sekundarbereich | als auch im
oberen Sekundarbereich angesiedelt und dauert in der Regel 9 Jahre.

3. Sekundarbereich II: Hierzu zahlen die letzten zwei bzw. drei Jahre des Gymnasiums

(Gymnasiale Oberstufe). Hier erfolgt der Unterricht nicht mehr in Jahrgangsklassen,
sondern im Rahmen eines Kurssystems. Das Unterrichtsangebot ist durch Grundkurse
und Leistungskurse differenziert. Das Gymnasium wird mit dem Abitur, der allgemeinen
Hochschulreife, abgeschlossen.

Tertiarbereich: Der Hochschulbereich in Deutschland umfasst Universitaten, Kunsthoch-
schulen, Fachhochschulen, Padagogische Hochschulen und Fachschulen. Vorausset-
zung fur das Studium an einer Hochschule ist die allgemeine oder fachgebundene
Hochschulreife, die mit dem Abitur, also in der Regel nach 13 Schuljahren erworben
wird.

Berufsausbildung: Zentrales Element der Berufsausbildung stellt das duale System (Be-
rufsausbildung in Berufsschule und Betrieb) dar. Die meisten Jugendlichen beginnen die
Ausbildung direkt nach Abschluss der Haupt- oder Realschule bzw. des Gymnasiums.
Andere beginnen die Lehre erst nach dem Abschluss einer beruflichen Vollzeitschule (z.
B. Berufsaufbauschule, Berufsfachschule, Fachoberschule). Die Ausbildung im Rahmen
der Lehre dauert im Normalfall drei bis dreieinhalb Jahre und endet mit einer Lehrab-
schlussprifung.

Die Finanzierung des offentlichen Schulwesens erfolgt grundsatzlich im Wege einer Aufga-
benteilung zwischen Landern und Gemeinden. Wahrend die Gemeinden die Sachkosten der
Schulen und in der Regel auch die Kosten fir das nicht-lehrende Personal tragen, sind die
Kultusministerien fur die Personalkosten der Lehrerinnen zustandig. Zum Ausgleich der
Schulkosten zwischen Gemeinden und Land erhalten die Gemeinden aus dem Haushalt des
Landes (in der Regel des Kultusministeriums) Erstattung fir bestimmte Aufwendungen (z. B.
fir die Schilerlnnenbeférderung). Aul3erdem unterstiitzt das Land die Gemeinden durch
einmalige Beihilfen, z. B. zu den Kosten fiir den Schulbau oder durch Zuschiisse zu den
laufenden Kosten. Fur die Finanzierung der Privatschulen erhalten die Schultrdger Finanzhil-
fen der Lander in verschiedenster Form.
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Tabelle 93: Allgemeinbildendes Schulenwesen 1998

Schulart Schulen gesamt darunter private Schulen Schulerlnnen (in
1.000)
Grundschulen 17.762 314 3.602,0
Schulartunabhangige Orientierungsstu- 2.335 59 409,8
fe
Hauptschulen 8.559 188 1.098,0
Schularten mit mehreren Bildungsgén- 1.336 14 385,8
gen
Realschulen 3.461 266 1.247,6
Gymnasien 3.155 358 2.223,4
Integrierte Gesamtschulen 825 30 548,4
Freie Waldorfschulen 162 162 67,2
Abendschulen, Kollegs 289 94 46,2
Sonderschulen 3.406 559 410,4
Gesamt 41.290 2.044 10.038,8

Quelle: BMBF 2000

Tabelle 94: Berufsbildendes Schulwesen 1998

Schulen gesamt darunter private Schulen Schilerlnnen (in
1.000)
Berufsschulen 1.827 174 1.683,5
Berufsgrundbildungsjahr® 1.499 85 107,7
Berufsaufbauschulen 83 2 2,1
Berufsfachschulen 3.211 761 388,2
Berufs-, Technische Oberschulen 75 1 8,2
Fachoberschulen 769 56 84,2
Fachgymnasien 511 14 93,1
Fachschulen 1.625 576 142,0
Fach-, Berufsakademien 84 51 8,2
Kollegschule NRW 43 1 88,6
Gesamt 9.727 1.721 2.600,9

Quelle: BMBF 2000 1) inkl. Berufsvorbereitungsjahr

Die Gemeinden bringen rund 20% der Ausgaben fur das Schulwesen auf, die Lander tber-
nehmen rund 80% der Kosten des Schulwesens. Der Besuch der 6ffentlichen Schulen ist
kostenlos. Die Finanzierung der staatlichen Hochschulen erfolgt durch die Lander. Diese
stellen den Hochschulen die zur Erfiillung ihrer Aufgaben erforderlichen Mittel aus dem Bud-
get des Kultus- bzw. Wissenschaftsministeriums zur Verfiigung. Das System der Hochschul-
finanzierung in Deutschland befindet sich derzeit in einer Umbruchsphase: An Stelle einer
staatlichen Detailsteuerung durch die Lander tritt in zunehmendem MalR3e die Finanzautono-
mie der Hochschulen. Die aktuellen Reformansatze betreffen vorerst primar die Vertei-
lungsmodalitaten der Finanzierung, nicht aber die grundséatzliche Entscheidung tber Umfang
und Richtung der Investitionen in Forschung und Lehre.

Aus den Budgetmitteln der Lander werden die Personalausgaben sowie die Sachausgaben
(inkl. Investitionen) gedeckt. Sofern die Gesamtkosten fur den Ausbau und Neubau von
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Hochschulen einen bestimmten Betrag Ubersteigen (z. B. bei BaumalRnahmen 3 Mio. DM,
bei GroRgeraten an Universitaten 250.000 DM an anderen Hochschulen 150.000 DM), betei-
ligt sich der Bund im Rahmen der im Grundgesetz festgelegten Gemeinschaftsaufgabe
»+Ausbau und Neubau von Hochschulen* mit 50% an den Kosten. Die Ausgaben fiir das
Hochschulwesen betrugen 1998 insgesamt 50 Milliarden DM, von denen der Bund 4,7%, die
Lander 95,3% aufbrachten.

Die Finanzierung der Ausbildung an staatlichen Berufsakademien ist zwischen Land und
Ausbildungsstatten aufgeteilt. Wahrend die Kosten der betrieblichen Ausbildung von den
Ausbildungsstatten getragen werden, erfolgt die Finanzierung der staatlichen Studienaka-
demien, an denen der theoretische Teil der Ausbildung stattfindet, vollstandig durch das
Land.

Tabelle 95: Grundmittel nach Gebietskdrperschaften in Mio. DM 1998

Gesamt Bund Lander Gemeinden/ Verban-
de
Elementarbereich’ 14.537 33 4.694 9.810
Schulen 85.638 1 70.017 15.620
Hochschulen® 30.773 2.338 28.435
Weiterbildung 4.217 878 1.869 1.470
Forderungsmaflnahmen 5.422 1.174 1.938 2.310
Forschungsforderung 8.547 5.858 2.689
Gesamt 149.134 10.282 109.642 29.210

Quelle: BMBF 2000

1) inkl. Kindergérten, Kinderkrippen, Kinderhorte

2) inkl. Hochschulkliniken und hochschulinterne Forschung

Definition: Grundmittel sind die Nettoausgaben abzuglich der dem jeweiligen Aufgabenbereich zurechenbaren
Einnahmen. Sie zeigen die aus allgemeinen Haushaltsmitteln zu finanzierenden Ausgaben (v. a. Personal, Sach-

aufwand, Sachinvestitionen) eines bestimmten Aufgabenbereiches.

Tabelle 96: Bildungsausgaben nach Aufgabenbereichen, Anteil am 6ffentlichen Haus-
halt und am BIP in %, Bildungsausgaben je Einwohnerin 1998

Gesamt in Mio. Anteil am off. Anteil am BIP Bildungsausgaben/
DM Haushalts Einwohnerin in DM
Elementarbereich* 16.776 1,48% 0,44% 205
Schulen 87.194 7,69% 2,29% 1.063
Hochschulen® 50.030 4,41% 1,32% 610
Weiterbildung 4.819 0,43% 0,13% 59
Forderungsmaflinahmen 6.598 0,58% 0,17% 80
Forschungsférderung 8.547 0,75% 0,22% 104
Gesamt 173.964 15,34% 4,58% 2.121

Quelle: BMBF 2000

1) inkl. Kindergérten, Kinderkrippen, Kinderhorte
2) inkl. Hochschulkliniken und hochschulinterne Forschung
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Struktur und Organisation des Schulsystems in Bayern

Bayern ist das flachenmaRig grof3te Land Deutschlands. Mit fast 12 Millionen Einwohnerln-
nen hat es die zweitgro3te Bevolkerung nach Nordrhein-Westfalen. Wahrend in Deutschland
tendenziell das Konzept der Gesamtschule vorherrscht, erfolgt in Bayern die Trennung zwi-
schen allgemeiner und beruflicher Ausbildung bereits nach dem Abschluss der Grundschule.
Das Schulsystem in Bayern lasst sich in groben Ziigen wie folgt beschreiben:

Kindergarten: Die erste Stufe des Bildungswesens stellt der Kindergarten dar, der vom
Alter von drei Jahren bis zum Beginn der Schulpflicht (mit 6 Jahren) besucht werden
kann. Insgesamt besuchen rund 85 Prozent aller Drei- und Vierjahrigen und fast 90 Pro-
zent aller FUnfjahrigen einen Kindergarten. Kindergarten werden nach dem Subsidiari-
tatsprinzip errichtet und betrieben, wobei private Trager Vorrang haben, d. h. der Groi3-
teil der Kindergarten wird von gemeinnitzigen Vereinen betrieben, nur 29,6 Prozent sind
offentlich. Fur alle Kindergarten gelten jedoch staatliche Bestimmungen hinsichtlich An-
forderungen an Personal und raumliche Ausstattung. Der Staat tragt 40 Prozent der for-
derungsfahigen Personalkosten.

Primarbereich: Die Schulpflicht beginnt im Alter von sechs Jahren. Die Grundschule ist
eine fur alle Kinder verpflichtende einheitliche Schule und dauert in Bayern vier Jahre
(Jahrgangsstufen 1 bis 4). Im Schuljahr 1999/2000 besuchten rund 860.000 Schilerin-
nen die Grund- und Hauptschule. Nach der Grundschule stehen zwei Ausbildungswege
offen: die Hauptschule oder das Gymnasium.

Hauptschule: Die Hauptschule vermittelt eine grundlegende Allgemeinbildung und schafft
Voraussetzungen fir die Berufsfindung und eine qualifizierte berufliche Bildung. Zur
Vorbereitung auf die Berufswelt sind im Lehrplan das Fach ,Arbeitslehre” und ein ein- bis
zweiwochiges Betriebspraktikum vorgesehen. Die Hauptschule umfasst die Jahrgangs-
stufen 5 bis 9 und schlie3t mit dem ,erfolgreichen Hauptschulabschluss” bzw. nach einer
zusatzlichen Prifung mit dem ,qualifizierten Hauptschulabschluss®* ab. Wird freiwillig ein
10. Schuljahr absolviert so fuhrt die Hauptschule zum ,mittleren Schulabschluss”. Ab
dem Schuljahr 1999/2000 wird der Mittlere-Reife-Zug (M-Zug) von Jahrgangsstufe 7 bis
10 aufgebaut. Wer diesen durchlauft verlasst die Hauptschule wie beim freiwilligen 10.
Schuljahr ebenfalls mit dem ,mittleren Schulabschluss*.

Am Ende der Jahrgangsstufe 4 bzw. 6 besteht fiir die Schilerlnnen die Mdglichkeit, an
das Gymnasium, die Realschule oder die Wirtschaftsschule Uberzutreten. In den 90er
Jahren ging die Ubertrittsquote an die Realschule von 31,6 Prozent im Schuljahr
1989/90 auf 28,9 Prozent im Schuljahr 1998/99 zuriick. Demgegeniiber stieg die Uber-
trittsquote an das Gymnasium von 31,2 im Schuljahr 1989/90 auf 32,2 Prozent im Jahr
1998/99 an. Rund 4 Prozent der Schilerlnnen besuchten nach der 4. Jahrgangsstufe
die Wirtschaftsschule.
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Gymnasium: Das Gymnasium baut auf der Grundschule auf und vermittelt eine vertie-
fende allgemeine Bildung. Das Gymnasium umfasst die Jahrgangsstufen 5 bis 13 und
schlie3t nach der 10. Jahrgangsstufe mit der ,Oberschulreife* bzw. nach der 13. Jahr-
gangsstufe mit der ,Allgemeinen Hochschulreife* (Abitur) ab. Das Gymnasium kann in
sechs unterschiedlichen Ausbildungsrichtungen absolviert werden (als Humanistisches,
Neusprachliches, Mathematisch-naturwissenschaftliches, Musisches, Wirtschaftswis-
senschaftliches und Sozialwissenschaftliches Gymnasium). Ab der Jahrgangsstufe 11
erfolgt der Unterricht nicht mehr in Form eines Klassenunterrichts sondern als Kurssys-
tem, wobei jede/r Schilerln zusétzlich zu einer gegebenen Palette von Grundkursen
zwei Leistungskurse wahlt. Im Schuljahr 1999/2000 besuchten rund 320.000 Schulerin-
nen das Gymnasium.

Realschule: Nach der Jahrgangsstufe 6 der Hauptschule besteht fir Schilerinnen die
Mdglichkeit in die Realschule zu wechseln. Die Realschule vermittelt eine zwischen den
Angeboten der Hauptschule und des Gymnasiums liegende allgemeine und berufsvor-
bereitende Bildung. Sie umfasst die Jahrgangstufen 7 bis 10 und schlief3t mit dem ,mit-
leren Schulabschluss” ab. Die Realschule kann ab der Jahrgangsstufe 8 mit einem ma-
thematisch-naturwissenschaftlichen-technischen, einem wirtschaftlichen, einem fremd-
sprachlichen oder einem musisch-gestaltenden, hauswirtschaftlichen oder sozialen
Schwerpunkt besucht werden. Nach der Realschule kdnnen die Schilerinnen an das
Gymnasium Ubertreten oder eine berufliche Bildung absolvieren (Berufsausbildung im
dualen System, Berufsfachschule, Fachoberschule). Die Absolventinnen der Realschule
absolvieren zum Uberwiegenden Teil nach dem Abschluss eine Berufsausbildung (von
den Absolventinnen des Jahrgangs 1994/95 waren es 69 Prozent, ein Funftel besuchte
eine Fachoberschule, 1,4 Prozent traten an das Gymnasium uber und 6 Prozent absol-
vierten eine andere berufsausbildende Vollzeitschule). Im Schuljahr 1999/2000 besuch-
ten rund 155.000 Schilerinnen eine Realschule. Seit dem Schuljahr 1999/2000 gibt es
auch sechsstufige Zuge, die bereits nach der Grundschule beginnen.

Forderschulen: Sonderschulen fur Behinderte und Kranke werden seit 1994 als Forder-
schulen bezeichnet. In diesen Bereich fallt eine breite Palette von Schulen mit Klassen
fur Lernbehinderte, Geistigbehinderte, Verhaltensgestorte, Kérperbehinderte, Sprachbe-
hinderte, Hor- und Sehgeschéadigte. Foérderschulen werden bereits fur Vorschulkinder
angeboten, um sie in kleinen Gruppen mit sonderpadagogischer Unterstiitzung auf den
Schulbesuch vorzubereiten. Im Anschluss daran werden Volksschulen und Realschulen
fur Behinderte sowie berufliche Férderschulen angeboten. In nahezu allen Schulen wer-
den als Eingangsstufe die Sonderpadagogischen Diagnose- und Forderklassen gefiihrt,
durch die den Schilerinnen die Moglichkeit des Wechsels in eine allgemeine Schule of-
fengehalten wird. Erfolgt dieser Wechsel nicht, so verbleiben sie in der jeweiligen Schul-
form. Die Zahl der Besucherlnnen von Foérderschulen hat sich in den letzten 15 Jahren
kontinuierlich erhoht. Im Schuljahr 1999/2000 besuchten 62.189 Kinder die Volksschule
fir Behinderte, 431 die Realschule fiir Behinderte und 13.676 d@ne entsprechende Be-
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rufsschule. Insgesamt gehen rund 4% aller Schilerinnen in eine Férderschule, wobei
Burschen die Mehrheit stellen. Der Anteil der auslandischen Schulerinnen liegt in For-
derschulen um mehr als 50% hoher als es dem Gesamtdurchschnitt entspréache.

Universitaten und Kunsthochschulen: In Bayern gibt es 11 Universitaten. Die Universita-
ten Augsburg, Bamberg, Bayreuth, Regensburg und Passau wurden seit den 60er Jah-
ren gegrindet, um den steigenden Bedarf decken zu kdnnen, Ausbildungsméglichkeiten
starker zu regionalisieren und Miinchen zu entlasten. Die Hochschulreife kann am Gy m-
nasium, Uber einen beruflichen oder den zweiten Bildungsweg erworben werden. Die
Vergabe von Studienplatzen erfolgt durch ein zentralisiertes Verfahren (Numerus Clau-
sus), das sich an der Durchschnittsnote im Zeugnis der Hochschulreife orientiert. Je
nach Studiengang wird das Studium mit einer Diplom-, Magister- oder Staatsprifung ab-
geschlossen. Im Anschluss daran kann ein Doktoratstudium absolviert werden. Die Auf-
nahme an eine Kunsthochschule erfordert den Nachweis der Befahigung durch Vorlage
eigener Arbeiten (z. B. Bildende Kiinste) bzw. das Ablegen einer Aufnahmeprifung.

Fachhochschulen: Dieser Hochschultyp wurde 1971 wegen des Bedarfs der Wirtschaft
nach praxisorientierter Ausbildung auf akademischem Niveau geschaffen. Derzeit gibt es
19 Fachhochschulen an 23 Standorten. Die dort tatigen Professorinnen missen mindes-
tens 5 Jahre Praxiserfahrung vorweisen. Die Fachhochschulreife wird an beruflichen
Schulen wie der Fachoberschule oder der Berufsoberschule erworben. Der Zugang ist
auch mit einer allgemeinen oder fachgebundenen Hochschulreife moglich. Das Schluss-
examen flhrt zu einem Diplom mit dem Zusatz ,FH".

Schulen des zweiten Bildungsweges: Im Rahmen des zweiten Bildungsweges kénnen
Berufstatige eine Abendrealschule, ein Abendgymnasium, Kolleg oder Telekolleg besu-
chen und so nachtraglich einen mittleren Schulabschluss oder die Berechtigung zu a-
nem Hochschulstudium erwerben. Die Abendrealschule und das Abendgymnasium sind
Schulen fur Berufstatige (die FUhrung eines Haushalts ist einer Berufstatigkeit gleichge-
stellt), die nach drei bzw. vier Jahren zum Realabschluss bzw. zur allgemeinen Hoch-
schulreife fuhrt. Das Kolleg ist ein Gymnasium besonderer Art, das Erwachsene, die sich
bereits im Berufsleben bewahrt haben, im dreijahrigen Unterricht zur allgemeinen Hoch-
schulreife fithrt. Durch das Telekolleg®® kdnnen Personen mit mittlerem Schulabschluss
und mehreren Jahren Berufspraxis nach einem Zweijahreskurs die Fachhochschulreife
erwerben (Ausbildungsrichtungen: Technik, Wirtschaft, Sozialwesen). Eine weitere Mog-

® Das Telekolleg ist eine Bildungseinrichtung des Freistaates Bayern und des Bayerischen Rundfunks. Das Telekol-
leg stutzt sich auf Lehrsendungen im 3. Programm des Bayerischen Fernsehens, schriftliches Begleitmaterial und
Kollegetage. Kollegetage finden jeden zweite Samstag statt. Sie werden vom Kultusministerium festgelegt und
sollen den Teilnehmerinnen die Gelegenheit zur Aussprache mit den Lehrkraften geben. Der Unterricht orientiert
sich am Lehrplan der Fachoberschule.



176 — Lassnigg, Steiner, Wroblewski / Kosten-Nutzen-Analyse des Bildungssystems —IH S

lichkeit fur Berufstatige, die Berechtigung zu einem Hochschulstudium zu erwerben,
stellt die Begabtenpriifung dar.®®

Weiterbildung: Ein Bildungsurlaubsgesetz wie in den Landern Baden-Wurttemberg,
Sachsen, Thiringen und Mecklenburg-Vorpommern, das die Freistellung von Arbeit-
nehmerlnnen zum Zweck der Weiterbildung festschreiben wiirde, existiert in Bayern
nicht. Die Erwachsenenbildung wird von nicht-staatlichen Organisationen angeboten
(staatlich anerkannte Trager der Erwachsenenbildung sind: Volkshochschulen, kirchliche
Vereine, Bildungswerk des Bauernverbandes, der Wirtschaft, der Angestelltengewerk-
schaft und des Gewerkschaftsbundes). Die Finanzierung der Erwachsenenbildung e-
folgt Uber Teilnahmegebtihren, Zuschiisse von Dachorganisationen sowie staatliche Zu-
schiusse. 1997 besuchten 5,3 Millionen Personen die rund 250.000 Veranstaltungen zur
Erwachsenenbildung. 1996 forderte der Freistaat Bayern die Erwachsenenbildung mit
fast 40 Mio. DM.

Ubersicht 3 und Abbildung 11 zeigen den Aufbau des bayerischen Schulsystems:

Ubersicht 3: Schule in Bayern

Allgemeinbildende Schulen Berufliche Schulen Zweiter Bildungsweg

Sekundarstufe | Grundschule Wirtschaftsschule
Hauptschule
Forderschule
Realschule
Gymnasium (bis Jg 10)

Sekundarstufe I Kollegstufe (Oberstufe Berufsschule Abendrealschule
des Gymnasiums) Berufsfachschule Abendgymnasium
Fachschule Kolleg

Berufliche Forderschule
Fachoberschule
Berufsoberschule
Fachakademie
Tertiarstufe Universitat Fachhochschule
Kunsthochschule

Quelle: Bayerisches Staatsministerium fur Unterricht und Kultus

% Diese Begabtenpriifung ist fur Personen mit abgeschlossener Berufsaubildung und mindestens funfjahriger Be-
rufstatigkeit gedacht, die aufgrund ihrer Begabung, Persdnlichkeit und Vorbildung fir ein Hochschulstudium in Frage
kommen, aber keinen schulischen Bildungsweg bis zur Hochschulreife durchlaufen konnten. Die Vorbereitung auf
die Prifung erfolgt Uberwiegend im Selbststudium.
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Abbildung 11: Das Bildungssystem in Bayern
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Im Schuljahr 1999/2000 wurden etwas mehr als 1.8 Millionen Schilerlnnen in 6ffentlichen
(staatlichen und kommunalen)®* und privaten Schulen gezahlt (Tabelle 97). Insgesamt besu-
chen etwas mehr als 80 Prozent aller Schilerlnnen staatliche Schulen, knapp 10 Prozent
kommunale Schulen und 9 Prozent private Schulen. Der Anteil staatlicher Schulen ist im
Bereich der Allgemeinbildung deutlich héher als in der beruflichen Bildung, da 90 Prozent
der Schilerlnnen in allgemeinbildenden Schulen in staatliche Schulen gehen aber nur 60
Prozent der Schulerlnnen in berufliche Schulen. Im berufsbildenden Bereich ist das Enga-
gement der Kommunen deutlich héher als im allgemeinbildenden Bereich, wéhrend der An-
teil der privaten Schulen konstant bei rund 10 Prozent liegt.

* Offentliche Schulen sind staatliche oder kommunale Schulen. Staatliche Schulen sind Schulen bei denen der
Dienstherr des Lehrpersonals der Freistaat Bayern ist, kommunale Schulen jene, bei denen der Dienstherr des
Lehrpersonals eine bayerische kommunale Kérperschaft (Gemeinde, Landkreis, Bezirk oder Zweckverband) ist
(siehe Art 3 BayEUG).
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Tabelle 97: Schulen, Schulerlnnen, Klassen, Lehrkréafte und wéchentliche
Unterrichtsstunden im Schuljahr 1999/2000

Lehrkrafte Stunden

Schulen Schilerinnen Klassen VZA absolut Unterricht
Schulen gesamt 5.384 1.825.672 78.985 93.810 103.070 2.400.911
Staatlich 3.980 1.487.581 63.272 74.466 81.811 1.911.567
Kommunal 425 172.185 6.988 7.851 8.381 185.972
Privat 979 165.906 8.725 11.493 12.878 303.372
Allg. bild. Schulen 4.077 1.431.311 61.227 79.450 86.594 2.022.928
Staatlich 3.500 1.254.493 52.798 67.227 73.683 1.727.001
Kommunal 97 53.182 2.138 3.548 3.629 77.144
Privat 480 123.636 6.291 8.675 9.282 218.783
Berufl. Schulen 1.307 394.361 17.758 14.360 16.476 377.983
Staatlich 480 233.088 10.474 7.239 8.128 184.566
Kommunal 328 119.003 4.850 4.303 4.752 108.828
Privat 499 42.270 2.434 2.818 3.596 84.589

Quelle: Bayerisches Landesamt fur Statistik und Datenverarbeitung

VZA ... Volizeitaquivalente

Private Schulen erhalten — wie im Bayerischen Schulfinanzierungsgesetz (BaySchFG) gere-
gelt — hohe Zuschisse vom Staat und mussen staatlich genehmigt werden. Den Hauptteil
der Privatschulen bilden Realschulen, Gymnasien und Foérderschulen. Uber ein Viertel der
bayerischen Realschulen und etwa ein Sechstel der Gymnasien werden von privaten Schul-
tragern, insbesondere von anerkannten Religionsgemeinschaften, gefuhrt. Die staatliche
Anerkennung ihrer Abschliisse bedingt die Einhaltung der Lehrplane entsprechend staatli-
cher Schulen und die Beschéftigung von Lehrerinnen mit entsprechender Ausbildung. Staat-
lich anerkannte Schulen, wie z. B. Realschulen, Gymnasien, Schulen des Zweiten Bildungs-
weges und berufliche Schulen, erhalten Zuschisse fur den notwendigen Personalaufwand
und Schulaufwand (Betriebszuschiisse). Die erforderlichen Aufwendungen fir Lernmittelfrei-
heit und die notwendigen Kosten der Schilerlnnenbeférderung werden zu 100 Prozent e-
setzt. Das Schulgeld wird den Eltern bzw. erwachsenen Schilerinnen vom Staat bis zu DM
100,- pro Unterrichtsmonat ersetzt (1993 wurden dafiir 1993: 82,0 Mio. DM aufgewendet).

Unterschiede zwischen staatlichen, kommunalen und privaten Schulen zeigen sich hinsicht-
lich der durchschnittlichen Schiilerinnenzahl pro Klasse und des Schiilerinnen-Lehrerinnen-
Schlussels. Wahrend in staatlichen Schulen im Schnitt 23,5 Schilerinnen pro Klasse gezahit
werden, sind es in kommunalen Schulen 24,6 und in privaten 19. Ahnlich verhalt es sich
hinsichtlich der Schilerinnenzahl pro Lehrkraft (Vollzeitaquivalent). In staatlichen Schulen
kommen 20 Schilerlnnen auf eine Lehrkraft, in kommunalen fast 22 und in privaten 14. Die
Unterschiede fallen im Bereich der Allgemeinbildung deutlich geringer aus als in der berufli-
chen Bildung.
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Das berufliche Bildungswesen in Bayern

Die berufliche Bildung steht, als Teil des Bildungssystems, gleichberechtigt neben der Allge-
meinbildung (v. a. Gymnasium). Die Abschlisse allgemeinbildender und beruflicher Schulen
sind haufig aufeinander abgestimmt — am deutlichsten auf der Ebene des mittleren Schulab-
schlusses — und verleihen gleichwertige Berechtigungen.

Durch die Zuerkennung des mittleren Schulabschlusses bei guten Leistungen in der Berufs-
ausbildung und andere Reformen im Berufsbildungsbereich (z. B. Schulversuch ,Dreistufige
Berufsoberschule) ergeben sich schrittweise Veranderungen auch bei den bestehenden
beruflichen Schularten. Sie sollen insgesamt die Ubersichtlichkeit und Durchlassigkeit der
beruflichen Bildung erhéhen sowie ihre Gleichwertigkeit wichtiger Abschliisse mit denen der
Allgemeinbildung verdeutlichen.

Charakteristisch fur die berufliche Erstausbildung im dualen System (Lehre) ist das Zusam-
menwirken von zwei Bildungstragern: privaten Betrieben einerseits und offentlichen Berufs-
schulen andererseits. Diese Art der Berufsausbildung gibt es in nahezu allen wirtschaftlichen
Bereichen. Die meisten Jugendlichen beginnen ihre Ausbildung direkt nach Abschluss der
Haupt- oder Realschule bzw. des Gymnasiums. Aul3erdem besteht die Méglichkeit eine Leh-
re nach Abschluss einer beruflichen Vollzeitschule zu besuchen (z. B. Berufsfachschule). Die
Lehre dauert im allgemeinen drei oder dreieinhalb Jahre und endet mit einer Lehrabschluss-
prifung. Die Prifung wird von einer autorisierten Institution, zumeist Industrie- oder Han-
delskammer, abgenommen.

Derzeit kann in etwa 380 Berufen eine Lehre absolviert werden. Diese Berufe werden in 13
Berufsfeldern zusammengefasst (Tabelle 98). Insgesamt sind in der Lehrausbildung Frauen
mit einem Anteil von 40 Prozent unterreprasentiert. Auch konzentrieren sich Frauen starker
auf einige wenige Berufsfelder, so sind 75 Prozent der weiblichen Lehrlinge in nur drei Be-
rufsfeldern zu finden (Wirtschaft und Verwaltung, Gesundheit, Erndhrung und Hauswirt-
schaft). Bei den Mannern sind 66 Prozent in den drei starksten Berufsfeldern vertreten.
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Tabelle 98: Schiiler an Berufsschulen nach Berufsfeldern 1994/95

Manner Frauen Gesamt
Wirtschaft und Verwaltung 26.875 48.113 74.988
Metalltechnik 53.199 1.749 54.948
Elektrotechnik 22.578 583 23.161
Ernéhrung und Hauswirtschaft 8.202 13.162 21.364
Gesundheit 48 17.182 17.230
Bautechnik 14.788 1.386 16.174
Holztechnik 10.793 869 11.662
Koérperpflege 342 6.514 6.856
Agrarwirtschaft 3.290 2.404 5.694
Farbtechnik und Raumgestaltung 4.403 1.261 5.664
Drucktechnik 1.731 760 2491
Chemie, Physik, Biologie 968 743 1711
Textiltechnik und Bekleidung 220 1.211 1.431
Berufe auRBerhalb der Berufsfeder 7.348 8.300 15.648
Auszubildende insgesamt 154.785 104.237 259.022

Quelle: Bayerisches Staatsministerium fur Unterricht, Kultus, Wissenschaft und Kunst (1996)

1996 wurden rund 250.000 Personen im dualen System ausgebildet (Tabelle 99). Die beiden
groften Bereiche waren dabei Industrie und Handel bzw. Handwerk, die jeweils 42,5 Prozent
aller Auszubildenden stellen. 11 Prozent aller Lehrlinge werden in freien Berufen ausgebil-
det, jeweils weitere 2 Prozent im offentlichen oder stadtischen Bereich bzw. in der Landwirt-
schatft.

Der Frauenanteil unter den Auszubildenden betragt 40,5 Prozent, wobei Frauen primar in
den Dienstleistungsberufen (d. h. auch in den freien Berufen und der stadtischen Hauswirt-
schaft) deutlich Uberreprasentiert sind.

Die Berufsschule ist im dualen Ausbildungssystem der gleichberechtigte Partner der betrieb-
lichen Ausbildung. Sie vermittelt vorwiegend fachtheoretische Kenntnisse fiir den jeweiligen
Beruf und fordert die Allgemeinbildung. Der Besuch der Berufsschule ist fur die Dauer der
Ausbildung verpflichtend. In einigen Berufsfeldern (z. B. Elektrotechnik, Metalltechnik, Agrar-
wirtschaft, Bautechnik, Holztechnik) findet im 1. Jahr eine berufsfeldbreite Grundbildung
statt. Je nach Beruf folgt eine ein- bis zweieinhalbjahrige Fachstufe. Sie ist in Fachklassen
fur einen oder mehrere Ausbildungsberufe gegliedert. Der Unterricht kann in Teilzeitform (1
bis 2 Tage pro Woche) oder in Blockform (insgesamt 9 bis 12 Wochen pro Jahr, die in meh-
reren Blocken zu absolvieren sind) abgehalten werden. Der Vorteil der Berufsfelder wird
darin gesehen, dass die gemeinsamen Grundelemente der Berufe in einem Berufsfeld eine
gemeinsame Grundbildung (zumeist ein Jahr) und eine darauffolgende Spezialisierung e-
moglichen, wodurch sich gréRRere Flexibilitats- und Mobilitaétsmoglichkeiten am Arbeitsmarkt
ergeben und die spatere berufliche Weiterbildung erleichtert wird.
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Tabelle 99: Auszubildende nach Berufsbereichen 1996

Méanner Frauen Gesamt
Industrie und Handel gesamt* 59.778 46.101 105.879
- Berufe in Land-, Tier-, Forstwirtschaft und Gartenbau 58 1.102 1.160
- Fertigungsberufe** 32.471 3.311 35.782
- Technische Berufe 2.636 1.967 4.603
- Dienstleistungsberufe 24.613 39.721 64.334
Handwerk gesamt 82.275 23.710 105.985
- Fertigungsberufe 79.269 7.332 86.601
- Technische Berufe 440 148 588
- Dienstleistungsberufe 2.566 16.230 18.796
Landwirtschaft gesamt 3.330 1.422 4.752
- Berufe in Land-, Tier-, Forstwirtschaft und Gartenbau 3.154 1.059 4.213
- Fertigungsberufe 165 12 177
- Technische Berufe 11 m 122
- Dienstleistungsberufe*** 240 240
Offentlicher Dienst gesamt 1.800 2.121 3.921
- Fertigungsberufe 382 16 398
- Technische Berufe 73 15 88
- Dienstleistungsberufe 1.345 2.090 3.435
Stadtische Hauswirtschaft**** 32 834 866
Freie Berufe**** 1.166 26.719 27.885
Auszubildende insgesamt 148.381 100.907 249.288

Quelle: Statistisches Jahrbuch Bayern 1998, S. 102
Anmerkungen: * EinschlieRlich Banken, Versicherungen, Gast- und Verkehrsgewerbe.

ki EinschlieBlich Berufsbereich Bergleute, Mineralgewinner.
**  Landliche Hauwirtschatft.
*+x Dieser Bereich bildet ausschlief3lich in Dienstleistungsberufen aus.

Neben dem dualen System existieren eine Reihe von wllzeitigen schulischen Ausbildungen,
die neben berufshezogenen Fachern auch allgemeinbildende Gegenstande unterrichten. Bei
beruflichen Schulen, die zu einer Studienberechtigung (Fachoberschule und
Berufsoberschule) fiihren, kommt der Allgemeinbildung gréerer Stellenwert zu.

Berufsaufbauschule: Diese richtet sich an Personen, die den Realschulabschuss nach-
holen mdchten. Unterrichtet werden allgemeinbildende und berufliche Facher. Die Be-
rufsaufbauschule wird als Vollzeit- und als Teilzeitschule angeboten.

Berufsfachschulen sind Schulen mit Vollzeitunterricht und dauern mindestens ein Jahr.
43 Prozent der Berufsfachschulen werden von privaten Tragern gefuhrt. Sie unterschei-
den sich betrachtlich hinsichtlich Eingangsvoraussetzungen, Dauer und Abschlissen.
Manche beruflichen Abschliisse kénnen ausschlielich an einer Berufsfachschule er-
worben werden (z. B. Kinderpflege, Musik, Fremdsprachenberufe oder kaufmannische
Assistentln). Andere Berufsfachschulen fiihren zu beruflichen Abschliissen, die auch im
Rahmen einer dualen Ausbildung erworben werden kénnen (z. B. Gastronomie, Land-
wirtschaft). Berufsfachschulen mit Teilqualifizierung dauern ein bis zwei Jahre und fiihren
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nicht zu einem Berufsabschluss (z. B. einjahrige Berufsfachschule fur Hotel- und Gast-
stattenberufe), allerdings wird die Schulausbildung in der entsprechenden Ausbildung im
dualen System voll anerkannt. Die dritte Art vermittelt keinen Ausbildungsabschluss,
sondern nur eine Berufsgrundbildung (einjahrige Berufsfachschulen).

Wirtschaftsschule: Die Wirtschaftsschule ist eine berufsvorbereitende Schule, die eine
allgemeine Bildung und eine berufliche Grundbildung vermittelt. Sie beginnt als vierstufi-
ge Form mit der Jahrgangsstufe 7, als dreistufige Form mit der Jahrgangsstufe 8 und
verleiht am Ende der Jahrgangsstufe 10 den Wirtschaftsschulabschluss (mittlerer Schul-
abschluss). In der Jahrgangsstufe 7 werden schwerpunktmaRig allgemeinbildende
Pflichtfacher (Deutsch, Englisch und Mathematik) unterrichtet, ab der Jahrgangsstufe 8
kénnen sich die Schilerlnnen fur einen wirtschaftskundlichen oder mathematisch-
naturwissenschaftlichen Zweig entscheiden. Der Abschluss der Wirtschaftsschule (mittle-
rer Schulabschluss) erdffnet den Zugang zur Fachoberschule bzw. zum Gymnasium so-
wie zur Berufsausbildung (Lehre) im Berufsfeld Wirtschaft und Verwaltung, wobei hier
das erste Lehrjahr angerechnet wird.

Fachschulen: Fachschulen dienen der vertieften beruflichen Fortbildung und férdern die
Allgemeinbildung. Je nach Bereich befahigen sie zur Ubernahme mittlerer Fiihrungsauf-
gaben, insbesondere als staatlich geprifte/r Technikerin bzw. Meisterin oder zur selbst-
verantwortlichen Betreuung von Menschen (Sozialpflege). Zugangsvoraussetzung ist die
Aufnahme einer Berufsausbildung und in der Regel eine vorausgehende Berufstatigkeit.
Die Ausbildungsrichtungen unterscheiden sich hinsichtlich der Dauer des Schulbesuchs
und der Abschliisse. Auch in diesem Bereich werden 44 Prozent der Schulen privat ge-
fuhrt.

Fachakademien: Fachakademien zahlen zum Sekundarbereich 1l und bereiten auf eine
gehobenere Berufslaufbahn vor. Sie bauen in der Regel auf eine berufliche Erstausbil-
dung und praktische Berufstatigkeit auf. Die Ausbildung dauert mindestens zwei Jahre
bei Vollzeitunterricht, htchstens jedoch fiinf Jahre je nach Ausbildungsrichtung. Die Auf-
nahme setzt einen mittleren Schulabschluss oder die Fachhochschulreife und eine
berufliche Vorbildung voraus. 60 Prozent der Fachakademien werden privat gefuhrt. Die
Fachakademie schlief3t mit einer staatlich festgesetzten Berufsbezeichnung und —
befahigung . B. staatlich anerkannte Erzieherln nach Abschluss der Fachakademie
Sozialpadagogik). Uber eine Erganzungspriifung kann die Fachhochschulreife erworben
werden. Absolventinnen mit der Gesamtnote ,sehr gut* erhalten die fachgebundene
Hochschulreife.

Fachoberschulen: Der Besuch einer Fachoberschule setzt einen mittleren Schulab-
schluss voraus und fuhrt Gber die Jahrgangsstufen 11 und 12 zur Fachhochschulreife.
Die Fachoberschule wird in den Ausbildungsrichtungen Technik, Agrarwirtschaft, Wirt-
schaft/Verwaltung/Rechtspflege, Sozialwesen und Gestaltung gefiihrt. Es werden drei
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unterschiedliche Schulformen angeboten: zweijahrige Vollzeitform (Jahrgangsstufe 11
und 12), einjahrige Ausbildung in der Jahrgangsstufe 12 (diese kann entweder in Voll-
zeitform oder von Berufstatigen mit mindestens 5jahriger Berufspraxis in Teilzeit absol-
viert werden). Die Fachoberschule fihrt zur Fachhochschulreife.

Berufsoberschule: Der Abschluss der Berufsoberschule ertffnet Zugang zur Hochschule
(fachgebundene Hochschulreife bzw. allgemeine Hochschulreife mit Erganzungsprifung
in Franzosisch und Latein) und steht unter dem bildungspolitischen Ziel, die praxisbezo-
gene Ausbildung tber Hauptschule und berufliche Bildung attraktiver zu machen (Schul-
versuch ,Dreistufige Berufsoberschule®).

Die folgende Tabelle 100 gibt die Anzahl der Schulen, Schilerinnen und Klassen fir einzelne
Schulformen, insbesondere auch der beruflichen Ausbildungsformen, wieder.

Tabelle 100: Grunddaten zu Schule und Bildung in Bayern 1999

Offentliche und private Schulen Schulen Schilerinnen Klassen Sgrglzg;zzn
Volksschule 2.859 861.374 36.147 23,8
Volksschule fur Behinderte 383 62.189 5.295 11,7
Realschule 329 154.889 5.606 27,6
Realschule fir Behinderte 5 431 46 9,4
Gymnasium 399 317.942 12.771 24,9
Wirtschaftsschule 67 21.802 848 25,7
Abendrealschule 4 417 20 20,9
Abendgymnasium 5 709 38 18,7
Berufsschule 185 281.849 12.437 22,7
Berufsschule fur Behinderte 47 13.676 1.326 10,3
Berufsaufbauschule 33 1.103 42 26,3
Berufsfachschule 286 21.546 979 22,0
Berufsfachschule d. Gesundheitsw. 271 18.805 861 21,8
Berufsoberschule 52 7.520 331 22,7
Fachschule 289 16.098 798 20,2
Fachoberschule 62 25.927 984 26,3
Fachakademie 82 7.837
Kolleg 6 1.200 69 17,4
Sonst. allgemeinbildende Schulen* 32 13.051 532 24,5

Quelle: Bayrisches Landesamt fur Statistik und Datenverarbeitung

* Schulen besonderer Art, freie Waldorfschule, Europdische Schule Minchen, auslandische und internationale
Schulen

Nahezu alle Lehrkrafte werden an Universitaten ausgebildet. Je nach Schulart sind eine
Mindestdauer des Studiums von 3 bis 5 Jahren, die Facherkombinationen sowie die Intensi-
tat des fachlichen und padagogischen Studiums vorgeschrieben. Der wissenschattliche Tell
des Studiums endet mit dem Ersten Staatsexamen. Lehrkrafte fir kinstlerische Facher,
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Werken und verwandte Facher werden an Kunsthochschulen oder Fachakademien ausge-
bildet. Die 2. Ausbildungsstufe wird schulartspezifisch von Seminarlehrern an Seminarschu-
len und kooperierenden ,Zweigschulen® durchgefiihrt, wobei das Schwergewicht auf Pada-
gogik und der praktischen Einfihrung in den Unterricht liegt. Die Studienreferendarinnen
beenden die Seminarausbildung mit dem Zweiten Staatsexamen. Gewerbliche Fachlehre-
rinnen absolvieren nach dem Erwerb ihrer beruflichen Qualifikation (z. B. Meisterpriifung) die
Fachlehrerlnnenausbildung an einem Staatsinstitut. Die meisten Lehrkréafte sind Beamte auf
Lebenszeit. Lehramt, Dienststellung und Besoldung hangen vom Schultyp ab.

Tabelle 101: Lehrkrafte nach Schulart im Schuljahr 1999/2000

Offentliche und private Schulen Voll- und Teilzeitbeschéftigte Insgesamt
Volksschule 42.464 46.590
Volksschule fiir Behinderte 6.536 7.180
Realschule 8.652 9.166
Realschule fur Behinderte 74 78
Gymnasium 19.585 21.259
Wirtschaftsschule 1.302 1.402
Abendrealschule 19 22
Abendgymnasium 23 44
Berufsschule 6.823 7.364
Berufsschule fur Behinderte 917 997
Berufsaufbauschule 73 76
Berufsfachschule 1.614 1.953
Berufsfachschule d. Gesundheitsw. 1.184 1.643
Berufsoberschule 572 604
Fachschule 972 1.362
Fachoberschule 1.356 1.482
Fachakademie 849 995
Kolleg 114 121
Sonst. allgemeinbildende Schulen* 890 983
Summe 94.019 103.321

Quelle: Bayrisches Landesamt fir Statistik und Datenverarbeitung

* Schulen besonderer Art, freie Waldorfschule, Europdische Schule Minchen, auslandische und internationale
Schulen

In der jahrlich verdffentlichten ,Prognose zum Lehrerbedarf in Bayern* wird davon ausge-
gangen, dass sich aufgrund der demographischen Entwicklung die Schilerlnnenzahlen in
den nachsten Jahren erhdhen werden. Der sich daraus ergebende zusétzliche Bedarf an
Lehrkraften wird nur zum Teil durch Neuaufnahmen gedeckt, zum Teil wird versucht durch
organisatorische MalRnahmen (wie z. B. die Einfihrung eines Arbeitszeitkontos fiir Lehrkraf-
te, die Vergabe von 2/3-Vertragen, Adaptionen der Klassengrof3e) den zusatzlichen Bedarf
zu reduzieren. Mit Personalengpassen (geschatzt auf Basis der Studienanfangerinnen und
der Alterstruktur des Lehrpersonals) wird nur im Bereich der Hauptschule gerechnet.
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Im Schuljahr 1999/2000 waren insgesamt 103.070 Lehrkrafte beschaftigt. Der Grofteil da-
von unterrichtet an der Volksschule (45 Prozent), ein Funftel der Lehrkréfte entfallt auf das
Gymnasium. 9 Prozent aller Lehrkréfte unterrichten an einer Realschule und 8 Prozent an
Berufsschulen.

Wirtschaftliche Wirkung der Ausbildung

Bayern hatte in den letzten Jahren eine gegeniiber Gesamtdeutschland unterdurchschnittli-
che Arbeitslosenrate. Insgesamt wies Bayern 1998 mit 7,0 Prozent die niedrigste Arbeitslo-
sigkeit unter allen Bundeslandern auf (Bundesschnitt: 11,1 Prozent, West: 9,4 und Ost: 18,2
Prozent). Ebenfalls niedriger als im Bundesdurchschnitt war die Jugendarbeitslosenrate:
1998 lag die Arbeitslosenquote der Jugendlichen unter 20 Jahren bei 5,7 Prozent (in Ge-
samtdeutschland bei 9,3 Prozent; West: 8,7 und Ost: 10,8 Prozent). Auch bei den Jugendli-
chen unter 25 Jahren wies Bayern im Jahresdurchschnitt 1998 mit einer Quote von 6,8 Pro-
zent einen unterdurchschnittlichen Wert auf. Im Bundesdurchschnitt betrug die Arbeitslosen-
guote der unter 25jahrigen bei 11,8 Prozent (West: 10,4 und Ost: 17,0 Prozent). Der Anteil
der Langzeitarbeitslosen an allen Arbeitslosen betragt in Bayern 30,9 Prozent. Auch dieser
Wert liegt unter dem Gesamtdurchschnitt (35,6 Prozent). Jugendliche sind kaum von Lang-
zeitarbeitslosigkeit betroffen: 1997 waren 76 Prozent aller Arbeitslosen unter 20 Jahre bzw.
59 Prozent der Arbeitslosen zwischen 20 und 24 Jahren bis zu 3 Monaten arbeitslos gemel-
det. Rund 3 Prozent der unter 20jahrigen und 7 Prozent der 20- bis 24jahrigen waren ein
Jahr oder langer arbeitslos gemeldet.

Im August 2000 lag die Arbeitslosenquote in Bayern ebenfalls deutlich unter dem Bundes-
durchschnitt. 5 Prozent aller Erwerbspersonen waren arbeitslos gemeldet (Bundesschnitt 9,3
Prozent). Allerdings zeigen sich in Bayern deutliche Unterschiede zwischen Méannern und
Frauen wie zwischen In- und Auslanderlinnen. Frauen sind mit 6,3 Prozent starker von
Arbeitslosigkeit betroffen als Manner und Auslanderinnen weisen mit 10 Prozent die hichste
Arbeitslosigkeit auf. Die Arbeitslosigkeit der Jugendlichen stellt sich — u. a. bedingt durch das
gut funktionierende Lehrlingswesen — vergleichsweise positiv dar. Im August 2000 lag die
Arbeitslosenquote der bis 20jahrigen bei 4,5 Prozent, bei den unter 25jahrigen bei 5,0 Pro-
zent.

Die Erwerbsquote liegt in Bayern bei 65,8 Prozent (Bundesdurchschnitt 60,8 Prozent).

In den letzten Jahren entwickelte sich die Situation am Lehrstellenmarkt positiv. Seit 1997
Ubersteigt die Zahl der offenen Lehrstellen die Nachfrage. Im Herbst 1998 kamen auf 100
Lehrstellensuchende knapp Uber 102 Stellenangebote, 1999 waren es 104. Der Anstieg des
Lehrstellenangebots wird priméar auf die durch den ,Beschaftigungspakt Bayern* initiierten
arbeitsmarktpolitische MalRnahmen zurtickgefihrt. Seit 1999 schwéacht sich auch der Ruck-
gang in der Zahl der Lehrstellensuchenden ab.
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Das Arbeitslosigkeitsrisiko sinkt mit zunehmendem Bildungsstand. 42 Prozent aller im Sep-
tember 1997 registrierten Arbeitslosen verflgten tber keine abgeschlossene Berufsausbil-
dung. Eine Studie des IAB (zitiert nach Bericht zur sozialen Lage, S. 513) zeigt, dass die
Arbeitslosenquoten von Personen ohne Berufsausbildung zwischen 1975 und 1997 wesent-
lich deutlicher stiegen als jene von qualifizierten Arbeitnehmerinnen.

Verwaltung des Schulsystems

Das deutsche Bildungswesen ist gepragt vom Fdderalismus. In der Bundesrepublik Deutsch-
land sind fast alle Schulen, die allgemeinbildenden, die beruflichen und auch die Hochschu-
len, staatliche Einrichtungen. Die Bundeslander haben jeweils eigene Gesetzgebungen.
Deren ,Kulturhoheit” ist im Grundgesetz (Art. 30 und 70) festgeschrieben. Durch das Hoch-
schulrahmengesetz wurden dem Bund jedoch bildungspolitische Kompetenzen im Hoch-
schulbereich zuerkannt. Um zu grof3e Unterschiede zwischen den Bundeslandern zu ver-
meiden, sorgt die ,Standige Konferenz der Kultusminister der Lander* (KMK) mit ihren Be-
schliissen fur eine Vereinheitlichung des Schulwesens. Die KMK behandelt die Angelegen-
heiten der Kulturpolitik von tiberregionaler Bedeutung mit dem Ziel einer gemeinsamen Mei-
nungs- und Willensbildung und der Vertretung gemeinsamer Anliegen.

Im dualen System ist der Staat als Trager der Berufsschulen (Léander) unmittelbar in der Be-
rufsausbildung engagiert und nimmt durch Setzung der Rahmenbedingungen fur die Be-
rufsaushildung in den Betrieben (Bund) mittelbaren Einfluss. Die Bundesregierung ist -
standig fur das Berufshildungsgesetz (BBiG), die Anerkennung der Ausbildungsberufe und
den Erlass von Ausbildungsordnungen. Die KMK erlasst die Rahmenlehrplane, nach denen
die Lehrplane der Lander erarbeitet werden. Das Bayerische Staatsministerium fir Wirtschaft
und Verkehr fuhrt die Aufsicht Uber die fur die betriebliche Ausbildung zusténdigen Stellen,
wie z. B. die Kammern. Das Bayerische Staatsministerium fur Unterricht, Kultus, Wissen-
schaft und Kunst ist zustandig fir die Berufsschulen (Lehrpléane, Schulaufsicht). Im weiteren
Sinn kann das duale System daher als ein staatlich gesteuertes Modell der Berufsausbildung
bezeichnet werden. Fir die Kontrolle der innerbetrieblichen Umsetzung der staatlichen
Rahmenbedingungen sind die Kammern zusténdig. Besonders wichtig fir das duale System
ist die Zusammenarbeit von Arbeitgeberverbanden und Gewerkschaften. Beide Seiten neh-
men Einfluss auf die Formulierung von Ausbildungsinhalten und die Entwicklung neuer Vor-
schriften, denn sie sind in den entsprechenden Ausschiissen auf Bundes- und Landerebene
vertreten.

Das Grundgesetz betraut den Staat, d. h. die Lander, mit der Aufsicht Uber das Bildungswe-
sen. Das Bayerische Gesetz Uiber das Erziehungs- und Unterrichtswesen (BayEUG) regelt
die Grundlagen des Bildungswesens, wie die Definition der Schularten, die Schulpflicht, die
Grundsatze des Schulbetriebs, das Zusammenwirken aller Beteiligten im Schulleben sowie
Struktur und Aufgaben der Schulaufsicht. Die Schulordnungen werden vom Staatsministeri-
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um fir jede Schulart erlassen und regeln im einzelnen Aufbau, Unterrichtsorganisation und
Stundentafel (Facher), Leistungsbewertung und Prifungswesen usw.; Lehrplane und sonsti-
ge Richtlinien werden vom Staatsministerium erlassen. Bei der Erstellung von Lehrplanen ist
das Staatsinstitut fir Schulpadagogik und Bildungsforschung (ISB) eine dem Staatsministeri-
um nachgeordnete Stelle.
Entsprechend dem Grundgesetz und den Landerverfassungen obliegt den Kultus- bzw. Wis-
senschaftsministerien der Lander die Aufsicht Uiber das Bildungswesen. Sie vollziehen die
Landergesetze lber

die Schulpflicht,

inhaltlichen Ziele von Erziehung und Unterricht,

Schularten und die Organisation des Unterrichts,

Aus- und Fortbildung der Lehrkréafte, sowie

die Schulaufsicht.

Die Aufgaben des Bundes nimmt das Bundesministerium fiir Bildung und Wissenschatft,
Forschung und Technologie (BMBW) wahr. Konkret ist das BMBW zustandig fur:

Hochschulrahmenrecht,

auBRerschulische Berufsausbildung,

Forschungs- und Ausbildungsférderung sowie

Aus- und Neubau von Hochschulen (gemeinsam mit den Landern)
Die Bund-Lander-Kommission fiir Bildungsplanung und Forschungsférderung (BLK) dient
der Koordination zwischen dem Bund und den Landern in gemeinsamen Fragen des Bil-
dungswesens.
Das Bayerische Staatsinstitut fir Hochschulforschung und Hochschulplanung (IHF) unter-
stutzt das zustandige Staatsministerium bei der Weiterentwicklung der bayerischen Hoch-
schulen. Zu den Aufgaben des IHF z&hlt die Forschung zur aktuellen Situation im Hoch-

schulbereich, die Entwicklung entsprechender statistischer Methoden, die Mitwirkung am
Hochschulgesamtplan, die Untersuchung der Interdependenz von Hochschulbildung und
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Gesellschaft, die Ausarbeitung von Vorschlagen zur Hochschulreform und die international
vergleichende Hochschulforschung.

Aktuelle Reformen im Bildungswesen, die unter dem Schlagwort ,Bildungsoffensive Bayern*
zusammengefasst werden, sollen zu einer Weiterentwicklung des Schulwesens beitragen,
wobei primér vier Bereiche angesprochen werden:

Innere Schulentwicklung

Strukturelle Veranderungen einzelner Schularten

Weiterentwicklung der Schulverwaltung

Betreuungsangebote nach dem Unterricht

In diesen Bereichen getroffene MalRnahmen sollen keine EinzelmaRnahmen darstellen, son-
dern in ein Gesamtkonzept eingebunden werden. Allerdings sind die konkreten MalRnahmen
in den einzelnen Bereichen unterschiedlich weit entwickelt. Der Bereich der inneren Schul-
entwicklung umfasst all jene MalRnahmen, die zu einer Verbesserung der Arbeit in der Schu-
le beitragen. Dazu gehort z. B. die Entwicklung eines Schulprofils mit eigener Schwerpunkt-
setzung der jeweiligen Schule. Weiters wird eine Verbesserung die Unterrichtsqualitat ange-
strebt (z. B. durch mehr Praxisbezug in der Lehrerbildung bzw. —fortbildung, Entwicklung
teamorientierter Lehrerkollegien, engere Zusammenarbeit zwischen Schule und Eltern). Mit
strukturellen Veranderungen an einzelnen Schularten ist priméar die Umgestaltung des Stun-
denplans gemeint, wobei sich die Reformen auf die Haupt- und Realschule konzentrieren.
Im Rahmen der Reform der Schulverwaltung wird derzeit gepriift, inwieweit konkrete Verwal-
tungs- und Organisationsaufgaben verstarkt von den einzelnen Schulen wahrgenommen
werden kénnen. Weiters wird angestrebt, das Betreuungsangebot nach dem Unterricht aus-
zubauen und zu verbessern. So wird aktuell an einem Konzept gearbeitet, das schrittweise
an allen Schulen die Einfuhrung eines vielfaltigen Mittags- und Nachmittagsprogramms zum
Ziel hat.

Am intensivsten diskutiert bzw. am weitesten fortgeschritten sind die strukturellen Reformen
an der Hauptschule (M-Zug) und Realschule.

M-Zug: Die Hauptschule bietet seit dem Schuljahr 1999/2000 einen vierjahrigen Bildungs-
gang, den M-Zug, an, der zum mittleren Schulabschluss fiihrt. Der MZug beginnt in der
Jahrgangsstufe 7 und endet in der 10. Klasse mit der Abschlusspriifung zum mittleren
Schulabschluss. Der Abschluss ist dem Realabschluss gleichwertig. Der Unterricht hat einen
Schwerpunkt auf Deutsch, Mathematik und Englisch. Weiterer Schwerpunkt ist das Fach
Arbeitslehre und die verstarkte Vorbereitung auf das Wirtschafts- und Arbeitsleben. Nach
dem mittleren Abschluss stehen folgende Wege offen: qualifizierte Berufsausbildung (Lehre),
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Berufsoberschule fur Bewerberlnnen mit Berufsausbildung, Fachoberschule fir BewerberIn-
nen ohne Berufsausbildung), Laufbahn als Fach- oder Férderlehrerin.

Sechsstufige Realschule: Seit dem Schuljahr 1992/93 wird ein sechsstufiger Zug der Real-
schule erprobt. Im Schuljahr 1999/2000 werden bereits an 98 Realschulen sechsstufige 4i-
ge gefihrt. Die Aufnahme in die sechsstufige Realschule erfolgt in der Regel nach Jahr-
gangsstufe 4 der Grundschule. Die Differenzierung in die drei Wabhlpflichtfachergruppen be-
ginnt bereits mit der Jahrgangsstufe 7. Wahrend die Schwerpunkte in den Wabhlpflichtfacher-
gruppen | und Il dem vierstufigen Zug entsprechen, wird in der Wahlpflichtfachergruppe |IlI
des sechsstufigen Zuges die zweite Fremdsprache Franzdsisch als Profil- und Prifungsfach
besonders betont.

Der Unterschied zwischen MZug und Realschule liegt darin, dass die Hauptschule einen
hoheren Praxis- und Berufsbezug aufweist, die Realschule starker theoretisch ausgerichtet
ist. Die Abschlisse sind insofern gleichwertig, als sie dieselben Zugangsberechtigungen fiir
aufbauende Bildungsgénge verkorpern.

Veranderungen im Bereich der Oberstufe und des Abiturs in Bayern ergeben sich aus der
Oberstufenvereinbarung der Kultusministerkonferenz der Lander (KMK), die im Oktober
1999 in wesentlichen Punkten geéndert und im Juni 2000 nochmals erganzt wurde. Nach
den jingsten Beschliissen bleibt die Differenzierung in Grund- und Leistungskurse zwar
bestehen, die Abiturpriifung kann in Zukunft aber mindestens vier, héchstens fiinf Kompo-
nenten umfassen. Fiinfte Komponente kann entweder eine schriftliche oder miundliche Pri-
fung in einem ausatzlichen Fach oder eine besondere Lernleistung (z. B. ein umfassender
Beitrag aus einem von den Landern geférderten Wettbewerb, eine Seminararbeit oder die
Ergebnisse eines umfassenden, auch facheribergreifenden Projektes) sein. Die Umsetzung
dieser neuen Bestimmungen ist noch in Ausarbeitung.

Finanzierung und Kosten der schulischen Bildung

Die Ausgaben fur Schulen des Landes stiegen seit 1985 kontinuierlich an. Die Ausgaben des
Landes machten 1997 16,5 Prozent des Gesamthaushalts aus, wobei dieser Anteil Ende der
80er Jahre und Beginn der 90er Jahre zuriickging und erst in der zweiten Halfte der 90er
Jahre wieder anstieg. Der Anteil der Ausgaben des Landes fur Schulen am BIP ging von 2,1
Prozent (1985) auf 1,62 Prozent (1997) zuriick. Diesen Riickgang der Ausgaben des Landes
machte ein Anstieg der Ausgaben der Gemeinden etwas wett. 1997 machten die Ausgaben
fir Schulen von Land und Gemeinden 14,4 Prozent aller Ausgaben aus, bezogen auf das
BIP Bayerns sind das 2,27 Prozent.
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Tabelle 102: Ausgaben fur Schulen vom Land bzw. von Land und Gemeinden 1985-
1997

Ausgaben des Landes Ausgaben des Lan_des und _(_:Ier Gemein-
den/Gemeindeverbéande

Mio.DM in % in % Mio.DM in % in %

1985 6.767 18,1 2,10 9.016 14,7 2,79
1986 6.870 17,7 2,00 9.206 14,2 2,68
1987 6.968 16,9 1,93 9.357 13,7 2,60
1988 7.027 16,6 1,85 9.503 13,5 2,50
1989 7.201 16,2 1,78 9.992 13,5 2,47
1990 7.586 16,3 1,72 10.306 13,1 2,33
1991 8.085 16,2 1,66 10.968 12,8 2,26
1992 8.593 16,2 1,64 11.635 12,5 2,22
1993 8.964 16,3 1,69 12.152 12,7 2,29
1994 9.148 16,2 1,64 12.430 12,6 2,23
1995 9.538 15,8 1,65 13.028 12,6 2,26
1996 9.829 16,0 1,65 13.784 14,0 2,32
1997 9.983 16,5 1,62 13.967 14,4 2,27

Quelle: Bayrisches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung

Anmerkungen: Ausgaben fur Schulen ohne vorschulische Einrichtungen, fur 1997 vorlaufige Zahlen.
Enthalten sind auch Aufwendungen fur kostenfreien Schulweg, Beihilfen fur den nichtstaatlichen
Schulbau und Aufwendungen fur Landwirtschaftsschulen
Ausgaben von Land und Gemeinden beinhalten auch Ausgaben von Zweckverbénden, bereinigt um
Zahlungen zwischen Land, Gemeinden/Gemeindeverbande und Zweckve rbande.

Tabelle 103 gibt die Gesamtausgaben Bayerns fur Unterricht und Kultus wieder, wahrend
Tabelle 104 zusatzlich noch die Bereiche Wissenschaft und Forschung mit einschlief3t.
Demnach wurden 1998 fir die Bereiche Unterricht und Kultus insgesamt 10.118 Mio. DM
ausgegeben. 75 Prozent dieser Ausgaben entfielen dabei auf Personalausgaben und 22
Prozent auf Zuweisungen und Zuschisse. Der Rest ist den sachlichen Verwaltungsausga-
ben, den BaumaRnahmen und Sachinvestitionen zuzuschreiben (3 Prozent). Gegeniber
1987 hat der Anteil der Personalkosten von 72 Prozent leicht zugenommen. Unter Beriick-
sichtigung von Wissenschaft und Forschung ergaben die gesamten Ausgaben 1998 16.484
Mio. DM, wovon 63 Prozent fir das Personal aufgewandt wurden. Einen wesentlich groe-
ren Anteil mach hier die BaumalRnahmen und die Sachinvestitionen aus (7,5 Prozent).

Der offentliche Schulausbau fallt im wesentlichen in den Aufgabenbereich der Kommunen.
Der Freistaat Bayern fordert die BaumalRhahmen im Rahmen des Finanzausgleichs zwi-
schen Land und Gemeinden.

Der Schulbereich ist in allen Landern gebuhrenfrei. Im Bereich der Hochschulen wird derzeit
allerdings eine Diskussion um die Einfihrung von Studiengebtihren gefiihrt.
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Im Rahmen der Lernmittelfreiheit werden die Schilerinnen aller 6ffentlichen Schulen kosten-
los mit Schulbtichern versorgt, die ihnen leihweise zur Verfigung gestellt werden. Einige
Lehrmittel (wie z. B. Atlanten, Formelsammlungen) sind nur fiir sozial bedirftige Familien
kostenfrei. Der Freistaat Bayern ersetzt den Landern die Kosten fiir die Lehrmittelfreiheit
durch eine an der Schilerinnenzahl orientierten Pauschale. Die Kosten fir die Lernmittel-
freiheit fur staatliche Schulen beliefen sich 1993 auf 43,5 Mio. DM, 1994 auf 32,8 Mio. DM.

Seit 1966 werden alle Schilerlnnen an bayerischen Volks- und Forderschulen, deren Schul-
weg langer als 2 Kilometer ist, unentgeltlich zur Schule beférdert. Seit 1971 werden diesel-
ben Vergunstigungen auch an Schilerinnen der offentlichen und staatlich anerkannten all-
gemeinbildenden und beruflichen Schulen gewahrt. Den Uberwiegenden Teil der dafur anfal-
lenden Kosten tragt der Freistaat Bayern, den Rest tragen die Landkreise, Gemeinden und
Schulverbande. 1994 und 1995 fielen fur den kostenfreien Schulweg jeweils 298,1 Mio. DM
an, 1996 328,1 Mio. DM.

Ausbildungs- und Begabtenférderung: Der Rechtsanspruch auf Férderung héangt von Schul-
art und Jahrgangsstufe, insbesondere jedoch von der Schulleistung und den wirtschaftlichen
Verhéltnissen des Schillers/der Schilerin ab (Kosten 1994: 139 Mio. DM).
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Tabelle 103: Gesamtausgaben des Freistaats Bayern fir Unterricht und Kultus (UK) 1987 — 2000

Personal- Sé&chliche Zuweisungfen BaumaR- Sonstige Gesamt- ) ;;izzrtr)]:n Anteil UK am Gesamt- Gesamt-

Jahr ausgaben Verwaltungs- und Zuschis- nahmen ~ Sach- ausgaben fur Staats- Gesamt- ausgaben UK pers_lonalsoll
ausgaben se investitionen UK haushalt am BIP fur UK
haushalt

Mio. DM Mio. DM Mio. DM Mio. DM Mio. DM Mio. DM Mio. DM % % Stellen
1987 5.151,7 91,8 1.632,3 40,8 192,4 7.109,0 42.230,4 16,8 1,97 81.784
1988 5.273,9 92,1 1.674,3 37,7 167,3 7.245,7 43.736,0 16,6 1,91 81.832
1989 5.420,7 98,1 1.760,9 32,1 157,7 7.469,5 45.744,2 16,3 1,85 82.509
1990 5.693,2 104,1 1.879,1 39,0 201,4 7.916,8 48.390,7 16,4 1,79 83.046
1991 6.079,4 107,7 2.105,9 45,7 193,7 8.532,4 49.214,6 17,3 1,76 83.766
1992 6.449,3 115,3 2.315,3 58,6 190,8 9.129,3 51.796,8 17,6 1,74 83.991
1993 6.748,6 117,8 2.459,9 62,1 154,7 9.543,1 54.171,4 17,6 1,80 84.378
1994 6.865,5 119,3 2.645,7 47,9 166,1 9.844,5 55.622,0 17,7 1,76 85.004
1995 7.198,6 122,1 2.099,2 42,5 143,4 9.605,8 58.517,2 16,4 1,67 84.941
1996 7.331,0 98,1 2.138,2 32,9 122,2 9.722,4 61.409,5 15,8 1,63 84.412
1997 7.458,5 97,1 2.167,7 35,8 140,0 9.899,1 60.445,2 16,4 1,61 84.455
1998 7.605,2 95,1 2.239,6 35,9 142,5 10.118,3 62.002,3 16,3 1,57 84.451
1999 10.506,3 104,6 2.348,3 33,0 163,3 13.155,5 63.086,3 20,9 84.333
2000 10.803,4 106,1 2.391,9 34,3 153,9 13.489,6 63.224,5 21,3 84.668

Quelle: Haushaltsplane des Freistaats Bayern und Ergebnisse der Rechnungslegung Bayerisches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung

Anmerkungen: Ab 1999 inkl. Ausgaben fur Versorgung und Beihilfen.
Fir 1999 und 2000 Haushaltsansétze.
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Tabelle 104: Gesamtausgaben des Freistaats Bayern fur Unterricht, Kultus, Wissenschaft und Forschung (UKWF) 1980, 1990 — 2000

. Personal- Sachliche Zuweisungen Raumat- Sonstige Gesamt- ;zsgzrtr)]:n Anteil UKWF ii;i?;’n Gesamt-
| i | vedungs: | oz | ST | sach | e | S| oo | SSES | posondo
haushalt BIP

Mio. DM Mio. DM Mio. DM Mio. DM Mio. DM Mio. DM Mio. DM % % Stellen
1980 6.035,6 818,9 1.946,6 320,3 574,4 9.695,0 32.895,1 29,5 3,86 119.061
1990 7.680,5 689,0 3.036,7 503,5 984,9 12.894,6 48.390,7 26,6 2,92 124.896
1991 8.230,2 753,8 3.562,0 556,1 9235 14.025,6 49.214,6 28,5 2,89 126.971
1992 8.776,2 853,0 3.830,1 633,9 969,9 15.063,1 51.796,8 29,1 2,87 127.339
1993 9.143,6 849,8 4.196,3 540,1 854,7 15.584,5 54.171,4 28,6 2,93 128.717
1994 9.362,9 889,3 4.286,0 532,8 827,4 15.898,4 55.622,0 28,6 2,85 129.473
1995 9.791,8 914,6 3.702,1 480,2 832,5 15.721,2 58.517,2 26,9 2,73 130.462
1996 10.042,5 927,6 3.742,3 578,1 855,5 16.146,0 61.409,5 26,3 2,71 130.960
1997 10.234,1 929,3 3.785,5 574,9 792,8 16.316,6 60.445,2 27,0 2,65 131.256
1998 10.423,3 937,5 3.886,0 485,5 751,6 16.483,9 62.002,3 26,6 2,56 131.667
1999 13.785,0 1.017,4 4.119,9 604,4 826,5 20.352,2 63.086,3 32,3 --- 131.717
2000 14.146,3 1.012,7 4.194,8 635,1 829,1 20.818,0 63.224,5 32,9 --- 132.170

Quelle: Haushaltspléane des Freistaats Bayern und Ergebnisse der Rechnungslegung Bayerisches Landesamt fur Statistik und Datenverarbeitung

Anmerkungen: Ab 1999 inkl. Ausgaben fiir Versorgung und Beihilfen.
Fur 1999 und 2000 Haushaltsanséatze.
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Die Ausgaben je Schiilerin lagen 1997 an Grund- und Hauptschulen bei 6.400 DM, an Real-
schulen bei 8.000 DM, an Gymnasien bei 9.700 DM und an beruflichen Schulen bei 5.400
DM. Seit Mitte der 80er Jahre sind die Ausgaben pro Schilerin in allen Schultypen deutlich
gestiegen. 1997 lagen die Kosten an Grund- und Hauptschulen um 25% Uber dem Betrag
von 1985, an Realschulen und Gymnasien ist ein Anstieg von rund 40% zu verzeichnen und
an beruflichen Schulen haben sich die Kosten je Schilerin nahezu verdoppelt.

Tabelle 105: Ausgaben (in DM) je Schilerin 1985 — 1997

Ausgaben je Schilerln an 6ffentlichen
Grundschulen, Haupt- Realschulen, Abendre- Gymnasien, Abend- Beruflichen Schu-
schulen alschulen gymnasien, Kollegs len
1985 5.100 5.600 7.000 2.800
1986 5.300 6.200 7.500 3.100
1987 5.400 6.700 7.800 3.200
1988 5.500 7.100 8.000 3.500
1989 5.600 7.400 8.300 3.900
1990 5.600 7.600 8.500 4.200
1991 5.900 8.000 8.800 4.500
1992 6.200 8.200 9.000 4.700
1993 6.300 8.200 9.200 4.900
1994 6.200 8.000 9.200 5.100
1995 6.300 8.100 9.500 5.300
1996 6.400 8.100 9.700 5.400
1997 6.400 8.000 9.700 5.400

Quelle: Bayrisches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung

Anmerkungen: Ausgaben ... Istausgaben des Landes, der Gemeinden/Gemeindeverbénde, Schulverbande und
Verwaltungsgemeinschaften.
Zahlungen der o6ffentlichen Hand an Privatschulen sowie Aufwendungen fiir Investitionen, Ausbil-
dungsforderung und Schilerbeférderung sind nicht mit eingerechnet.

Ein direkter Vergleich der Ausgaben je Schiilerln in verschiedenen Schularten ist wegen der
jeweiligen Konstruktion nur bedingt méglich. So ergeben sich beispielsweise erhebliche Un-
terschiede aufgrund der Unterrichtsorganisation in Voll- oder Teilzeitunterricht. Aus diesem
Grund liegen die Kosten pro Schiilerin in beruflichen Schulen deutlich unter dem Ver-
gleichswert der allgemeinbildenden Schulen.

Ertrage der Schulbildung in Deutschland

Wie bereits erwahnt wurde, liegen flr Bayern keine eigenen Berechnungen fir die Bildungs-
renditen vor. Um trotzdem einen Uberblick tiber die Ausbildungsertrage zu bekommen, wer-
den hier die Bildungsrenditen fir gesamt Deutschland dargestellt. Wie Steiner/Lauer (2000a)
fir den Zeitraum von 1984 bis 1997 gezeigt haben, sind die geschétzten Bildungsrenditen
pro Ausbildungsjahr fiir Deutschland leicht riicklaufig. Wahrend fur die Frauen de Bildungs-
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rendite Mitte der 80er Jahre bei knapp Uber 10 Prozent lag und bis 1997 auf rund 9,5 Pro-
zent zuriickging, verringerte sich jene der Manner von ca. 8 Prozent auf knapp unter 8 Pro-
zent. Somit weisen Frauen um eine 2 Prozentpunkte hthere Bildungsrendite auf. Wie frihe-
re Studien gezeigt haben, hangt die Hohe der Bildungsrendite aber von verschiedenen Fak-
toren ab, wie z. B. dem spezifizierten Regressionsmodell und der verwendeten Datenbasis
(Steiner Lauer, 2000b).

Die folgende Tabelle zeigt fur unterschiedliche Bildungsabschliisse die jahrlichen Renditen
fur verschiedene Zeitperioden getrennt nach Geschlecht. Hier wird die Annahme fallen ge-
lassen, dass ein zuséatzliches Ausbildungsjahr unabhangig vom angestrebten Abschluss
immer die gleiche Rendite erbringt. Durch die Verwendung der Bildungsabschlisse anstatt
der Ausbildungsjahre kdnnen abschlussspezifische Bildungsrenditen berechnet werden.

Tabelle 106: Durchschnittliche Renditen pro Schuljahr in Deutschland

Bildungs - Durchschnittliche Renditen (Koeffizienten) pro Schuljahr in Prozent
abschluss Frauen Manner
1984-89 1990-93 1994-97 1984-89 1990-93 1994-97

Lehre 0,111 0,106 0,094 0,074 0,087 0,083
Fachschule 0,137 0,128 0,120 0,111 0,108 0,106
Abitur 0,104 0,091 0,082 0,081 0,081 0,068
Fachhoc hschule 0,107 0,092 0,094 0,087 0,090 0,087
Universitat 0,097 0,103 0,092 0,080 0,080 0,075

Quelle: Steiner/Lauer (2000a)

Anmerkungen: Modell: log Bruttolohn ~ const + Lehrabschluss + Fachschulabschluss + Hochschulreife + Fach-
hochschulabschluss + Universitatsabschluss + Berufserfahrung + Berufserfahrung?®
Die jahrlichen Renditen ergeben sich einfach aus Division der Koeffizienten fur den entsprechenden
Schulabschluss durch die Differenz der Ausbildungsdauer zwischen Haupt- bzw. Realschulab-
schluss und der betrachteten Bildungsebenen. Die Referenzgruppe sind somit Personen ohne be-
ruflichen Abschluss.

Fir die Frauen als auch fir die Manner ergeben sich fur die aktuellste Periode von 1994 —
1997 gegeniiber den Vorperioden leicht geringere Renditen. Die hochsten Bildungsrenditen
weisen die Fachschulen aufgrund der vergleichsweise kurzen Ausbildungsdauern auf. Die
niedrigsten Renditen ergeben sich fir das Abitur, welche bei den Frauen um rund einen Pro-
zentpunkt unter der Rendite fir den Lehrabschluss liegen. Bei den Mannern lag die Bil-
dungsrendite fur das Abitur nur in der Periode 1994 — 1997 unter jener des Lehrabschlusses.
Auch bei diesen nach dem Bildungsabschluss unterschiedenen Renditen zeigt sich, dass
Frauen deutlich héhere Bildungsrenditen erzielen als Manner. Unter Einbezug der langeren
Ausbildungsdauern fir die héheren Ausbildungen ergeben sich natirlich insgesamt héhere
Ertrage fur die langer dauernden Ausbildungen, auch wenn die jahrlichen ausbildungsspezi-
fischen Renditen geringer sind.

Tabelle 107 zeigt fur die Vollzeitbeschéftigten im privaten Sektor die Bildungsertrdge nach
Ausbildungsabschluss. Mit zunehmender Hohe des Ausbildungsabschlusses steigen die
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Bildungsertrage an, sowohl bei den Frauen als auch bei den Mannern. Die Manner weisen
auf allen Ausbildungsstufen héhere Ertragsraten als die Frauen auf. Der Geschlechterunter-
schied hat sich von 1984/87 auf 1994/97 deutlich vergroRert. Wahrend 1994-97 den Man-
nern ein Fachschulabschluss gegeniber einem einfachen Haupt- oder Realschulabschluss
25 Prozent®™ mehr Bruttolohn bringt, erhalten Frauen nur um 15 Prozent mehr. Ein Fach-
hochschulabschluss fiihrt bei den Méannern zu einem Bildungsertrag von 54 Prozent, bei den
Frauen zu 35 Prozent. Fir einen Universitatsabschluss liegen die Lohndifferenziale bei 62
bzw. 43 Prozent.

Tabelle 107: Bildungsertrage fur Deutschland nach Ausbildungsabschluss (privater
Sektor, Vollzeitbeschéftigte)

Frauen Manner

Ausbildungsabschluss 84-87 94-97 84-87 94-97
Lehrabschluss 0,120 0,085 0,124 0,109
Meister, Fachschule 0,202 0,147 0,286 0,253
Abitur u. Fachhochschulreife mit

Lehrabschluss oder Meister 0274 0218 0,360 0274
Fachhochschulen 0,415 0,354 0,526 0,544
Universitat 0,611 0,434 0,699 0,623

Quelle: Lauer (2000)

Anmerkungen: Modell: log Bruttolohn ~ const + Lehrabschluss + Fachschulabschluss(Meister) + Hochschulreife +
Fachhochschulabschluss + Universitatsabschluss + Berufserfahrung + Berufserfahrung® + andere
Kontrollvariablen
Die Referenzgruppe sind Personen ohne beruflichen Abschluss, also nur mit einem Haupt- oder
Realschulabschluss.

® Prozente sind log-%. Die Koeffizienten des Semilogarithmischen Regressionsmodells sind einfach in Prozenten
dargestellt.
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Schlussfolgerungen zu den Landeranalysen (Finnland, Schweiz, Bay-
ern)

In den Landeranalysen uUber Finnland, die Schweiz und Bayern wurden neben dem Ge-
sichtspunkt der vorhandenen Informationen Uber Kosten und Nutzen der Schulausbildung
auch weitergehende Fragen der Bildungsreform und insbesondere der Steuerung der Bil-
dungssysteme bertcksichtigt.

Die Entwicklung und Wirksamkeit neuer Steuerungsformen ist ein wichtiger bildungspoliti-
scher Diskussionspunkt. Neue Verteilungen der Verantwortlichkeiten und neue Finanzie-
rungsformen und -mechanismen spielen in diesem Zusammenhang eine Schlisselrolle. Im
Zusammenhang mit der Entwicklung von Strategien des Lifelong Learning stellen sich Fra-
gen der Koordination der verschiedenen Bereiche der Bildungssysteme (OECD/CERI 2001),
Fragen nach dem Umfang und der Verteilung der erforderlichen Mittel, sowie Fragen des
effizienten Mitteleinsatzes und der Qualitatssicherung (EU 2000, 2001). Nachdem unter dem
Primat der Stabilisierung der offentlichen Haushalte in vielen Landern fur einige Zeit der As-
pekt der Rationalisierung der Mittelverwendung und der Einschrankung der Ausgaben auch
im Bildungswesen groRe Bedeutung bekommen hatte, wird in vielen Landern zunehmend
wieder die Notwendigkeit zusatzlicher ,Investitionen” in das Bildungssystem betont. Auch
das Memorandum (ber das lebensbegleitende Lernen der Européaischen Kommission hat
diese Notwendigkeit betont. Die Diskussionen Uber Accountability und rationellen Mittelein-
satz haben aber auch klargemacht, dass zuséatzliche Mittel nur im Rahmen expliziter Strate-
gien ihrer Verwendung und ihrer Wirksamkeit aufgebracht werden sollen. Dies hat die Klar-
heit Uber die Verwendung und Wirksamkeit der aufgebrachten Mittel in der Gegenwart und
der nadheren Vergangenheit zur Voraussetzung.

In Osterreich wird beispielsweise die Mittelverteilung zwischen Erstausbildung und Weiterbil-
dung seit einigen Jahren immer wieder in Frage gestellt (Lassnigg 2000). Gleichzeitig ist die
Frage nach dem effizienten Mitteleinsatz aufgrund der schwierigen Datenlage nicht ohne
weiteres zu beantworten. Die Landeranalysen sollten Erfahrungen zu diesen Aspekten in die
Diskussion einbringen.

Eine vergleichende Analyse der EU-Lander (EURYDICE 2000) hat fur den Pflichtschulbe-
reich einige wesentliche Gesichtspunkte der Finanzierung und Mittelbewirtschaftung zu-
sammengefasst, eine Typisierung von alternativen Ansétzen vorgenommen und bestimmte
Probleme herausgearbeitet, die insbesondere die Gewahrleistung der Chancengleichheit
betreffen.

- Finanzierungszustandigkeit nach Verwaltungsebenen: Dezentralisierung nach ortli-
chen Einheiten oder nach Schulen
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- Verfahren zur Ermittlung des Finanzvolumens: Auf értlicher Ebene festgelegt (fragli-
che Vergleichbarkeit und Intransparenz) oder nach bestimmten zentral festgelegten
Formeln.

- Berlcksichtigung von Zielgruppen mit besonderem Fdrderbedarf: Nach Wohnge-
gend (Gefahr der Stigmatisierung), nach bestimmten Merkmalen von Zielgruppen
(Einbeziehung in Berechnungsformel firr Finanzvolumen) oder nach bestimmten de-
finierten Aktivitaten (haufigste Form).

- Gewinnung von Privatmitteln: Frage der Regulierung der Aufbringung bzw. Verwen-
dung zusatzlicher Mittel; Gefahr von Ungleichheiten.

- Finanzierung des privaten Schulwesens: Politische Konflikte haben sich abge-
schwacht, in drei Staaten wird das private Schulwesen in gleichem Ausmal offent-
lich finanziert (Niederlande, Schweden seit 1992, UK ,voluntary controlled
schools").

- Wettbewerb zwischen Schulen: Die Typisierung der Systeme nach den beiden
Merkmalen Einheitlichkeit/Vielfalt des Bildungsangebotes zwischen Schulen und
Unabhé&ngigkeit/Systemgebundenheit der Schulen ergibt die Zuordnung der européa-
ischen Lander zu vier unterschiedlichen Regimes: Vollkommener Wettbewerb (kei-
ne Realisierung); nicht-regulierter Wettbewerb (NL, teilweise DK und U.K.); organi-
sierte Planung (D, A); und eine Mischform organisierter Vielfalt (SF, teilweise DK
und UK). Gesetzliche Veranderungen des Wettbewerbsregimes werden vor allem in
Déanemark, den Niederlanden und im Vereinigten Koénigreich festgestellt, wo die
WahImdglichkeiten der Eltern vergrof3ert wurden.

Viele dieser Fragestellungen spielen auch in der dsterreichischen Diskussion eine Rolle. Im
Bereich der Berufsbildung besteht im Besonderen die Wettbewerbssituation zwischen Lehr-
lingsausbildung und schulischer Ausbildung, wobei sich zwei unterschiedliche Regulierungs-
und Finanzierungsformen gegenuberstehen. Im vorliegenden Projekt konnte die Lehrlings-
ausbildung aufgrund der Zustandigkeits- und Datenlage nur teilweise eingebunden werden.
Eine weitere Frage betrifft die Verteilung der beruflichen Ausbildung zwischen Sekundarstufe
und Tertiarstufe, die in den verschiedenen Landern unterschiedlich geldst wird.

Uberblick tber die Landerprofile

Die Herausforderungen fir die Bildungssysteme aufgrund der technologischen, wirtschaftli-
chen und auch demografischen Veranderungen sind ahnlich, dem wird auch im Zuge der
Koordinierung der Bildungspolitik in Europa zunehmend Rechnung getragen. Die Ausgangsi-
tuationen und auch die spezifischen politischen Strategien in den Landern sind jedoch ver-
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schieden. Aus dem Uberblick tiber die Grunddaten zur Finanzierung der Bildungssysteme
koénnen grobe Landerprofile herausgearbeitet werden, die auch als Hintergrund fir die néhe-
ren Analysen dienen kénnen.

Tabelle 108: Stilisierte Landerprofile aufgrund der OECD-Indikatoren der neunziger
Jahre (Position im Vergleich zwischen den acht Landern)

Ausgabenniveau insge-
samt und Schwerpunkte

Ausgaben bezogen auf
Schilerinnen und Studie-
rende

Ausgabenentwicklung in den Neunzigern

A Ausgabenniveau insgesamt Ausgaben in allen Bereichen | Wachstum der Ausgaben in der ersten
hoch, vergleichsweise ge- vergleichsweise hoch, wenn Halfte der Neunziger hoch, dann deutlich
ring auf tertidrer Ebene und auch nicht gleich stark abgeschwaécht, im tertidren Bereich weiter
bei den Transferzahlungen ausgepragt gewachsen, Ausgabenwachstum Ubersteigt

in allen Bereichen Studierendenzahlen

SF Niveau der offentlichen Ausgaben in allen Bereichen | Wachstum der Ausgaben auf mittlerem
Ausgaben hoch, va. im vergleichsweise niedrig, Niveau, im Tertidrbereich starker, Ausga-
tertiaren Bereich wenn auch nicht gleich stark | benwachstum entspricht Studierendenzah-

ausgepragt len im Tertiarbereich und liegt darunter im
Schulwesen.

CH Ausgabenniveau insgesamt Ausgaben in allen Bereichen | Wachstum der Ausgaben in der ersten
mittel, vergleichsweise vergleichsweise hoch, wenn Halfte der Neunziger niedrig (weiter keine
gering im tertiédren Bereich auch nicht gleich stark Angaben), Ausgabenwachstum entspricht
und hoch im Bereich der ausgepragt Schulerlnnenzahl im Schulwesen, liegt
oberen Sekundarstufe und darunter im Tertiarbereich.

im Postsekundarbereich.

D Ausgabenniveau insgesamt Ausgaben unterschiedlich, Wachstum niedrig
niedrig, und gesunken; hoch auf oberer Sekundar-
Verschiebung von Schwer- stufe und Postsekundarstu-
punkt auf oberer Sekundar- fe, niedrig im Priméarbereich
stufe und Postsekundarstufe | und auf unterer Sekundar-
in den Vorschulbereich. stufe.

AUS | Ausgabenniveau insgesamt Ausgaben mittel. Wachstum der Ausgaben hoch, sowohl
niedrig, aber hoch im insgesamt als auch pro Schilerin, schwa-
Tertiarbereich und mittel in cher im Tertiarbereich (Aufholen der ande-
den Bereichen Primarschule ren Bereiche), Ausgabenwachstum liegt
und untere Sekundarstufe. deutlich tber dem Wachstum der Schile-
Transferzahlungen hoch. rinnen und Studierendenzahl.

DK Ausgabenniveau insgesamt Ausgaben unterschiedlich, Wachstum der Ausgaben hoch, sowohl
hoch, zuletzt Erhéhung im hoch im Priméarbereich, insgesamt als auch pro Schulerin/Studentin,
Tertidrbereich niedrig im Tertiarbereich. zunéachst schwacher im Tertidrbereich

NL Ausgabenniveau insgesamt Ausgaben niedrig. Wachstum der Ausgaben mittel und in den
niedrig, im Vorschulbereich Neunzigern steigend, im Tertiarbereich
und im Tertidrbereich etwas etwas stérker, Ausgabenwachstum liegt im
hoéher. Schulwesen uber dem Wachstum der Schi-

lerinnen, im Tertiarbereich jedoch darunter.

UK Niveau der offentliche Aus- Ausgaben unterschiedlich, Wachstum der Ausgaben niedrig bis mittel,

gaben mittel, private Ausga-
ben vergleichsweise hoch.

eher hoch im Tertiarbereich,
eher niedrig im unteren und
oberen Sekundarbereich.

Ausgabenwachstum entspricht im Schulwe-
sen den Schilerlnnen, liegt im Tertiarbe-
reich jedoch deutlich darunter (bei starker
Steigerung der Studierenden .

Die Landerprofile weisen auf unterschiedliche Politikstrategien hin. Einerseits gibt es unter-
schiedliche Schwerpunktbildungen nach Bereichen der Bildungssysteme: Die meisten Lan-
der wenden dem Tertiarbereich Aufmerksamkeit zu, sei es durch hohes Ausgabenniveau,
durch hohe Aufwendungen pro Studierenden oder durch ausgepragte Steigerung (Finnland,
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Australien, Niederlande, Vereinigtes Konigreich, teilweise Danemark und auch eingeschrankt
Osterreich) — vor allem die Schweiz und Deutschland haben andere Schwerpunkte, Finnland
zeigt den deutlichsten Schwerpunkt in diesem Bereich. Vom Niveau und der Entwicklung der
Finanzierung lassen sich Lander mit expansiver ,grof3ztigiger* Strategie (bei hohem Niveau
wird weiter gesteigert; v.a. Danemark, aber bis in die spaten Neunziger auch Osterreich), mit
stagnierender Entwicklung (langsames Wachstum auf mittlerem Niveau; Finnland), und Lan-
der mit restriktiver ,sparsamer” Strategie (niedriger Zuwachs bei niedrigem Niveau; Deutsch-
land, Niederlande, Vereinigtes Konigreich) unterscheiden. Die pro Kopf Ausgaben im Ver-
gleich zum Ausgabenniveau sind hoch in der Schweiz, und auch in Australien, wahrend die-
ses Verhdltnis in Finnland eher umgekehrt ist. Auf Prozesse von Gegensteuerung weisen
insbesondere die Indikatoren von Australien hin, wo sich eine expansive Entwicklung auf
niedrigem Niveau ausdriickt, ausgenommen im tertiaren Bereich, wo vergleichsweise hohe
Ausgaben bereits getatigt wurden. Das abgeschwéchte Wachstum in Osterreich mit Aus-
nahme des vergleichsweise niedrig dotierten Tertidrbereiches weist ebenfalls auf eine ge-
wisse Gegensteuerung hin, sowie das Nachziehen des Tertidrbereiches in Danemark.

Die drei in diesem Untersuchungsteil unmittelbar dem Vergleich unterzogenen Lander (Finn-
land, Schweiz, fir Bayern sind die OECD-Daten nicht verfiigbar, daher muss hier Deutsch-
land herangezogen werden) zeichnen sich jeweils durch spezifische Besonderheiten aus. In
Deutschland ist die finanzielle Ausstattung der Bildungspolitik im Zusammenhang mit den
Kosten der Wiedervereinigung in den Neunzigern vergleichsweise schwach gewesen.® Ein
Schwerpunkt der Mittelaufbringung liegt im Bereich der oberen Sekundarstufe und im Post-
sekundarbereich. In der Schweiz liegt ebenfalls ein Schwerpunkt der Finanzierung in diesem
Bereich, der Tertiarbereich ist wie in Osterreich vergleichsweise schwacher ausgestattet.
Eine weitere Besonderheit der Schweiz besteht darin, dass zwar das Ausgabenniveau ins-
gesamt auf mittlerem Niveau liegt, und auch schwach gewachsen ist, die pro Kopf Ausgaben
fur die Schulerlnnen und Studentinnen jedoch hoher liegen. Dies deutet darauf hin, dass die
Ausgaben moglicherweise besser flr die Prozesse im Bildungswesen genutzt werden. In
Finnland liegt das Ausgabenniveau insgesamt im mittleren Bereich der Vergleichslander, vor
allem jenes der offentlichen Ausgaben und hier wiederum im Tertidrbereich ist hoch, die pro
Kopf Ausgaben sind jedoch niedrig, und das Ausgabenwachstum lag im mittleren Bereich.
Osterreich hat im Vergleich zu den betrachteten Landern ein hohes Ausgabeniveau und in
der ersten Halfte der Neunziger auch ein ausgepragtes weiteres Wachstum.

% Dies wird teilweise sehr kritisch kommentiert: ,Deutschland hat bisher auf den Prozess nachlassender bzw. stag-
nierender Bildungsexpansion nur unzureichend reagiert. Ein Indikator dafur sind die Ausgaben fur Bildung insge-
samt. Deutschland belegt hierbei im Vergleich zu den OECD-Staaten lediglich einen Platz im Mittelfeld. Reformen
(...) darfen nicht nur unter dem Aspekt der Kostenneutralitat diskutiert werden.” (BITKOM 2001, 3.); vgl. auch
BMBF/BMWI 1999.
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Besonderheiten der Vergleichslander im Hinblick auf Steuerungsgesichtspunkte

In Finnland wurde in den Neunzigern eine mutige Gesamtreform des Bildungswesens in
Angriff genommen, die schrittweise und langerfristig alle Bereiche und auch das System der
Politik und Steuerung umfasst. Diese Reform hat in vielen Aspekten einen ,offenen” Charak-
ter, indem zwar ein System von Zelen aufgestellt wurde, die Operationalisierung und Evalu-
ation der Wirkungen jedoch erst im Laufe des Prozesses konkretisiert wurde bzw. wird. Die
Entwicklung in Finnland kann also in vielerlei Hinsicht als ein Laboratorium angesehen wer-
den, in dem viele neue Ansétze der Schulentwicklung und Bildungspolitik (Modularisierung,
neue Anbieter und Finanzierungsstrukturen, massive Diversifizierung im Tertidrbereich, Terti-
arisierung der Berufsbildung, neue Planungsstrukturen, etc.) in ihrem Zusammenhang unter-
sucht werden konnen. Die Entwicklung der Bildungspolitik hat jedoch auf dem Hintergrund
einer massiven wirtschaftlichen Krise und Restrukturierung im Zusammenhang mit dem Re-
formprozess in den Landern der ehemaligen Sowjetunion stattgefunden. In diesem Zusam-
menhang war die Bildungspolitik in eine umfassende Innovationsstrategie eingebunden, die
auch Reformen des Sozial- und Wohlfahrtssystems umfasste und in einem hohen nationalen
Konsens erfolgte. Die EU-Integration wurde als Schritt der Internationalisierung und Offnung
gegeniiber dem Westen fir diese Reformprozesse genutzt. Die Reformen der Finanzierung
und Steuerung des Schulwesens erfolgten in Form des Uberganges zu einem formula-
based"-System, dessen Kern die Schilerinnenzahl ausmachen. Es wurden Basiskosten pro
Schilerln (unit costs) fixiert, wobei diese Reform gleichzeitig als Rationalisierungsschritt
durchgefiihrt wurde, indem die bestehenden Durchschnittkosten bei der Festlegung der Ba-
siskosten deutlich reduziert wurden (z. B. im Durchschnitt der beruflichen Bildungseinrich-
tungen im Jahr 1996 um etwa 13%). Die Struktur der Bereitstellung der Bildungseinrichtun-
gen wurde auf Verbande im Zusammenhang der Gemeinden umgestellt, die die Aufgabe der
Entwicklung eines abgestimmten und kohéarenten lokalen Systems der Bereitstellung Uber-
nehmen sollen und in diesem Zusammenhang auch zu Kernen der Planung und Steuerung
auf dem Hintergrund eines nationalen Steuerungssystems werden sollen (die gréeren regi-
onalen Einheiten spielen im Bildungswesen eine untergeordnete Rolle). Im Bereich der Be-
rufsbildung wurden Sektoren eingerichtet, die in Fachrichtungen unterteilt und mit dem Auf-
bau eines sektoralen Vertretungssystems auf nationaler Ebene verbunden sind. Abschlisse
kénnen jeweils auf verschiedenen Ebenen erworben werden, und die Entwicklung der Curri-
cula erfolgt auf der Basis eines modularen Systems, das Uber Anrechnungspunkte auf den
verschiedenen Ebenen kombiniert werden kann. Dieses System wird auch auf die Bezie-
hungen zwischen allgemeinbildenden und berufsbhildenden Schulen wie auch auf schuli-
sches Lernen und praktisches Lernen in Unternehmen ausgedehnt. Im Bereich der Erwach-
senenbildung wird ein System der Lehrlingsausbildung aufgebaut, das von der Bildungsver-
waltung gesteuert wird, und einen Kern fiir die Entwicklung eines Systems der Uberpriifung
und Anerkennung von Kompetenzen (competence-based assessment) bildet.

Auf tertidrer Ebene soll das Universitatssystem auf die wissenschatftlichen Qualifikationen im
engeren Sinne konzentriert werden, parallel dazu befindet sich en rasch wachsendes be-



202 — Lassnigg, Steiner, Wroblewski / Kosten-Nutzen-Analyse des Bildungssystems —IH S

rufsorientiertes System von Polytechnics im Aufbau dessen Partizipation bereits die Univer-
sitdten Ubersteigt (1996 lag die Partizipationsquote der 22-jahrigen im Tertidrbereich bei
38%, darunter 18% an Universitaten und 19% in Polytechnics und den auslaufenden post-
sekundaren Einrichtungen). Es gibt ein System der Bewirtschaftung der (knappen) Studien-
platze, das auch ein anspruchsvolles Aufnahmeverfahren umfasst. Dieses System hat starke
ungiinstige Nebenwirkungen, indem betrachtliche Warteschleifen zu den attraktiven Stu-
dienangeboten dadurch entstehen, dass seitens der abgewiesenen Studierenden mehrfach
wieder versucht wird, die Aufnahme in die eigentlich angestrebten Studien zu erreichen. Die
Gesamtreform fuhrt zu einer umfassenden Restrukturierung des Bildungswesens, die auch
eine Neugruppierung der verschiedenen Akteure (Lehrkrafte, Berufsvertretungen, Sozial-
partner, Verwaltung, lokale Akteure, Forschung und professionelle Unterstitzung, etc.) um-
fasst. Die Berufsbildung auf der oberen Sekundarstufe, die in der Vergangenheit eine starke
Stellung auch im beruflichen und sektoralen System der Wirtschaft hatte, kommt in dieser
Entwicklung stark unter Druck. Die hohe Préferenz fir die tertiare Ebene erhoht fur die Ju-
gendlichen den Anreiz zu allgemeinbildenden Abschlissen (1996 waren unter den 18-
jahrigen 52% in einer allgemeinbildenden Einrichtung und 26% in einer berufshildenden
Einrichtung; etwa 20% hatten das Bildungswesen verlassen), aber auch von den Beschafti-
gungschancen her waren diese berufsbildenden Einrichtungen nicht so giinstig. Die Anséatze
zur wechselseitigen Anrechnung zwischen allgemeinbildenden und berufsbildenden Einrich-
tungen im Zuge der Modularisierung kénnte die Berufsbildung von der Anreizstruktur her
schwachen. Im Vergleich zu Osterreich war das finnische System der schulischen Berufsbil-
dung noch in den Sechzigern starker ausgepragt und verankert, es wurde dann in mehreren
Reformwellen verandert, und in den Achtzigern, etwas vor der 6sterreichischen Fachhoch-
schulreform wurde mit dem Aufbau der Polytechnics begonnen. Dieser Prozess war auf den
Aufbau eines Systems gerichtet, unter Beriicksichtigung von regionalen Gesichtspunkten
und unter der Nebenbedingung, dass aufgrund der selektiven Universitatszulassung die
zusatzliche Partizipation auf der tertidren Ebene im Wesentlichen in die Polytechnics geflos-
sen ist. Gleichzeitig gab es eine massive Forcierung des Zustrompotentials auf der Sekun-
darstufe fir den Tertiarbereich.

In der Schweiz ist das Bildungswesen zunéchst in zweifacher Hinsicht so stark differenziert,
dass man vielleicht schon von unterschiedlichen Systemen sprechen muss: erstens nach
den Sprachbereichen oder sprachlichen Gruppen, vor allem zwischen der deutschen und der
franzosischen Schweiz (wobei vor allem die Berufshildung jeweils Affinitdten zum franzdsi-
schen bzw. zu den Systemen der deutschsprachigen Lander aufweist); zweitens aufgrund
der kantonalen Zustandigkeit auch nach Kantonen, wobei sich teilweise auch Verbinde zwi-
schen Kantonen gebildet haben.®’ Teilsysteme, insbesondere im Universitatsbereich und

& Vgl. dazu die gerade erschienene Studie von Rothe (2001), die einen sehr detaillierten Vergleich der Berufsbil-
dungssysteme von Deutschland-Osterreich-Schweiz umfasst, die leider in vollem Umfang nicht mehr beriicksichtigt
werden konnte. Die oft zitierte Ahnlichkeit des ,schweizerischen Systems* mit dem &sterreichischen bezieht sich
daher in der Tat vor allem auf das deutsch-schweizerische System, wobei sich die Schweiz auch von der oft ver-
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auch in der Lehrlingsausbildung, sind zumindest teilweise unter gesamtschweizerischer Zu-
standigkeit zusammengefasst. Die Frage der Entwicklung und Implementation einer bil-
dungspolitischen Gesamtstrategie bildet daher auch eine wichtige Besonderheit in diesem
Land. Im Unterschied zum international feststellbaren Trend in Richtung Dezentralisierung
stellt sich in der Schweiz die umgekehrte Frage der Koordination der 26 kleinrdumig unter-
schiedlichen Schulstrukturen, die aufgrund der starken kantonalen Zustandigkeit im wesent-
lichen aufgrund von freiwilliger Kooperation vor sich gehen muss.®® Der Fachhochschulre-
form in der Schweiz kommt in diesem Zusammenhang eine Schlisselstellung zu, indem die
im Aufbau befindlichen Fachhochschulen des Bundes auf dem Wege einer Netzwerkbildung
auf der Basis bestehender hoherer Fachschulen entwickelt werden (wobei finf der sieben
geplanten Fachhochschulen iiberkantonal konzipiert sind).®® Der Aufbau des Fachhoch-
schulsystems ist Teil einer unfassenden Strategie 2000-2007 der Entwicklung des Hoch-
schulsystems mit konkretisierten Aktionsschritten unter der ausdriicklichen Stossrichtung
.reformieren und investieren®. Es ist auch klar, dass die anderen Bereiche des Bildungswe-
sens, insbesondere die Berufshildung in diese Strategie eingebunden werden mussen. Die-
se Verbindung fiihrt zur zweiten Besonderheit, die hier hervorgehoben werden soll: der Ent-
wicklung der Lehrlingsausbildung. Die Lehrlingsausbildung der Schweiz wird oft summarisch
mit dem Osterreichischen System in Eins gesetzt, wobei jedoch vielfach die Unterschiede
instruktiver sind. Das System ist erstens ,trial“ aufgebaut mit Gberbetrieblichen Ausbildungs-
zentren als Bestandteil und deckt ahnlich wie in Deutschland ein breiteres Segment der Be-
rufsbildung ab, zweitens wird die Entwicklung in extensivem Zusammenhang mit padagogi-
scher Forschung und professioneller Expertise betrieben, drittens befindet sich die Grund-
struktur in einem Reformprozess, der die Mdglichkeit der systematischen Entwicklung von
breiteren Berufsfeldern forciert, viertens wurde dieses System explizit an die Entwicklung der
Fachhochschulen angebunden, was einerseits den Druck in Richtung Hoherqualifizierung
und andererseits den Anreiz der Jugendlichen zur Partizipation erhoht.”® Die Finanzierung
dieses Systems wird gegenwartig in einem vergleichenden Projekt mit Deutschland naher
untersucht.”

wendeten saloppen Formel abgrenzt, den sog. ,deutschsprachigen Landern* subsummiert zu werden, da dies eben
nur einen Teil umfasst. Es ist auch so, dass die Berufshildungsforschung in der Schweiz im franzdsischsprachigen
Bereich deutlicher ausgepragt ist, als im deutschsprachigen Bereich.

® Man kann hier, wenn auch auf einem anderen Aggregationsniveau eine gewisse Parallelitdt zum européaischen
Prozess der ,offenen Koordinierung“ sehen (EU 2001 — Arbeitsprogramm).

® Die Schaffung von sieben Fachhochschulen erfolgt primar tiber einen Konzentrationsprozess, der vor allem die
erforderliche kritische Masse schaffen soll, sowohl durch die Fusion von Teilschulen als auch durch die Zusammen-
legung von Studiengdngen. Dabei ist ein ausgewogenes Ausbildungs- und Forschungsangebot in allen Regionen
sicherzustellen.” BBT, 1998, Botschaft uber die Férderung von Bildung, Forschung und Technologie in den Jahren
2000-2003 vom 25. November 1998, Para 143 (http://www.admin.ch/bbw/bbtd/bbtdindex.html)

o Vgl. ua. Dubs R. (2001), Beitrag zur Enquete Moderne Qualifikation - sichere Arbeit: Die Wirtschaft braucht’s -
die Bildung schafft’s, Unternehmen Bildung. Wien.

™ Ein Vorhaben, an dem sich Osterreich nicht beteiligt, da keine Prioritéat gegeben ist und daher auch keine ausrei-
chenden Mittel verfligbar sind.
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Aufgrund der weitgehenden Zustandigkeit der Lander fur Bildungsangelegenheiten sowie
der geografischen Néhe und Verflechtung und der eher vergleichbaren GréRenordnungen
wurde Bayern als deutsches Land in den Vergleich einbezogen. Dies hat leider in vielen
Punkten den Nachteil, dass keine oder keine international vergleichbaren Informationen
vorliegen. Teilweise wurde daher auf Informationen tber Deutschland insgesamt rekurriert.
Die Besonderheiten dieses Landes in unserem Vergleich bestehen vor allem in der Ahnlich-
keit zu bestimmten Merkmalen der Situation und Entwicklung in Osterreich. Die verschiede-
nen Bereiche des Bildungswesens, die teilweise unter Zustandigkeit des Landes (Schulwe-
sen) und teilweise unter Zustandigkeit des Bundes (Hochschulwesen, ,Duales System®)
liegen, werden in getrennten Politiklinien behandelt. Gesamtstrategien, wie in Finnland oder
der Schweiz sind nicht erkennbar. Die ,Bildungsoffensive Bayern“’? bezieht sich beispiels-
weise v.a. auf die Reform der Hauptschule und der Realschule. Damit sind die Schnittstellen
zwischen der Pflichtschule und der Berufsbildung und weiterfihrenden Bildung betroffen, die
aufgrund der Option der mittleren Reife mehr Flexibilitaét und Wahimdglichkeiten beim Zu-
gang zur betrieblichen Ausbildung zulassen als die 6sterreichische Form der Schnittstellen in
diesem Bereich. Die starkere Position des deutschen Systems betrieblicher Ausbildung im
Rahmen der Berufsbildung impliziert auch einen stéarkeren Innovationsdruck auf dieses Sys-
tem.” Im Vergleich zu Finnland und auch der Schweiz bestehen viel ausgeprégtere Barrie-
ren gegen eine weitere Tertidrisierung des Bildungswesens. Die Verwaltung des Schul- und
Hochschulwesens wird durch professionalisierte Einrichtungen (die Staatsinstitute)’® unter-
stutzt, die beispielweise Begleitforschung durchfiihren oder in der Curriculumentwicklung
tatig sind. Zur Planstellenbewirtschaftung im Schulbereich wird jéhrlich eine Lehrerprognose
durchgefiihrt.”

" Siehe: http://www.bildungsoffensive -bayern.de/index.htm

™ Trotz der insgesamt positiven Bilanz steht das System der dualen Berufsausbildung gegenwartig vor immensen
Herausforderungen. Gerade die Situation bei den anspruchsvollen IT-Berufen ist gekennzeichnet durch eine offene
Konkurrenz von Hochschulen und Ausbildungsbetrieben.” (BITKOM 2001, 9) — diese letztere Aussage ware fir die
Osterreichische Situation wohl geradezu undenkbar.

™V. a. das Staatsinstitut fur Schulpadagogik und Bildungsforschung (ISB; http://www.isb.bayern.de) und das Baye-
rische Staatsinstitut fir Hochschulforschung und Hochschulplanung (IHF; http://www.ihf.bayern.de).

™ vgl. z.B. http://www.stmukwk.bayern.de/statist/lehrprog/lp2000.pdf
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Anhang

Grundstruktur des Bildungswesens in der Bundesrepublik Deutschland

Anmerkungen zu Abbildung 12 (Stand Dezember 1999, Quelle: Kultusministerkonferenz):

Schematisierte Darstellung des Bildungswesens. Die Abbildung des Sekundarbereichs |
orientiert sich an der Verteilung der Schilerzahlen in der Jahrgangsstufe 8 fiir das Jahr 1998
im Bundesdurchschnitt; Hauptschule 22,8 %, Realschule 26,3 %, Gymnasium 29,0 %, inte-
grierte Gesamtschule 9,3 %.

Die Durchlassigkeit zwischen den Schularten und die Anerkennung der Schulabschlisse ist
bei Erfullung der zwischen den 16 Landern vereinbarten Voraussetzungen grundsétzlich ge-
wabhrleistet. Die Dauer der Vollzeitschulpflicht (allgemeine Schulpflicht) betragt 9 Jahre, in
5 Landern 10 Jahre, und die anschlieBende Teilzeitschulpflicht (Berufsschulpflicht) 3 Jahre.

1 In einigen Landern bestehen besondere Formen des Ubergangs vom Kindergarten in die
Grundschule (Vorklassen, Schulkindergéarten). In Berlin und Bandenburg umfasst die
Grundschule 6 Jahrgangsstufen.

2 Beschulung von Behinderten entsprechend den Behinderungsarten in Sonderformen der
allgemein bildenden und beruflichen Schulen, teilweise auch integrativ zusammen mit
Nichtbehinderten. Schulbezeichnung nach Landesrecht unterschiedlich (Sonderschule/
Schule fiir Behinderte / Forderschule).

3 Die Jahrgangsstufen 5 und 6 bilden unabhangig von ihrer organisatorischen Zuordnung
eine Phase besonderer Forderung, Beobachtung und Orientierung Uber den weiteren
Bildungsgang mit seinen fachlichen Schwerpunkten. In einigen Landern ist die Orientie-
rungsstufe oder Forderstufe als eigenstandige Schulart eingerichtet.

4 Die Bildungsgéange der Hauptschule und der Realschule werden auch an Schularten mit
mehreren Bildungsgangen mit nach Landern unterschiedlichen Bezeichnungen angebo-
ten. Hierzu zahlen die Mittelschule (Sachsen), Regelschule (Thiringen), Sekundarschule
(Sachsen-Anhalt), Erweiterte Realschule (Saarland), Integrierte Haupt- und Realschule
(Hamburg), Verbundene Haupt- und Realschule (Hessen, Mecklenburg-Vorpommern)
und Regionale Schule (Rheinland-Pfalz) sowie die Gesamtschule.

5 Der Bildungsgang des Gymnasiums wird auch an Gesamtschulen angeboten. In der ko-
operativen Gesamtschule und im Schulzentrum (Bremen) sind drei Bildungsgange (Bil-
dungsgange der Hauptschule, Realschule und des Gymnasiums) padagogisch und a-
ganisatorisch zusammengefasst, in der integrierten Gesamtschule bilden sie eine pada-
gogische und organisatorische Einheit. Die Einrichtung von Gesamtschulen ist nach dem
Schulrecht der Lander unterschiedlich geregelt.



206 — Lassnigg, Steiner, Wroblewski / Kosten-Nutzen-Analyse des Bildungssystems —IH S

Abbildung 12: Grundstruktur des Bildungswesens in der Bundesrepublik Deutschland
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Die allgemein bildenden Schulabschlisse nach Jahrgangsstufe 9 und 10 tragen in ein-
zelnen Landern besondere Bezeichnungen. Nachtraglicher Erwerb dieser Abschliisse an
Abendschulen mdglich.

Zugangsvoraussetzung ist die formelle Berechtigung zum Besuch der Gymnasialen
Oberstufe, die in der Regel nach Jahrgangsstufe 10 erworben wird. Der Erwerb der
Allgemeinen Hochschulreife erfolgt in der Regel nach 13 aufsteigenden Schuljahren. In
Sachsen und Thiringen wird die Allgemeine Hochschulreife nach 12 Jahren erworben,
in anderen Landern gibt es Angebote mit achtjahrigem gymnasialem Bildungsgang, z. T.
als Schulversuche.

Die Berufsoberschule / Klasse 13 der Fachoberschule besteht bisher nur in einigen Lan-
dern und bietet Absolventen mit Mittlerem Schulabschluss und abgeschlossener Berufs-
ausbildung bzw. fiinfjahriger Berufstatigkeit die Moglichkeit zum Erwerb der Fachgebun-
denen Hochschulreife. Bei Nachweis von Kenntnissen in einer zweiten Fremd sprache ist
der Erwerb der Allgemeinen Hochschulreife mdglich.

Die Fachoberschule ist eine 2-jahrige Schulart, die aufbauend auf dem Mittleren Schul-
abschluss mit Jahrgangsstufe 11 und 12 zur Fachhochschulreife fuhrt. Fir Absolventen
mit Mittlerem Schulabschluss und einer beruflichen Erstausbildung ist der unmittelbare
Eintritt in Jahrgangsstufe 12 der Fachoberschule méglich.

Berufsfachschulen sind berufliche Vollzeitschulen verschiedener Auspragung im Hinblick
auf Zugangsvoraussetzungen, Dauer und Abschliisse. Besondere Form der 2jahrigen
Berufsfachschule mit einem Mittleren Schulabschluss als Zugangsvoraussetzung, die
zum Abschluss staatlich geprufter Assistent fiihrt, sowie die ein- oder zweijahrige Berufs-
fachschule zur Vermittlung einer beruflichen Grundbildung. In Verbindung mit dem Ab-
schluss eines mindestens zweijahrigen Bildungsgangs kann unter bestimmten Voraus-
setzungen die Fachhochschulreife erworben werden.

Zusétzlich zum berufsqualifizierenden Abschluss ggf. Erwerb des Hauptschulabschlus-
ses oder des Mittleren Schulabschlusses.

Fachschulen dienen der beruflichen Weiterbildung (Dauer 1-3 Jahre) und setzen grund-
satzlich den Abschluss einer einschlagigen Berufsausbildung in einem anerkannten Aus-
bildungsberuf und eine entsprechende Berufstatigkeit voraus. Unter bestimmten Voraus-
setzungen ist zusatzlich der Erwerb der Fachhochschulreife mdglich. Nach der Internati-
onalen Standardklassifikation des Bildungswesens (ISCED97) werden die Fachschulen
dem tertidren Bereich zugeordnet.

EinschlieRlich Hochschulen mit einzelnen universitaren Studiengéngen (z. B. Theologie,
Philosophie, Medizin, Verwaltungswissenschaften, Sport).
Die Berufsakademie ist eine Einrichtung des tertiaren Bereichs in sieben Landern, die

eine fachwissenschaftliche Ausbildung an einer Studienakademie mit einer praktischen
Berufsausbildung in einem Betrieb im Sinne eines dualen Systems verbindet.
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Vergleichstabellen fir Osterreich

Tabelle 109: Ausgaben fiir Bildungseinrichtungen in Osterreich nach Ausgabenarten und Bildungsstufen 1998

by > - =

< o ! > a8 k%)

e 2 8 g ko] [

OSTERREICH 2 S 3 ? £z . % 3

1998 E > ® » 2 = g S <

& E 5 g ES g2 > '’k z

o o | D o o o c < Z 1 =

(1ISC 0) (IsC 1) (Isc 2) (ISsC 3) (ISC 123) (IsC 4) (ISC 5B) 5(1,_\8/; (ISC 5/6)
absolut in Mio. ATS
Laufende Ausgaben 12.449,3 32.171,8 35.946,4 33.591,5( 101.709,7 1.094,2 7.004,1 28.017,3 35.021,4 3.386,0 | 153.660,6
davon Personalaufwand Lehrer 269,0 20.949,2 26.967,0 25.227,5 73.143,7 590,6 5.752,9 14.065,7 19.818,6 603,7 94.425,6
davon Personalaufwand Nicht-Lehrer 6.878,9 3.094,0 2.482,7 2.793,1 8.369,8 194,5 697,1 4.390,2 5.087,3 1.120,7 21.651,2
davon sonstige laufende Ausgaben 5.301,4 8.128,6 6.496,7 5.570,9| 20.196,2 309,1 554,1 9.561,4| 10.115,5 1.661,6 | 37.583,8
Kapitalausgaben 1.870,0 2.452,1 2.341,6 2.575,1 7.368,8 19,7 120,3 2.963,7 3.084,0 369,6 12.712,1
Gesamte Bildungsausgaben 14.319,3 34.623,9 38.288,0 36.166,6 [ 109.078,5 1.113,9 7.124,4 30.981,0 38.105,4 3.755,6 | 166.372,7
'Sr;r';ioze”t der Bildungsausgaben insge- 8,6% 20,8% 23,0% 21,7% 65,6% 0,7% 4,3% 18,6% 22,9% 23% | 100,0%
in Prozent der gesamten Ausgaben

Laufende Ausgaben 86,9% 92,9% 93,9% 92,9% 93,2% 98,2% 98,3% 90,4% 91,9% 90,2% 92,4%
davon Personalaufwand Lehrer 1,9% 60,5% 70,4% 69,8% 67,1% 53,0% 80,7% 45,4% 52,0% 16,1% 56,8%
davon Personalaufwand Nicht-Lehrer 48,0% 8,9% 6,5% 7,7% 7,7% 17,5% 9,8% 14,2% 13,4% 29,8% 13,0%
davon sonstige laufende Ausgaben 37,0% 23,5% 17,0% 15,4% 18,5% 27,7% 7,8% 30,9% 26,5% 44,2% 22,6%
Kapitalausgaben 13,1% 7,1% 6,1% 7,1% 6,8% 1,8% 1,7% 9,6% 8,1% 9,8% 7,6%
Gesamte Bildungsausgaben 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Quelle: Statistik Austria; Berechnungen: IHS

Anmerkungen:
Die Daten enthalten geschéatzte Pensionszahlungen, imputierte Arbeitgeberbeitrage fur Beamte sowie nebengeordnete Ausgaben wie z. B. fir Schulblcher.

Die Ausgaben der Privaten Institutionen sind aufgrund einer Stichprobe geschéatzt.
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Tabelle 110: Bildungsausgaben in Osterreich nach Kérperschaften und Bildungsstufen 1998
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In Mio. ATS (1IsC 0) (IsCc 1) (1Isc 2) (IsC 3) (ISC 123) (IsC 4) (ISC 5B) | (ISC5A/6) | (ISC 5/6)
Bund
Direkte Ausgaben 3.170,8 | 10.357,0 | 23.453,5| 36.981,3 740,3 5.819,2| 30.615,3| 36.434,5 839,3( 74.9954
Transfers an die Lander 16.157,6 | 16.497,0 2.688,0| 35.342,6 5,7 60,4 66,1 131,0 | 35.539,7
Transfers an die Gemeinden 0,5 0,3 0,8 9,3 9,3 10,1
Transfers an den privaten Sektor 70,2 53,9 36,3 160,4 3,2 450,7 4.905,9 5.356,6 457.,8 5.978,0
Summe Bund 19.399,1 | 26.908,2 | 26.177,8| 72.485,1 743,5 6.275,6 | 35.590,9| 41.866,5 1.428,1 | 116.523,2
Lander
Direkte Ausgaben 2.480,7 | 17.434,0 | 18.070,2 8.163,3| 43.667,5 361,2 1.186,9 32,2 1.219,1 598,1 ( 48.326,6
Transfers an die Gemeinden 1.615,9 148,0 98,8 20,4 267,2 27,9 138,9 138,9 2.049,9
Transfers an den privaten Sektor 745,8 201,1 135,3 374,8 711,2 296,5 23,1 23,1 1.776,6
Summe Lander 4.842,4| 17.783,1| 18.304,3 8.558,5| 44.645,9 685,6 1.210,0 1711 1.381,1 598,1 [ 52.153,1
Summe Lander (ohne erhalt. Transfers) 4.842,4 1.625,5 1.807,3 5.870,5 9.303,3 685,6 1.204,3 110,7 1.315,0 467,1| 16.613,4
Gemeinden
Direkte Ausgaben 9.725,7 | 10.974,0 8.757,3 2.928,6 | 22.659,9 31,8 31,8 670,8 | 33.088,2
Transfers an den privaten Sektor 0,2 1,0 13 3,2 5,5 0,1 0,1 5,8
Summe Gemeinden 9.725,9 | 10.975,0 8.758,6 2.931,8| 22.665,4 0,0 31,9 0,0 31,9 670,8 [ 33.094,0
Summe Gemeinden (ohne erh. Transfers) 8.110,0 10.826,5 8.659,5 29114 22.397,4 -27,9 31,9 -148,2 -116,3 670,8 31.034,0
Privater Sektor
Direkte Ausgaben 2.112,9 3.045,1 1.103,5 1.621,2 5.769,8 12,4 86,5 333,55 420,0 1.647,4 9.962,5
Summe priv. Sektor (ohne erh. Transfers) 1.366,9 2.772,8 913,0 1.206,9 4.892,7 -287,3 -387,4 -4.572,4 -4.959,8 1.189,6 2.202,1
TOTAL
fi‘fs)amte Bildungsausgaben (ohne Trans- | 143193 | 346239 | 38.2880| 36.166,6| 109.0785| 1.1139| 7.1244| 30.981,0| 38.1054| 3.755,6 | 166.372,7

Quelle: Statistik Austria; Berechnungen: IHS
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Tabelle 111: Bildungsausgaben in Osterreich nach Kérperschaften und Bildungsstufen 1998 (prozentuelle Verteilungen)
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(ISC 0) (ISC 1) (ISC 2) (sc3) | (sc123)| (sc4) | (scsB) s(f;g) (ISC 5/6)
in Prozent der gesamten Ausgaben
Bund 0,0% 56,0% 70,3% 72,4% 66,5% 66,7% 88,1% | 1149% | 109,9% 38,0% 70,0%
Lander (ohne erhaltene Transfers) 33,8% 4,7% 4,7% 16,2% 8,5% 61,5% 16,9% 0,4% 3,5% 12,4% 10,0%
Gemeinden (ohne erhaltene Transfers) 56,6% 31,3% 22,6% 8,0% 20,5% -2,5% 0,4% -0,5% -0,3% 17,9% 18,7%
Privater Sektor (ohne erhaltene Transfers) 9,5% 8,0% 2,4% 3,3% 4,5% -25,8% -5,4% -14,8% -13,0% 31,7% 1,3%
fifss)""mte Bildungsausgaben (ohne Trans- 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%
in Mio. ATS

fifss)""mte Bildungsausgaben (ohne Trans- | 14 3193 | 346239 382880| 36.166,6| 109.0785| 11139| 7.1244| 30981,0| 38.1054| 3.7556 | 166.372,7
's';r';:ozem der Bildungsausgaben insge- 8,6% 20,8% 23,0% 21,7% 65,6% 0.7% 43% 18,6% 22.9% 23% | 100,0%

Quelle: Statistik Austria; Berechnungen: IHS

Anmerkungen:
Die Daten enthalten geschétzte Pensionszahlungen, imputierte Arbeitgeberbeitrage fir Beamte sowie nebengeordnete Ausgaben wie z. B. fir Schulblcher.
Die Ausgaben der Privaten Institutionen sind aufgrund einer Stichprobe geschétzt.
Beim privaten Sektor entstehen diese negativen Ausgaben dadurch, dass zwar die Transferzahlungen der Gebietskérperschaften an die Haushalte berticksichtigt sind, aber nicht
deren Ausgaben.
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