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Finanzielle Aspekte der Schulentwicklung - Zusammenfassung
(Lorenz Lassnigg)

In der vorliegenden Studie wurden vier Aufgabenstellungen verfolgt:

(1) Eine Bestandsaufnahme und kritische Diskussion der verfiigbaren Datenbasis tiber
die Finanzierung des osterreichischen Schulwesens im Zusammenhang mit den
Mechanismen der Finanzierung;

(2) eine ausfihrliche Aufarbeitung und  deskriptive  Darstellung  der
Ausgabenentwicklung der offentlichen Haushalte flir das Schulwesen zwischen
1980 und 1992;

(3) eine analytische Zerlegung der Ausgabenentwicklung zwischen 1980 und 1992 auf
wichtige Komponenten, die diese Entwicklung erkliren kénnen;

(4) eine Simulation der Entwicklung der Ausgaben flir den Zeitraum 1993 bis 2010 auf
der Grundlage der Ergebnisse der Komponentenzerlegung,

Diese Aufgabenstellungen ergeben sich daraus, dal aus verschiedenen Griinden
verbesserte Planungsgrundlagen fiir die Finanzierung der weiteren Schulentwicklung
erforderlich sind. Als Griinde sind u.a. die folgenden zu nennen: Erstens erscheint im
Zuge der Absicht der Budgetkonsolidierung eine erhohte Transparenz der
Ausgabenentwicklung angebracht. De facto besteht aufgrund der komplexen
Kompetenzverteilung und der  damit  zusammenhingenden  zersplitterten
Finanzierungsmechanismen kein Uberblick iiber die Kostenentwicklung im Schulwesen.!
Zweitens gibt es in jingster Zeit in der Offentlichkeit immer wieder Hinweise darauf, daB}
sich die Ausgabenentwicklung im Schulwesen nicht allzu giinstig darstellt: Zu erwihnen
ist in diesem Zusammenhang beispielsweise, da3 bei sinkenden Schiilerzahlen sowohl die
Ausgaben als auch die Lehrerzahlen weiterhin steigen und daB Indikatoren im
internationalen Vergleich auf eine verhéltnismifBig gute Ausstattung des dsterreichischen
Schulwesens hindeuten, etc. Drittens werden schlieBlich immer wieder bestimmte Fragen
konkreterer Natur aufgeworfen, die sich auf die zukiinftige Entwicklung der
Kostendynamik beziehen: Wie entwickelt sich voraussichtlich der Bedarf nach
Lehrpersonal angesichts der zu erwartenden Verinderungen der Schiiler- und
Schiilerinnen zahlen? welche Rolle spielt die unausgewogene Altersstruktur der Lehrer
und Lehrerinnen fiir die Entwicklung der Personalausgaben?

Die vorliegenden -- stark volkswirtschafilich und finanzwissenschaftlich orientierten --
Auswertungen und Analysen, die in vielerlei Hinsicht auf Vorarbeiten von Eduard
Fleischmann aufbauen konnten, sind sicherlich geeignet, die Diskussion einiger offener
Fragen auf einer besseren Informationsbasis fortzusetzen. Als Grundlage fiir eine
zusammenhingende Finanzplanung bilden die Ergebnisse zwar einen ersten Schritt, sind
jedoch bei weitem nicht ausreichend. Es ergeben sich bestimmte Pfade, auf denen
weitergegangen werden sollte, es konnten auch bestimmte Annahmen niher untersucht

1 In einer ersten grofien Studie Giber die sterreichischen Bildungsausgaben aus der zweiten Hiilfte der

sicbziger Jahren wird festgestellt: "Keine Verwaltungsstelle einer  Osterreichischen
Gebietskorperschaft kann gegenwdrtig einen Uberblick iiber die Gesamtsituation der
Bildungsfinanzen aller dffentlichen Ebenen besitzen." Clement, W. & R.Sauerschnig (1978),
Empirische Grundlagen und Konzepte einer Bildungsfinanzpolitik in Osterreich, Wien: Orac, S. 6.
Diese Aussage gilt im wesentlichen immer noch, auch wenn in vielen Fragen -- zB. iiber die
Personalausgaben des Bundes im UPIS-System -- die Informationsbasis bedeutend verbessert wurde.




werden. Insbesondere bestehen nach wie vor im Bereich der Bundeslinder ganz
grundlegende Informationsliicken, und es wird in einem nichsten Schritt einer stiarker
betriebswirtschaftlichen Betrachtungsweise bedtirfen. Die zusammenhéngende Erfassung
der &sterreichischen Bildungsausgaben ist mit der vorliegenden Studie einen bedeutenden
Schritt weitergetrieben worden, es sind jedoch nach wie vor viele Liicken vorhanden,
deren Uberbriickung sicherlich viel feiner und genauer durchgefiilhrt werden konnte.
Diese Verfeinerung -- die einen viel groBeren Aufwand erfordert, als er uns zur
Verfligung stand -- wird auf Initiative der zustindigen Abteilung im BMUK bereits
parallel zum vorliegenden Projekt im Umkreis der Weiterentwicklung der
Finanzindikatoren im OECD-INES Projekt durchgefiihrt.

1. Probleme der Datenbasis
Ausgaben

Fir Osterreich ist weder die Angabe von Gesamtausgaben der 6ffentlichen Haushalte fiir
das Schulwesen noch die Angabe von Ausgaben fiir Schiiler- und Schiilerinnenplitze
ohne weiteres moglich. Aufgrund der unterschiedlichen Zusténdigkeiten fiir jeweils
bestimmte Ausgabenposten scheinen diese jeweils in den Budgets der verschiedenen
Gebietskorperschaften auf und miissen aus diesen zusammengefafit werden, was durch
Transferzahlungen erschwert wird.?2 Als Datenbasis der vorliegenden Auswertung
wurden die Gebarungsiibersichten fir die Gebietskorperschaften verwendet, fiir
bestimmte Aufschliisselungen wurden zusitzlich die Teilhefte zum Bundeshaushalt bzw.
die Rechnungsabschliisse der Léinder verwendet.

--  Vier Schulkategorien: Die gewihlte Vorgangsweise erlaubt eine Aufschliisselung
des Schulwesens nach vier, in sich leider heterogenen Kategorien:
Allgemeinbildende Pflichtschulen (APS), Berufsbildende Pflichtschulen (BPS),
Allgemeinbildende Hohere Schulen (AHS), Berufsbildende Mittlere und Héhere
Schulen (BMHS). Eine weitere Aufgliederung ist entweder iiberhaupt nicht
moglich, oder war im Rahmen des vorliegenden Projektes aus Griinden des
mangelnden Datenzuganges oder aus Griinden des vertretbaren Aufwandes nicht
moglich. Das bedeutet, daB etwa vergleichbare Ausgaben pro Schulplatz fiir in sich
homogene Schultypen nach wie vor nicht méglich sind.

-~ Drei Kostenarten: Die Ausgaben fur die vier Schulkategorien werden nach drei
Kostenarten differenziert dargestellt: (1) Bau- und Investitionskosten, (2) laufender
Sachaufwand, (3) Personalkosten. Diese Kategorien sind in funktioneller
Betrachtung nicht identisch mit der budgettechnischen Zuordung, indem z.B. eine
Reihe von Personalausgaben als Sachausgaben aufscheinen. Die Zuordnung mufBte
in vielen Punkten in Form von groben Anndherungswerten erfolgen3 Ein
besonderes Problem stellen die Bau- und Investitionskosten dar, indem einerseits

2 FEine Datenbasis, die im OSTAT fiir Zwecke des internationalen Vergleiches erstellt wird, enthalt
eine falsche Zuordnung der Transferzahlungen, und erlaubt dariiberhinaus in vielen Aspekte keine
Disaggregicrungen fiir unsere Fragestellungen

Fiir die ausfithrliche Beratung im Zusammenhang mit diesen Zuordungen -- wo viele nicht immer
einfache Entscheidungen getroffen werden mubiten -- sind wir Eduard Fleischmann vom BMF zu
auberordentlichem Dank verpflichtet.



eine Zurechnung zu den verwendeten Schulkategorien nicht méglich ist und
andererseits bei den Liandern und Gemeinden nur sehr indirekte Anhaltspunkte fiir
diese Kostenart vorliegen, die tiberdies nicht unbedingt plausibel sind.

Lehrpersonal

Fur die Erfassung des Lehrpersonals gibt es unterschiedliche Quellen, einerseits die
Schulstatistik, die die Personen zihlt ("Kopfzahlen"), andererseits verschiedene Quellen
aus der administrativen Personalbewirtschafiung. Im Bereich der Bundeslehrer ist die
Situation aufgrund der Entwicklung des EDV-gestiitzten Personalinformationssytems
(PIS und UPIS) mittlerweile sehr transparent geworden, wihrend im Bereich der
Landeslehrer nicht einmal der Bund als Triager der Personalkosten einen niheren
Einblick in die Personalbewirtschaftung hat.

* Aufgrund der dankenswerten Kooperationsbereitschaft der zustindigen Stelle im
BMUK* konnten die Informationen aus UPIS fiir den Bereich der Bundeslehrer auf
der Ebene der Kopf- und Stundenzahlen niher analysiert werden. In einem zweiten
Schritt wurden Informationen aus PIS herangezogen, die leider teilweise
unvollstindig waren wund interpoliert werden muBten. Einige wichtige
Informationen, speziell zur alterspezifischen Einkommenssituation konnten in
einem vertretbaren Zeitrahmen nicht eruiert werden. Fir den Bereich der
Bundeslehrer konnte eine einigermaBen in die Tiefe gehende Analyse angefertigt
werden. Dabei wurden vor allem die Mehrdienstleistungen, die zusitzlichen
Tatigkeiten, die Tariflohnlohnentwicklung und ansatzweise auch Effekte der
Altersstruktur beriicksichtigt.

* Im Bereich der Landeslehrer sind entsprechende Daten nur in den Lindern selbst
verfiigbar, hier konnten nur sehr globale Angaben iiber Vollzeitdquivalente
verwertet werden, die uns vom BMUK zur Verfligung gestellt wurden.5 Zur
Herstellung der notigen Transparenz wiren in diesem Bereich weitere
Forschungsarbeiten erforderlich.

"Beschulungsintensitét"

Es wurde versucht, als einen der moglichen Kostenfaktoren die Entwicklung der
Intensitdt der Beschulung der Schiler und Schiilerinnen zu erfassen. Vor allem zwei
Aspekte bestimmen diesen Faktor: Einerseits die Entwicklung der vorgesehenen
Unterrichtszeit in Form der veranschlagten Unterrichtsstunden 1t. Lehrplan und

4 Fiir seine wertvolle Unterstiitzung und die vielen wichtigen und konstruktiven Anregungen mdchten
wir an dieser Stelle Herrn MR Leinwather nochmals herzlich danken.

In diesem Zusammenhang sind wir ebenfalls der zustindigen Abteilung im BMUK fiir die
Uberlassung wichtiger Informationen zu Dank verpflichtet; dabei mochten wir insbesondere Frau
RgR. Helga Miiller dafiir danken, dab sie uns geduldig in diec Mechanismen der Stellenplanersteliung
und -kontrolle eingeweiht hat. Leider haben wir die quantitativen Informationen aus dem
Controlling erst so spit erhalten, daB sic in die Projektionen nicht mehr eingebunden werden
bkonnten.
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andererseits die Entwicklung der Lehrerintensitdt, ausgedriickt v.a. durch Regelungen
fiir kleinere Gruppengréfen (Zeilungsziffern).

Neben der Entwicklung der Klassenschiilerzahlen ist dieser Faktor im Prinzip geeignet,
zusdtzliche Griinde anzugeben, die den Personalbedarf bestimmen. Bei gegebener
Schiiler- und Klassenzahl steigt der Bedarf nach Lehrpersonal, wenn die vorgesehenen
Lehrplanstunden  steigen und/oder wenn  zusitzliche gegenstandsbezogene
Klassenteilungen erfolgen.

Es hat sich jedoch als unmoglich herausgestellt, mit den vorhandenen Mitteln diese
Aspekte im  zeitlichen Verlauf zu  operationalisieren. Die Praxis der
gegenstandsbezogenen Regelung fiihrt dazu, daB aufgrund der vielen Gegenstinde ein
sehr breites und uniibersichtliches Feld entsteht. Dieses ist zwar hinsichtlich des aktuellen
Standes gut dokumentiert und abrufbar, da jede neue Regelung aber die vorhergehenden
auBer Kraft setzt, gibt es keinerlei Motiv, die vergangene Entwicklung zu
dokumentieren. Diese Unubersichtlichkeit, die im {ibrigen auch flir andere Aspekte im
Bereich der Personalbewirtschaftung wie zB. die verschiedenen gegenstandbezogenen
Bewertungsfaktoren von Unterrichtsstunden zu Werteinheiten gilt, fiihrt dazu, daB diese
Faktoren letztlich nicht gesteuert werden kénnen,

Schiiler und Klassen

Diese Informationen sind in der dsterreichischen Statistik problemlos zu erhalten. In der
vorliegenden Studie wurde fiir diese Angaben auf die ISIS-Datenbank des
Osterreichschen Statistischen Zentralamtes zuriickgegriffen, teilweise wurden auch
Aufbereitungen durch das BMUK (Schulstatistik, Kenndaten des &sterreichischen
Schulwesens) herangezogen.

2. Die Entwicklung der staatlichen Ausgaben fiir Erziechung und Unterricht
1980-1992

Ausgabenentwicklung im Uberblick

*  Die absoluten staatlichen Ausgaben fiir das Schulwesen betragen in der gewihlten
Berechnungsweise im Jahr 1992 73,2 Milliarden Schilling; davon tragt der Bund
56,4 Milliarden (77.1%) und die tGbrigen Gebietskérperschafien zusammen 16,8
Milliarden Schilling.6

¢  Aufgrund der gewihlien Berechnungsweise der Ausgaben fiir das Schulwesen bleiben jedoch einige
wichtige Aspekte ungekliirt. Insbesondere ist es nicht gelungen, die Bau- und Investitionsausgaben
entsprechend zu erfassen, da diese in den verwendeten Aufstellungen nicht entsprechend erkennbar
sind. In der Untersuchung von Clement & Sauerschnig (1978) wurde diesem Problem niher
nachgegangen und es ergibt sich fiir das Jahr 1975 ein Anteil der "Kapitalausgaben inkiusive
Investitionsforderung" von etwa 20 Prozent der Gesamtausgaben (a.a.0. 8.125). Die in unserer
Untersuchung als solche ausdriicklich klassifizerten Bau- und Investitionsausgaben betragen
demgegeniiber fiir 1992 nur 3.6%. Aufgrund der unterschiedlichen Klassifikation des untersuchten
Bereiches des Bildungswesens -- die Untersuchung von 1975 enthilt insbesondere auch die




* Die Zusammensetzung nach Gebietskérperschaften hat sich zwischen 1980 und
1992 im Bereich Bund-Lander-Wien diskontinuierlich entwickelt, der
Ausgabenanteil der Gemeinden zeigt eine kontinuierlich sinkende Tendenz.

*  Die Emwicklung der Gesamtausgaben in realen Werten (Preisen von 1980) zeigt
zwischen 1980 und 1992 eine Steigerung um 25 Prozent, wobei der groBere Teil
des Anstieges nach 1985 stattgefunden hat. In der ersten Hilfte der achtziger Jahre
sind die Ausgaben der Linder und Wiens in realen Werten gesunken, was aber
durch einen dberproportionalen Anstieg in der Folgezeit wieder wettgemacht
wurde.

* In der Aufgliederung nach Schulkategorien liegt der Anteil der den Pflichtschulen
zurechenbaren Ausgaben 1992 bei 52.6 Prozent (APS: 46.3% und BPS: 6.3%), auf
die weiterflihrenden Schulen entfallen zusammen 29.2 Prozent (AHS: 14.2% und
BHS: 15.0%) -- immerhin 18.2 Prozent der Ausgaben -- das sind 13,3 Milliarden
Schilling -- konnten nicht den verschiedenen Schulkategorien zugeordnet werden.

* Im Zeitverlauf ist die Verteilung auf die Schulkategorien seit 1985 etwa stabil, in
der ersten Hilfte der achtziger Jahre gab es eine Verschiebung von den
Pflichtschulen (- 3.2 Prozentpunkte) zu den weiterfiihrenden Schulen (AHS: + 1.4
und BMHS: + 3.3 Prozentpunkte).”

*  Der Personalaufwand macht den groBeren Teil der Ausgaben aus und ist auch
Uberproportional gestiegen. 1992 betrigt der Personalaufwand insgesamt 52,4
Milliarden Schilling, das sind 71.5 Prozent der gesamten staatlichen Ausgaben. Der
Anteil des Personalaufwandes ist (nominell) seit 1980 von 66,6 Prozent um 4.9
Prozentpunkt gestiegen. Wihrend die ibrigen Ausgaben zusammen zwischen 1980
und 1992 in realen Werten nur um 7 Prozent gestiegen sind, ist der
Personalaufwand um 35 Prozent gestiegen. In den Ausgaben des Bundes haben die
Personalausgaben aufgrund seiner Finanzierungsverpflichtungen héheres Gewicht
als an den Gesamtausgaben: Im Jahr 1992 wurden 83 Prozent der Ausgaben des
Bundes fiir Personalkosten ausgegeben und dieser Anteil ist seit 1980 um 5
Prozentpunkte gestiegen. Das Gewicht der Personalausgaben an den
Bundesausgaben hat sich also noch erhéht.

Hochschulen -- sind diese Werte nicht direkt vergleichbar. In den von uns erfabten Schulbereichen
ergeben sich jedoch bei Clement & Sauerschnig fiir das Jahr 1975 ebenfalls Anteile der
Kapitalausgaben in der Gréfenordnung von 15 Prozent (BPS) bis 20 Prozent (APS, BMHS). Die
Erfassung der Bau- und Investitionsausgaben aufgrund der Netto-Ausgaben der aufierordentlichen
Gebarung der Lander und Gemeinden unterschiitzt diese Ausgaben auf jeden Fall bedeutend. Es ist
jedoch unklar, inwieweit in der Kategorie "nicht-zuordenbarer Rest" der Ausgaben der Linder diese
Ausgaben als Transfers an dic Gemeinden enthalten sind. Andererseits ist jedoch auch unklar,
inwicweit in der Untersuchung von Clement & Sauerschnig die Transfers von den Landern zu den
Gemeinden beriicksichtigt worden sind; wenn das nicht der Falls ist, werden die Investitionen und
auch die Ausgaben der Gemeinden in dieser Studie betrichtlich iiberschitzt.
7 Auch der nicht-zuordenbare Rest hat anteilsmiBig abgenommen (- 1.4 Prozentpunkte)




Ausgaben des Bundes im Entwicklungsverlauf

*

Im zeitlichen Verlauf zeigen die realen Gesamtausgaben des Bundes in der ersten
Hilfte der achtziger Jahre jahrliche Zuwachsraten von etwa + 2 Prozent, nur im
Jahr 1984 ist die Zuwachsrate deutlich geringer. In den Jahren 1987 bis 1989
erkennt man einen Einschnitt mit geringeren Zuwachsraten, der vor allem im Jahr
1988 ausgeprégt war, indem das nominelle Ausgabenwachstum fast stagnierte und
real ein Riickgang um etwa - 1.5 Prozent zu verzeichnen war. Die folgenden Jahre
zeigen jedoch wieder steigende Zuwachsraten und vor allem 1990 und 1991 liegen
die realen Zuwachsraten deutlich iiber dem Durchschnitt der achtziger Jahre.

Die Personalausgaben des Bundes lassen eine etwas abweichende Entwicklung
erkennen. Die Personalausgaben sind im gesamten Zeitraum stirker gestiegen als
die Gesamtausgaben, das Vorzeichen des realen Wachstums ist immer positiv und
im Entwicklungsverlauf zeigen sich stirkere Schwankungen in zwei- bis
dreijdhrigem Rhythmus. Sinkenden realen Zuwachsraten 1981 bis 1984 (von etwa
+3% auf + 1%) folgt zunachst 1985 und 1986 ein Anstieg (auf + 3% bis + 3.5%),
in den beiden folgenden Jahren 1987 und 1988 fand der deutlichste Einschnitt statt
(mit realem "Nullwachstum" 1988), in den folgenden beiden Jahren steigt die
Zuwachsrate wieder kriftig mit dem Hoéhepunkt 1991, gefolgt von einer leichten
Abschwichung 1992. Stellt man diese Entwicklung der BIP-Wachstumsrate
gegenitber, so sicht man eine zeitverzdgerte Parallelitit gegeniiber dem
Konjunkturzyklus.

Im Vergleich zu den Personalausgaben, die -- mit Ausnahme des Jahres 1988 --
durchgiéingig absolut gestiegen sind, zeigen die Bau- und Investitionsausgaben des
Bundes zunichst zwischen 1980 und 1983 eine reale Steigerung von 1 Milliarde
auf 2 Milliarden Schilling, gefolgt von einem absoluten Riickgang bis 1990. In den
Jahren 1991 und 1992 sind wieder positive Zuwachsraten zu verzeichnen. Es gibt
im Bereich der Bau- und Investitionsausgaben auch deutlich stirkere
Schwankungen der jahrlichen Verdnderungen der Zuwachsraten, und die
Entwicklung ist klar antizyklisch gegeniiber dem BIP-Wachstum.

Die skizzierte Entwicklung hat dazu gefithrt, dal der Anteil der Personalausgaben
an den Bundesausgaben vor allem in den Jahren 1986 bis 1989 sukzessive von
einem zunichst stabilen Niveau zwischen 78 und 79 Prozent auf ein neues Niveau
zwischen 82 und 83 Prozent gestiegen ist.

Die Verteilung der Bundesausgaben =zeigt, dall etwa die Hilfte auf die
Personalausgaben fiir Landeslehrer entfillt, etwa ein weiteres Drittel auf die
Personalausgaben fur Bundeslehrer mit leicht steigender Tendenz, die
Sachausgaben fiir die weiterfilhrenden Schulen und die ausdriicklich als solche
ausgewiesenen Bau- und Investitionsausgaben liegen zusammen nur in der
GroBenordnung von etwa 10 Prozent, wobei die letzteren in der zweiten Hilfte der
achtziger Jahre riicklaufig waren.®

8 Fin sinkender Anteil von zuletzt etwa 10% der Bundesausgaben sind nicht zuordenbar.




Die Entwicklung der realen Ausgaben des Bundes nach den vier Schulkategorien

148t sich in vier Perioden gliedern:

(1) 1980-84: In dieser Periode sind die Gesamtausgaben um etwa + 10 Prozent
gestiegen, der Pflichtschulbereich hat stagniert, die Ausgaben fir AHS sind
leicht tiberdurchschnittlich gestiegen und die Ausgaben fiir BMHS sind mit + 30
Prozent deutlich iiberdurchschnittlich gestiegen.

(2) 1985-87: In dieser Periode hat sich das Wachstum der Ausgaben gesteigert,
und von dieser Steigerung haben alle Schulkategorien -- mit Ausnahme der
BMHS wo sich das ohnehin schon starke Ausgabenwachstum der Vorperiode
fortgesetzt hat -- profitiert.

(3) 1988-89: In dieser kurzen zweijahrigen Periode sind die Ausgaben
vergleichsweise stabil geblieben, wobei sich im zweiten Jahr mit Ausnahme der
AHS bereits wieder eine Steigerungstendenz abzeichnet.

(4) 1990-92: In dieser Periode gibt es schlieilich das stirkste Ausgabenwachstum
des gesamten betrachteten Zeitraumes (etwa + 15%), wobei wiederum alle
Schulkategorien etwa gleichermaBen partizipieren,

Eine nihere Betrachtung der wichtigsten Ausgabenposten der Bundesausgaben
zeigt, dal3 zunichst die Personalausgaben fiir den Pflichtschulbereich in der ersten
Halfte der achtziger Jahre in realen Werten etwa konstant geblieben sind, was auch
zu einem voribergehend sinkenden Anteil dieser Ausgaben an den gesamten
Bundesausgaben gefiihrt hat. Auch bei den Ausgaben des Bundes fiir die
weiterfiihrenden Schulen bildet der Personalaufwand den bei weitem wichtigsten
Posten. Obwohl bei den BMHS der Sachaufwand etwa hoher ist, liegt 1992 der
Anteil des Personalaufwandes in beiden Bereichen in der GréBenordnung von 90
Prozent. Von den gesamten Bundesausgaben wird im Jahr 1992 ziemlich genau ein
Drittel (34.1%) fiir Personalausgaben der weiterfilhrenden Schulen ausgegeben
(16.8% fur AHS und 17.3% fiir BMEHS), und dieser Anteil ist vor allem in der
ersten Hilfte der achtziger Jahre gestiegen (1980 lag der gemeinsame Anteil bei
27.7%). In den Jahren 1987-89 ist im Bereich der weiterfiihrenden Schulen eine
Stagnation des Ausgabenwachstums zu erkennen, wobei die AHS davon etwas
stidrker betroffen waren. Vor allem im Jahr 1988 war auch das Ausgabenwachstum
im Bereich des Personalausgaben fiir die Pflichtschulen voriibergehend
unterbrochen.

Im Bereich der Personalausgaben des Bundes erlauben die Daten auch eine
Betrachtung der Entwicklung der Mehrdienstleistungen. Im Vergleich zur Situation
am Anfang der achtziger Jahre sind die Ausgaben fiir Mehrdienstleistungen relativ
zu den Grundbeziigen in allen vier Schulkategorien gesunken. Dies gilt vor allem
fiir die erste Hilfte der achtziger Jahre (1982-84). In der Mitte der achtziger Jahre
(v.a. 1985 und 1986) zeigt sich durchgingig eine Stagnation des (relativen)
Abbaus von Mehrdienstleistungen, dann setzt sich dieser -- mit Ausnahme der
BPS, wo der Anteil der Mehrdienstleistungen stabil bleibt -- bis 1990 fort, Am
Anfang der neunziger Jahre beginnen die Mehrdienstleistungen relativ zu den
Grundbeziigen wieder zu steigen.
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Ausgaben der Linder (ohne Wien) im Entwicklungsverlauf

Die Linder haben 1992 Netto-Ausgaben von 7,3 Milliarden Schilling fiir das Schulwesen
aufgewendet, das sind etwa 10 Prozent der staatlichen Gesamtausgaben. Der quantitativ
wichtigste Ausgabenposten der Linder ist der "nichtzuordenbare Rest", der etwa die
Hilfte der Ausgaben ausmacht, gefolgt von den BPS mit 2,4 Milliarden Schilling
(32.9%). In realen Werten haben die Ausgaben der Lénder iiber die gesamten achtziger
Jahre stagniert, in den letzten beiden Jahren (1991 und 1992 gab es einen Zuwachs.

Ausgaben der Gemeinden (ohne Wien) im Entwicklungsverlauf

Die Gemeinden haben 1992 Netto-Ausgaben von 5,8 Milliarden Schilling aufgewendet,
das sind 8% der staatlichen Gesamtausgaben fiir das Schulwesen. Fast 90 Prozent dieser
Ausgaben werden fir den Bereich der APS aufgewendet. Die Netto-Ausgaben der
Gemeinden haben im Untersuchungszeitraum in realen Werten stagniert.

Ausgaben Wiens als Land und Gemeinde im Entwicklungsverlauf

Wien hat 1992 Netto-Ausgaben von 3,7 Milliarden Schilling aufgewendet, das sind 5%
der staatlichen Gesamtausgaben fiir das Schulwesen. Auch in Wien ist fast die Hilfte der
Ausgaben nicht zuordenbar. Etwa ein Drittel dieser Ausgaben werden fiir den Bereich
der APS und ein Sechstel flir BPS aufgewendet. Auch in Wien haben die Netto-
Ausgaben wihrend der achtziger Jahre stagniert und wie bei den Gemeinden zeigt sich
am Anfang der neuziger Jahre eine Steigerung.

3. Einflufifaktoren fiir die Entwicklung der Ausgaben in der Vergangenheit
(1980-92)

Die staatlichen Ausgaben fiir das Schulwesen von 73,2 Milliarden Schilling im Jahr 1992
machen einen Anteil von 3.60% des Bruttoinlandsproduktes (BIP) aus, im Vergleich zu
3.63 Prozent im Jahr 1980 ist dieser Anteil leicht gesunken. Aus demografischen
Griinden ist die Gesamtschiilerzahl in den erfaBten Schulkategorien in diesem Zeitraum
um 20 Prozent zurGckgegangen, wihrend die realen staatlichen Schulausgaben sich um
weniger als 1 Prozent reduziert haben. Die durchschnittlichen Ausgaben pro Schiiler, die
1992 bei 66.600 Schilling liegen, sind seit 1980 inflationsbereinigt um 60 Prozent
gestiegen. Wie bereits gezeigt, erfolgte im beobachteten Zeitraum eine Umschichtung der
Ausgaben in Richtung der Personalausgaben: Wihrend die Steigerung des
Personalaufwandes inflationsbereinigt + 36 Prozent betrégt, ist der Sach- und
Investitionsaufwand nur um 6 Prozent gestiegen.

Deskriptive Entwicklungen

Einige der moglichen EinfluBfaktoren, die unmittelbar die Einkommens- und
Arbeitssituation der Lehrer und Lehrerinnen betreffen, konnten bereits bei ndherer
Analyse ausgeschlossen werden:

* Das Wachstum der Lehrergehilter lag unter der gesamten Tariflohnentwicklung;
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* die Uberstunden hatten riicklaufige Tendenz und erwiesen sich auBerdem als nicht
kostenintensiver als Stunden im Rahmen der Normalarbeitszeit;

* ein sinkender Anteil des Unterrichtens an der gesamten bezahlten Arbeitszeit der
Lehrer und Lehrerinnen konnte zumindest fiir den Bereich der weiterfiihrenden
Schulen nicht festgestellt werden.

Die Altersstruktur der Lehrer und Lehrerinnen fiihrt jedoch aufgrund der
altersspezifischen Einkommensdynamik zu betriachtlichen Ausgabensteigerungen: Im
Bereich der weiterflihrenden Schulen kommt eine Schitzung fiir den Zeitraum 1987-94
zu einer zusitzlichen Ausgabensteigerung von 17% (AHS) bis 21% (BMHS) gegeniiber
einer konstanten Altersstruktur.

Weitere Faktoren, die die Kostensteigerung bewirken ergeben sich aus den sinkenden

Schiilerzahlen, der Verschiebung zu den weiterfithrenden Schulen und einer zusétzlich

steigenden Beschulungsintensitit:

*  Die Klassenschiilerzahlen sind in allen Bereichen deutlich gefallen;

* die Bildungsbeteiligung verschiebt sich in Richtung der teuersten Schulkategorien;

* zusitzlich zu den sinkenden durchschnittlichen Klassenschiilerzahlen gibt es eine
Steigerung der Beschulungsintensitiit durch die folgenden Faktoren: In den meisten
Bereichen erfolgte eine Ausweitung der vorgesehenen (oder angebotenen)
Lehrplanstunden (bzw. Freificher) und eine weitverstreute zusitzliche
Verringerung der Gruppengrofen durch gegenstandsbezogene Teilungsziffern.

Ergebnisse der Komponentenzerlegung
1. Gesamtausgaben

Das Modell der Komponentenzerlegung erlaubt, die Ausgaben der 6ffentlichen Hand in
dkonomisch sinnvoll interpretierbare TeilgréBen zu zerlegen. Dieser Ansatz ermdglicht
sowohl Vergleiche der Ausgabenstruktur zwischen verschiedenen Lindern als auch --
wenn es in Form von Verdnderungsraten formuliert ist -- eine Analyse der
Ausgabenentwicklung im Zeitverlauf,

*  Die staatlichen Schulausgaben als Anteil am Bruttoinlandsprodukt (BIP) haben im
analysierten Zeitraum 1980-92 ganz leicht abgenommen (von 3.63% auf 3.60%,
das entspricht einer Abnahme um 1% im gesamten Zeitraum), jedoch erfolgte
innerhalb dieser Periode zunidchst in der ersten Hilfte der achtziger Jahre ein
Anstieg, der seit 1985 von einem stirkeren Absinken (~ 3.2% oder - 0.5% jahrlich)
abgelost wurde. Soweit die Ausgaben den verschiedenen Schulkategorien
zurechenbar sind, werden im Jahr 1992 1.7 Prozent des BIP fiir die
Allgemeinbildenden Pflichtschulen, etwa 1 Prozent fiir die weiterfiihrenden Schulen
(ohne Bau- und Investitionsausgaben, die fast 0.1% des BIP ausmachen) und 0.2
Prozent fur die Berufsbildenden Pflichtschulen ausgegeben® Im beobachteten
Zeitraum ist eine Umschichtung zugunsten der weiterfiihrenden Schulen -- vor
allem der BMHS -- und der Berufsbildenden Pflichtschulen vor sich gegangen. Seit
1985 sind die Quoten fiir alle Bereiche mit Ausnahme der BPS riickidufig.

® 0.66 Prozentpunkte sind den Schulkategorien nicht zuordenbar, darunter sind 0.096 Prozentpunkte
fiir Bauten und Investitionen des Bundes, dic den weiterfiihrenden Schulen zusammen zugeschlagen
werden konnen.
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In einem ersten Schritt der Komponentenzerlegung wurden die staatlichen
Ausgaben fiir das Schulwesen als Anteil am Bruttoinlandsprodukt (BIP) mit der
demografischen Entwicklung (Anteil der 5- bis 20-jihrigen Bevélkerung an der
Gesamtbevoélkerung), der Bildungsbeteiligung (Anteil der Schiiler an der 5- bis 20-
jahrigen Bevolkerung) und den Ausgaben pro Schulplatz verkniipft (bezogen auf
das BIP pro Kopf der Bevolkerung). Diese Berechnungen ergeben

(1) die demografische Quote,

(2) die Anspruchsquote und

(3) die Transferquote.
Die Verdnderung der Ausgaben kann durch eine demografische Veridnderung, durch eine
verdnderte Bildungsbeteiligung oder durch veranderte Kosten der Schulplitze bedingt
sein. Diese drei Faktoren entwickeln sich unterschiedlich: Bezogen auf den gesamten
Zeitraum setzt sich die nahezu konstante Quote der staatlichen Schulausgaben am BIP
zusammen aus
einer gesunkenen demografischen Quote,
einer etwa konstanten Anspruchsquote und
einer steigenden Transferquote.

Demografische Quote: Der Anteil der schulfihigen Bevolkerung ist seit 1980 um
durchschnittlich 2.2% gesunken, seit 1985 hat sich diese Abnahme abgeschwicht (- 1.9%
jahrlich). Im Jahr 1992 liegt der Anteil der 5- bis 20-jdhrigen Altersjahrginge bei 18
Prozent der Bevolkerung.

Anspruchsquote: Innerhalb der schulfihigen Bevolkerung ist das quantitative Ausmal
der Bildungsbeteiligung etwa gleich geblieben, jedoch erfolgt eine Verschiebung von den
Pflichtschulen zu den weiterfithrenden Schulen, insbesondere zu den BMHS. Vor allem
die BPS weist einen Riickgang der Anspruchsquote auf, der sich in der zweiten Hilfte
der achtziger Jahre verstirkt.

Transferquote: Im gesamten beobachteten Zeitraum ist der Anteil der Ausgaben pro
Schiiler am BIP pro Kopf der Bevolkerung um 30 Prozent gestiegen. Die zurechenbaren
staatlichen Ausgaben pro Schiller unterscheiden sich nach den Schulkategorien
betrichtlich (im Jahr 1992 liegen sie zwischen 32,000 Schilling an den BPS und 81,000
Schilling bei den BMHS).

2. Bundesausgaben fiir die verschiedenen Schulkategorien

Die Entwicklung der Bundesausgaben als Anteil am BIP fiir die verschiedenen
Schulkategorien spiegelt einerseits die Finanzierungsverpflichtungen, bis zu einem
gewissen Grad andererseits aber auch politische Prioritaten wider, Die folgende Tabelle
gibt eine zusammenfassende Ubersicht iiber diese Entwicklung und vergleicht diese mit
der Entwicklung der Schiilerzahlen,

Bei der Ausgabenentwicklung relativ zum BIP zeigt sich ein klares Muster: Insgesamt
sind die Verinderungsraten fiir die Pflichtschulen (APS und BPS) leicht negativ, fiir die
ATIS leicht positiv und fiir die BMHS am stirksten positiv. Im Zeitverlauf ist das Muster
jedoch nicht einheitlich, sondern es zeigt sich die Entwicklung, die bereits bei der
Betrachtung der Indizes deutlich wurde:
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-~ Das durchschnittliche Muster reproduziert sich nur in der ersten Hilfte der
achtziger Jahre und ist in dieser Periode deutlicher ausgeprigt: Die Pflichtschulen
haben negative Verinderungsraten, die weiterfiihrenden deutlich positive, wobei
der Anteil der BMHS-Ausgaben doppelt so rasch gewachsen ist als der der AHS-
Ausgaben;

--  in der zweiten Hilfte der achtziger Jahre werden alle Verdnderungsraten negativ,
d.h. in dieser Periode haben die Ausgaben des Bundes relativ zum BIP fir die
verschiedenen Kategorien durchwegs abgenommen, und zwar fiir die
allgemeinbildenden Schulen stirker als fur die berufsbildenden Schulen;

--  zu Beginn der neunziger Jahre werden alle Verdnderungsraten wieder positiv und
liegen ziemlich deutlich itber dem Durchschnitt.

Ausgabenquote des Bundes fiir Schulkategorien am BIP 1992 und jiihrliche
Verinderungsraten der Ausgabenquote 1980-92

Staatliche
APS BPS AHS BMHS Ausgaben
insgesamt
Quote der
Bundesausgaben am
BIP (in %) 1.32% 0.06% 0.5% 0.5% 3.6%
1992
jahrliche
Verdnderungsrate der
Anteile in %
1980-85 -0.52 -0.51 +2.13 +5.25
1985-90 -1.37 -0.59 -1.51 -0.72
1990-92 +2.68 +1.00 +1.73 +1.62
1985-92 -0.5
1980-92 -0.35 -0.29 +0.53 +2.12 1980-92 -0.1

Die Entwicklung der Ausgaben hat auf dem Hintergrund eines durchgingigen
Riickganges der demografischen Quote und einer Stagnation der Anspruchsquote
stattgefunden, wobei die Ausgabenentwicklung nur sehr schwach an die Entwicklung der
Verteilung der Schiller- und Schiilerinnen auf die entsprechenden Schulkategorien
gekoppelt ist.

Die Entwicklung der Indikatoren in den drei Zeitperioden deutet darauf hin, dal} nach
einer eher schwachen Reaktion auf den Riickgang der APS-Schiilerzahlen in der ersten
Halfte der achtziger Jahre bei gleichzeitiger Kompensation fiir die relative Zunahme in
den weiterflihrenden Schulen, in der zweiten Hilfte der achtziger Jahre eine gewisse
Bremsung der Ausgabenexpansion stattgefunden hat, und zwar vor allem im
allgemeinbildenden Bereich (APS und AHS). Als sich jedoch zu Beginn der neunziger
Jahre der Riickgang der demografischen Quote abschwicht, wird sehr rasch mit einer
iiberproportionalen Zunahme der Ausgaben reagiert..
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Quoten der Schiiler und Schiilerinnen der einzelnen Schulkategorien an der
GesamtschiilerInnenzahl 1992 und jihrliche Veriinderungsraten der Quoten 1980-
92

Demo- Anspruchs-
APS BPS AHS BMHS grafische quote
Quote 1992 1992
Quote der jeweiligen

Schitler  an den 17.9% 77.8%
Schitlern insgesamt 59.86% 13.26% 14.5% 12.4%
1992

jahrliche jéhrliche
jéhrliche Verdind. Verand.
Verindenumgsrate  der rate der rate der
Anteile in% Dem. Quote  Anspr.Qu.
1980-85 -1.55 +0.75 +1.71 +5.59 -2.69 -0.18
1985-90 +0.09 -0.97 +0.27 +0.38 -2.09 -0.11
1990-92 +1.16 -3.53 +0.74 -2.30 -1.29 +0.62
1980-92 -0.42 -0.69 +0.95 +2.06 -221 -0.02

2. a. Bundesausgaben fiir APS

Wir haben gesehen, dal3 die Personalausgaben fiir den Bereich der APS beinahe die
Hilfte der Bundesausgaben fiir das Schulwesen ausmachen. Die Personalpolitik und
Personalbewirtschaftung in diesem Bereich wird jedoch von den dafiir zustindigen
Landesbehérden gemacht. Daher verfugt der Bund auch nur tiber sehr rudimentire
Informationen, was die Entwicklung der Personalausgaben fiir die APS betriffi. Ein
besonderes Problem besteht hier darin, daf die Ausgaben fiir Volks- und Hauptschulen
nicht getrennt betrachtet werden konnen, und somit die Wirkungen unterschiedlicher
Entwicklungen in diesen Bereichen sich in den Indikatoren iiberlagern.

Der Anteil der Bundesausgaben fiir APS am BIP ist im gesamten Zeitraum 1980-92 um
etwa 4 Prozent gesunken und betrigt 1992 1.3 Prozent. Gleichzeitig ist auf dem
Hintergrund der sinkenden demografischen Quote und der stagnierenden
Anspruchsquote der Anteil der APS-Schiiler an der Gesamtschiilerzahl um 5 Prozent
gesunken. Wiahrend auch der Antell der APS-Ausgaben an den staatlichen
Gesamtausgaben fur das Schulwesen um 8 Prozent gesunken ist, hat sich der
Bundesanteil an den APS-Ausgaben um 5 Prozent erhoht. Die inflationsbereinigten
Ausgaben fiir eine APS-Klasse haben sich im Durchschnitt um 31 Prozent verteuert, da
die durchschnittliche Klassenschiilerzahl um 20 Prozent verringert wurde, sind die realen
Ausgaben pro APS-Schiiler starker -- namlich um 63 Prozent -- gestiegen.

Die Entwicklung im Zeitverlauf war jedoch nicht einheitlich, was sich an den jéhrlichen
Veranderungsraten ablesen laB3t. In der Gesamtentwicklung 1980-92 schlagen vor allem
die Verdnderungen in der ersten Hilfte der achtziger Jahre durch, wo fast alle
Indikatoren stirker ausgepragt waren als im Durchschnitt der Gesamtentwicklung. In
dieser Periode sind die Anteile der APS-Schiller an den Gesamischiilerzahlen und der
APS-Ausgaben an den Gesamtausgaben, sowie die Klassenschiilerzahlen besonders stark
gesunken, wihrend sich der Bundesanteil an den Ausgaben und die Kosten pro Schitler
vergleichsweise stark erhoht haben. In der zweiten Hilfte der achtziger Jahre geht der
Schiileranteil und auch der Anteil der APS-Ausgaben nicht mehr zuriick sondern




15

stagniert, die Klassenschilerzahlen gehen schwicher zuriick, der Bundesanteil steigt
abgeschwicht weiter, aber die APS-Ausgaben des Bundes relativ zum BIP gehen in
dieser Periode deutlicher zuriick. Die Ausgabensteigerung verlagert sich von den
Schiilern auf die Klassen.!® Zu Beginn der neunziger Jahre drehen sich die Vorzeichen
einiger Indikatoren um: Es steigt nun der Anteil der APS- Schiiler und auch die
Klassenschiilerzahl. Wahrend die APS-Ausgaben insgesamt und auch der Bundesanteil
an den APS-Ausgaben stagnieren, beginnt der Anteil der Bundesausgaben fiir APS am
BIP deutlich zu steigen. In diesen Jahren steigen vor allem auch die Ausgaben pro Klasse
etwas stirker als die Ausgaben pro Schiiler.

2. b. Bundesausgaben fiir BPS

Obwohl der Bund etwa ein Viertel der Ausgaben fiir die BPS trigt, machen die
Personalausgaben fuir die BPS aufgrund der vergleichsweise kleinen Gesamtsumme nur
etwa 2 Prozent der Bundesausgaben fiir das Schulwesen aus.

Der Anteil der Bundesausgaben fiir BPS am BIP ist zwischen 1980 und 1992 um - 3.5
Prozent zuriickgegangen und betrigt im Jahr 1992 0.06 Prozent. Der Anteil der BPS-
Schiller an der Gesamtschiilerzahl ist im gleichen Zeitraum um 8 Prozent
zuritckgegangen. Die Klassenschilerzahl ist um 13.5 Prozent gesunken und die
Ausgaben pro Schiiler sind um real 70 Prozent gestiegen, die Ausgaben pro Klasse um
47 Prozent.

Im zeitlichen Verlauf haben die Schiilerzahlen relativ zur Gesamtschiilerzahl wihrend der
achtziger Jahre zunichst stagniert, und sinken am Beginn der neunziger Jahre. Die
Finanzindikatoren entwickeln sich jedoch vor allem in den letzten Jahren gegenliufig:
Der Anteil der Bundesausgaben fiir BPS am BIP steigt wie auch der Anteil der gesamten
Ausgaben fur BPS an den Schulausgaben, wihrend der Bundesanteil an den gesamten
BPS-Ausgaben sinkt. Demnach wird in den letzten Jahren entgegen der
Schiillerzahlenentwicklung von den finanzierenden Stellen mehr ausgegeben, Die
Klassenschiilerzahlen sinken durchgéngig und die Ausgaben sowohl pro Klasse als auch
pro Schiiler steigen progressiv.

2. ¢. Bundesausgaben fiir AHS

Die Ausgaben fiir den Bereich der AHS werden zur Géinze vom Bund bestritten, jedoch
ist der Anteil an den gesamten Bundesausgaben fiir das Schulwesen mit etwa 17 Prozent
fur die Personalausgaben und etwa 3 Prozent fiir Sachaufwand, Bauten und
Investitionen!! vergleichsweise bescheiden.

Der Anteil der Bundesausgaben fir AHS am BIP ist im gesamten Zeitraum um 6.5
Prozent gestiegen und betrigt 1992 0.5 Prozent. Gleichzeitig ist auf dem Hintergrund
der gesunkenen demografischen Quote und der stagnierenden Anspruchsquote der Anteil

10 Bei gleichen Ausgaben und gleicher Schiilerzahl sinken die durchschnittlichen Ausgaben pro Klasse
bei steigender Klassenzahl,

11 Der genaue Aufwand ist nicht erfaft, da der Bau- und Investitionsaufwand fiir den gesamten Bereich
der weiterfithrenden Schulen gemeinsam ausgewicsen ist.
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der AHS-Schiler an der Gesamtschilerzahl um 12 Prozent gestiegen. Die
durchschnittliche Klassenschiilerzahl ist um 17 Prozent zuriickgegangen und die
Ausgaben pro Schiiler sind inflationsbereinigt um 54 Prozent gestiegen.

Ein wesentlicher Faktor der Ausgabensteigerung pro Schiller ist die gestiegene
Lehrer/Schiiler-Relation. Gleichzeitig sind auch die Ausgaben pro Lehrer gestiegen,
wobei einige mogliche Verursachungsfaktoren wie Uberstunden, iiberproportionale
Gehaltssteigerungen, Verrechnung von zusitzlichen Titigkeiten zum Unterricht in
mittelfristiger Betrachtung ausgeschlossen werden konnten. Am Anfang der neunziger
Jahre ist jedoch feststellbar, daf der Uberstundenfaktor wichst und der Anteil der
Unterrichtsstunden zuriickgeht. Als wirksamer Faktor fiir die Ausgabensteigerung wurde
vor allem die kostenintensiver gewordene Altersstruktur identifiziert.

2.d. Bundesausgaben fiir BMHS

Auch die Ausgaben fiir BMHS liegen in der Zustéindigkeit des Bundes, der Anteil an den
Bundesausgaben flir das Schulwesen liegt im Jahr 1992 in einer &hnlichen
GroBenordnung wie der Anteil der AMS bei etwa 20 Prozent (darunter 17%
Personalausgaben), und ist seit 1980 deutlich gestiegen.

Der Anteil der Bundesausgaben fiir BMHS am BIP ist im gesamten Zeitraum um 28.6
Prozent gestiegen und betriagt 1992 0.5 Prozent. Gleichzeitig ist auf dem Hintergrund
der gesunkenen demografischen Quote und der stagnierenden Anspruchsquote der Anteil
der BMHS-Schiiller an der Gesamtschiillerzahl -um 28 Prozent gestiegen. Die
durchschnittliche Klassenschiilerzahl ist um 41 Prozent zuriickgegangen und die
Ausgaben pro Schiiler sind inflationsbereinigt um 63 Prozent gestiegen.

Als Erklarungsfaktoren fiir die Ausgabensteigerung kommen dieselben Faktoren in
Betracht wie bei den AHS, gleichzeitig ist zu beriicksichtigen, daf3 der Bereich der
BMHS in der beobachteten Periode insgesamt stark gewachsen ist.

3. Ausgabenentwicklung der Gebietskorperschaften im Pflichtschulbereich

Im Vergleich zwischen den Gebietskorperschaften hat sich die Kompetenzverteilung im
Zeitverlauf deutlicher ausgeprigt: Im APS-Bereich haben die Linder weiter
abgenommen, wihrend diese im BPS-Bereich an Gewicht gewonnen haben. Wien zeigt
in beiden Bereichen charakteristische Abweichungen, v.a. in Form von deutlich hheren
Ausgaben pro Schitler gegeniiber den anderen Gebietskorperschaften.

3. a. Ausgaben der Gebietskorperschaften fiir APS

Im Bereich der APS bestreitet der Bund den gréBten Teil der Ausgaben und sein Anteil
ist 1980-92 um 5.5 Prozent gewachsen. Die Ausgaben der Lander fiir diesen Bereich, die
nur sehr gering sind, sind konsistent auf allen Indikatoren weiter gefallen.

Im Vergleich zum Bund sind die Ausgaben pro Schiiler fiir die allgemeinbildenden
Pflichtschulen in den anderen Gebietskorperschaften viel geringer (in Preisen von 1983:
Bund: 25,800 Schilling, Gemeinden: 5,700 Schilling, Wien: 8,800 Schilling), und auch
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die Steigerung bei den Bundesausgaben mit 63% fast doppelt so hoch als in den
Gemeinden und Wien, die 1992 real um 35 Prozent mehr pro APS-Schiiler ausgeben als
1980. Es ist auch auffallend, daB sich die Klassenschiilerzahl in Wien im APS-Bereich
deutlich weniger verringert hat als in den ibrigen Gemeinden (11.5% vs. 20.7%) und
auch 1992 etwas hoher liegt (21.6 vs. 19.2).

3. b. Ausgaben der Gebietskirperschafien fiir BPS

In diesem Bereich liegt der Anteil der Lander (ohne Wien) am BIP mit 0.12 Prozent etwa
doppelt so wie der Anteil des Bundes (0.06%), die Ausgaben von Wien betragen 0.03
Prozent. Der Anteil der Lander ist um 0.8 Prozent gestiegen, wihrend alle anderen
Gebietskorperschaften sinkende Anteile aufweisen. Entsprechend ist auch der
Finanzierungsanteil der Lander fiir die Berufschulen gestiegen.

Die Ausgaben pro Schiiler sind in den Landern um 75 Prozent gestiegen und in Wien um
71 Prozent. Diese Steigerung ist am hochsten von allen Schulkategorien. Wien gibt 1992
pro BPS-Schiiler 17,600 Schilling aus, die Linder 12,300 Schilling und der Bund 4,900
Schilling,

4. Projektionen 1993 bis 2010

Im Anschlul an die Darstellung und Analyse der Entwicklung der staatlichen

Schulausgaben in der Vergangenheit wurden einfache und relativ leicht nachvollziehbare

Projektionen durchgefithrt, die die moglichen Effekte verschiedener Einflufifaktoren

sichtbar machen. Fiir folgende Merkmale werden -- teilweise in unterschiedlichen

Varianten -- Projektionen vorgenommen, oder vorhandene beriicksichtigt:

--  Demografie: Bevolkerungsprognose des OSTAT, Stand von 1994, Hauptvariante

--  Anspruchsquote: Hier wurden zwei Varianten verwendet, die erste Variante geht
von einer Abschwichung der Verdnderungstrends der Vergangenheit (1985-92)
um - 20 Prozent aus und die zweite Variante unterstellt eine -- ebenfalls 20-
prozentige -- Verstirkung der Trends.

--  Lehrerzahl: Die Projektion der Lehrerzahl -- die bedingt durch die Datenlage
aufgrund der Kopfzahlen erfolgt -- berlicksichtigt die Projektion der Schiilerzaht,
die Relation Lehrer/Schiler, die Altersstruktur der Lehrer. Die Variante 1 geht von
konstanten Schiiler/Lehrerquoten 1993 aus, die Variante 2 unterstellt eine
abgeschwicht weiterhin sinkende Schiiler/Lehrer-Relation.

--  Bundesausgaben: Die Projektion erfolgt in realen Werten und bezieht sich auf die
Personalausgaben. Fir die laufenden Sachausgaben wird das Wachstum der
Vergangenheit fortgeschrieben (+0.5% jéhrlich) und der Anteil der Bau- und
Investitionsausgaben wird mit 4.5 Prozent konstant angenommen. Neben der
Entwicklung der Lehrerzahl, die die Ausgaben in erster Linie bestimmt, werden
Gehaltsteigerungen von jahrlich + 0.9% real angenommen und es wird der Effekt
der Altersstruktur berticksichtigt, was aufgrund der Datenlage bei den
Landeslehrern schwieriger ist als bei den Bundeslehrern.
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Bevdlkerungsprojektion

Aus der Bevolkerungsprognose ergibt sich fiir die verschiedenen schulrelevanten
Altersgruppen im Projektionszeitraum eine Wellenbewegung, deren Wendepunkte im
Abstand von vier bis sechs Jahren liegen. Auflerhalb der Projektionsperiode, also nach
2010, gehen die gegenwirtigen Projektionen von einem langerfristigen Riickgang aus.!2
Projektionen der Schiilerzahlen

Die folgende Tabelle gibt einen Uberblick iiber die relative Entwicklung der projizierten
Schiilerzahlen bezogen auf den Stand im Jahr 1993, Betrachtet man zunichst die
Gesamtschiilerzahl, so ist eine sehr moderate Entwicklung zu verzeichnen: + 3 Prozent
bis 2010 in der schwachen Variante, und + 5 Prozent in der starken Variante, in der auch
die Anspruchsquote steigt. Diese moderate Entwicklung ergibt sich daraus, daB sich in
dem bereiten Gesamtaggregat von Altersgruppen die demografischen Bewegungen
ausgleichen. Die verschiedenen Schulkategorien unterscheiden sich schon viel deutlicher,
wobei hier vor allem die Entwicklung der Bildungsbeteiligung durchschligt.

* Im Bereich der Aligemeinbildenden Pflichtschulen (APS) gibt es bei der
schwachen Trendvariante zunichst einen leichten Riickgang bis etwa 2005 (- 2%
gegeniiber 1993), der von einer Wellenbewegung nach unten iberlagert ist so daB
ein Minimum in der zweiten Hilfte der neunziger Jahre aufiritt; anschlieBend gibt
es bis zum Ende des Projektionszeitraums einen scharfen Riickgang. In der starken
Trendvariante kommt es in der zweiten Hilfte der neunziger Jahre zu keinem
Anstieg der APS mehr und der Riickgang bis 2010 ist stirker (- 13% im Vergleich
zu -10% in der A-Variante; in absoluten Zahlen betrigt dieser Riickgang - 88,000
bzw. - 67,000 Schiilerinnen und Schiiler). Da die Volksschule demografisch
bestimmt ist, gelten die Verinderungen vor allem fiir die Hauptschule.

In den anderen drei Schulbereichen ist die Entwicklung insofern unterschiedlich, als im

Bereich der ATIS wegen ihrer breiteren Altersgruppenzusammensetzung viel schwichere

Schwankungen auftreten als in den BPS und den BMHS, die sich nur auf die obere

Sekundarstufe erstrecken.

* In der Aligemeinbildenden Hoheren Schule (AHS) ist eine ziemlich kontinuierliche
Zunahme zu verzeichnen, die sich vor allem zwischen 2000 und 2005 etwas
beschleunigt. In der schwachen Variante betrigt der Zuwachs etwas iiber 5
Prozent in fiinf Jahren in der schwachen Variante und etwa 10 Prozent in der
starken Variante. Demografisch bedingt wirkt sich der Zuwachs in mehreren
Zyklen abwechselnd zunichst auf die Unterstufe, dann auf die Oberstufe usw. aus.
Bis 2010 ergeben die beiden Projektionen eine Steigerung der Schiilerzahl der
AHS um 23 bzw. 36 Prozent (oder in absoluten Zahlen: + 38.000 bzw. + 59.000).

In den berufsbildenden Schulen stagnieren zunichst demografisch bedingt die
Schiilerzahlen und beginnen dann in der zweiten Hilfte der neunziger Jahre zu steigen,
wobei sich die demografische Wellenbewegung deutlich auswirkt.

12 Hier sei einerseits auf die steigende Unsicherheit der Projektionen hingewiesen, aber auch darauf,
daB auch die optimistischesten Projektionen jedenfalls auf keine weitere Steigerung der
demografischen Quote hindeuten,
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* In der Berufsbildenden Pflichtschule liegt der Zuwachs nach einem
voriibergehenden Riickgang durchgéngig unter dem der AHS, bis 2010 ergibt sich
eine Steigerung gegeniiber 1993 um 10 Prozent bzw. 14 Prozent (absolut: +
14.000 bzw. + 20.000).

* In den Berufsbildenden Mittleren und Hoheren Schulen (BMHS) ist die
Steigerung nach der Stagnationsphase durchgingig deutlicher ausgeprigt als in der
AHS. Bis 2010 ergibt sich in diesem Bereich eine Steigerung um 35 bzw. 51
Prozent (absolut: + 47.000 bzw + 70.000 Schiilerinnen und Schiiler). Vor allem im
letzten Jahrfiinft der Projektionsperiode ist die Steigerung in diesem Bereich sehr

ausgepragt.

Diese unterschiedlichen Entwicklungen in den wverschiedenen Bereichen, und
insbesondere die demografisch bedingten Wellenbewegungen werden hohe
Anforderungen an vorausschauende Planungsaktivitiaten stellen, da sich immer wieder
Verteilungsprobleme zwischen den Schulbereichen ergeben werden. Insbesondere ist
auch -- trotz der gebotenen Vorsicht bei derart langfristigen Vorausschauen -- zu
berlicksichtigen, daf3 im Anschluf3 an die Projektionsperiode nach 2010 die vorliegenden
demografischen Projektionen auf einen ldngerfristigen Abwirtstrend hindeuten. Dies
wird sicherlich bei Kapazititsentscheidungen zu beriicksichtigen sein,

Projektionsergebnisse der Schiilerzahlen, Index 1993 = 100!

Absolutzahl
1993 1995 2000 2005 2010 2010
gegeniiber 1993
APS 671,900 A 99.3 98.5 98.1 90.1 - 67,000
=100 B 98.8 97.0 95.5 86.9 - 88,000
BPS 142,600 A 97.7 1047 103.3 110.0 + 14,000
=100 B 98.1 106.1 105.7 113.8 + 20,000
AHS 164,300 A 102.6 108.1 117.0 123.4 + 38,000
=100 B 103.8 112.5 125.4 136.1 + 59,000
BMHS 136,000 A 100.1 113.7 119.1 134.6 + 47,000
=100 B 101.5 119.3 129.3 1513 + 70,000
Gesamt 1 114,800 A 99.7 102.6 104.1 103.0 + 33,000
=100 B 99.8 103.2 105.4 105.4 + 61,000

1 Quelle: IHS-Riedel 1994; Variante A = schwacher Trend; Variante B = starker Trend
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Projektionen der Lehrerzahlen

Die Projektionen der Lehrerzahlen basieren auf starken Annahmen und einfachen
Methoden. Sie sind keinesfalls als "Prognosen" aufzufassen und auch nicht als
unmittelbar planungsrelevante ‘"reale" Grofien.’® Es geht vielmehr darum,
GroBenordnungen fiir Entwicklungen abzuschétzen, die sich aus gewissen strategischen
Entscheidungen ergeben. Drei Varianten werden prisentiert:

(@ Minimalvariante: Anspruchsquoten mit schwachem Trend und konstantes
Schiiler/Lehrer-Verhiltnis von 1993;

(II) Mittlere Variante: Anspruchsquoten mit schwachem Trend und weiterer Riickgang
des Schiiler/Lehrer-Verhiltnisses bis 2000,

() Maximalvariante: Anspruchsquoten mit starkem Trend und Riickgang des
Schiiler/Lehrer-Verhiltnisses.

Die Zusammenstellung der Projektionsergebnisse in der folgenden Tabelle 145t erkennen,
dal} sich die Gesamtlehrerzahl in der Minimalvariante im gesamten Projektionszeitraum
nur wenig verandert. Es ergibt sich jedoch eine nicht unbetrichtliche Umschichtung
zwischen den APS und den anderen Schulbereichen. Die Zahl der Pflichtschullehrer an
den APS wire 2010 um - 7,000 geringer als 1993, die Zahl der Lehrer an den
weiterfiihrenden Schulen zusammen um + 9,900 gréBer, wobei sich die Zahl an den
BMHS um + 35 Prozent und an den AHS um + 23 Prozent erhoht,

Die beiden anderen Varianten ergeben bereits deutliche Steigerungen der Lehrerzahlen in
allen Bereichen, wobei sich die weitere Senkung des Schiiler/Lehrer-Verhiltnisses wiel
stirker auswirkt als der stirkere Trend der Entwicklung der Anspruchsquoten: Eine
gleichmaBige weitere Verringerung des Schiiler/Lehrer-Verhiltnisses bis 2000 erzeugt im
Jahr 2010 eine gegeniiber 1993 um 19.800 hohere Gesamtlehrerzahl, wihrend die
gleichzeitige Steigerung der Anspruchsquoten nur 3.400 zusitzliche Lehrer bedingt. In
diesen beiden Varianten ergibt sich auch im APS-Bereich vor allem 2000 bis 2005 eine
erhohte Lehrerzahl, in den den anderen Bereichen fiihrt allein die Reduktion des
Schiiler/Lehrerverhiltnisses bereits bis 2000 zu einem Zuwachs an Lehrern und
Lehrerinnen, der in der Minimalvariante erst im Jahr 2010 erreicht ist. Im der
Maximalvariante ist die Lehrerzahl im Jahr 2010 um 40 Prozent (BPS) bis 74 Prozent
(BMHS) hoher als 1993 (die AHS liegen mit + 58 Prozent zwischen diesen Werten).

13 Fir derartige Planungszwecke wiren véllig andere Methoden zu verwenden, vgl. als eine wichtige
Studie fir Osterreich F. Landler et al. (1986), Abschitzung des Lehrkrifiebedarfs im proméren und
sekundiren Schulwesen bze. in der Erwachsenenbildung und Kultur, Wien: Ostereichische
Akademie der Wissenschaften (ISET); ein anderer Ansatz wurde von Christian Keber fiir die
Kostenberechnung der Fachhochschullehrginge verwendet, vgl. das Kapitel Finanzierung in:
BMWF (0.J.) Das dsterreichische Bildungssystem in Verinderung, Wien: Materialien zur
Bildungspolitik Nr.2, 8.236-247. :
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Projektionsergebnisse der Lehrerzahlen, Index 1993 = 100!

Absolutzaht
1993 1995 2000 2005 2010 2010
gegeniiber 1993
APS Min 99.3 98.5 98,1 90.1 - 7,000
71,000 Mid 1042 116.5 116.0 106.6 + 4,700
=100 Max 103.7 114.7 113.0 102.8 +2,000
BPS Min 977 104.7 103.2 110.0 + 500
4,700 Mid 103.6 128.3 126.6 134.8 + 1,600
=100 Max 104.0 130.1 129.7 139.5 + 1,800
AHS Min 102.6 108.1 117.0 123.4 + 4,100
17,700 Mid 107.0 125.2 135.5 142.9 + 7,600
=100 Max 108.3 130.3 145.3 157.7 + 10,200
BMHS Min 100.1 113.7 119.1 1346 + 5,800
16,900 Mid 104.2 134.6 1372 155.1 + 9,300
= 100 Max 105.7 137.5 149.0 174.3 + 12,500
| Gesamt Min 99.9 102.6 104.6 103.1 + 3,400
110,200 Mid 104.6 120.6 122.8 1210 + 23,200
=100 Max 1047 121.4 124.4 124.1 + 26,600

1  Quelle: IHS-Riedel 1994; Variante Min = schwacher Trend + Schitler/Lehrer-V. konstant; Variante Mid = schwacher Trend +
Abnahme Schiller/Lehrer-V. bis 2000; Variante Max = starker Trend + Abnahme Schiiler/Lehrer-V. bis 2000

Projektion der Bildungsausgaben des Bundes

Auf Basis der dargestellten Annahmen werden die Bildungsausgaben des Bundes
insgesamt, sowie differenziert nach Personal und Sachaufwand ebenfalls bis 2010 in den
verschiedenen Varianten projiziert.

Die folgende Tabelle zeigt, wie sich die Ausgaben des Bundes pro Schiiler in den

verschiedenen Schulbereichen nach den drei Projektionsvarianten entwickeln. In der

: Minimalvariante steigen die Ausgaben pro Schiiler ziemlich gleichmiBig zuniichst um 10

: Prozent bis zum Jahr 2000, und dann um etwas weniger als 10 Prozent bis 2010. Es ist
klar, daB3 die ausgabenintensivste Variante in dieser Rechnung jene mit allein sinkender
Schiiler/Lehrer-Relation ist. Die Indikatoren zeigen, daB sich in diesen Varianten bis zum
Jahr 2000 eine ziemlich gleichmiBige Ausgabensteigerung pro Schiiler in den Bereichen
APS, BPS und AHS in der Groflenordnung von 25-30 Prozent ergibt (die BMHS liegen
in dieser Pertode niedriger, bei +20 Prozent). Im folgenden Jahrzehnt zeigt sich jedoch
ein viel stirkerer Anstieg im Pflichtschulbereich als im Bereich der weiterfithrenden
Schulen (+50 Prozent gegeniiber +30 bis +40 Prozent)
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Projektion der Schulausgaben des Bundes pro Schiiler (real, Index 1993 = 100)

1993 2000 2010
Min 114 130
APS 08 43,400.- Mid 130 151
= 100 Max 130 153
Min 108 119
BPS OS 8,300.- Mid 128 147
=100 Max 128 146
Min 111 119
AHS 0OS 67,800.- Mid 126 139
=100 Max 123 134
Min 109 117
BMHS 0S8 86,300.- Mid 119 132
=100 Max 118 130

Bei den Ausgaben pro Lehrer ergibt sich in den Varianten mit héherem Lehrerbedarf eine
Abschwichung des Anstieges der Durchschnittskosten, da in diesen Varianten
entsprechend der Modellannahmen ein hoherer Anteil an neu eingestellten jiingeren
Lehrern beschiftigt ist.

Projektion der Schulausgaben des Bundes pro Lehrer (real, Index 1993 = 100)

1993 2000 2010
Min 114 130
APS OS 410,800.- Mid 110 128
=100 Max 110 129
Min 108 119
BPS 08 255,400.- Mid 105 120
=100 Max 105 119
Min 113 122
AHS OS 583,000.- Mid 110 123
=100 Max 108 119
Min 111 121
BMHS 08 624,900.- Mid 106 120
=100 Max 106 118

Bei der Projektion der Personalausgaben des Bundes relativ zur Wirtschaftsentwicklung
wird die mittelfristige IHS-Prognose als Referenz verwendet. In der Entwicklung der
gesamten Personalausgaben deutet sich an, daB der Anteil am Bruttoinlandsprodukt in
der Minimalvariante etwa stabil bleiben oder leicht sinken kénnte; auch die stirkere
Variante der Entwicklung der Anspruchsquoten fithrt noch zu keiner nennenswerten
Steigerung. Im Falle der weiteren Senkung der Schiiler/Lehrer-Relation wiirde der Anteil
der Lehrer-Personalausgaben des Bundes zunichst bis 2000 um 0,3 Prozentpunkte
steigen, und dann bis 2010 wieder auf ein leicht hoheres Niveau als 1993 sinken. Die
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Entlastung wiirde sich él]ein aus dem APS-Bereich ergeben, wihrend die BPS stabil
bleibt und im Bereich der weiterfithrenden Schulen die Quoten ebenfalls stabil bleiben
oder -- vor allem im BMHS-Bereich -- leicht wachsen.

Projektion der  Personalausgaben des Bundes als  Anteil des
Bruttoinlandsproduktes

(in %)
1993 2000 2010
Min 1.3 1.1
APS OS 29,2 Mrd. Mid 1.5 1.3
=1.4 Max 1.5 1.3
Min 0.1 0.1
BPS 0S 1,2 Mrd. Mid 0.1 0.1
=0.1 Max 0.1 0.1
Min 0.5 0.5
AHS 05 10,3 Mrd. Mid 0.6 0.6
={(.5 Max 0.6 0.6
Min 0.5 0.6
BMHS 08 10,5 Mrd. Mid 0.6 0.6
=0.5 Max 0.6 0.7
Gesamt Min 2.4 2.3
OS 51,2 Mrd. Mid 2.8 26
=25 Max 2.8 2.7

Im Vergleich zur Vergangenheit spielt die Verdnderung der Altersstruktur der Lehrer in
den Projektionen eine geringere Rolle. Am stirksten wirkt dieser Faktor wie schon
erwihnt in der Minimalvariante. AuBerdem bestehen auch Unterschiede zwischen den
Schulbereichen. In den berufsbildenden Schulen ist das Gewicht dieses Faktors gering, in
den allgemeinbildenden Schulen gibt es bis 2000 eine dhnliche Entwicklung, im dann
folgenden Jahrzehnt wirkt sich die Altersstruktur vor allem im Bereich der APS aus. In
diesem Bereich liegen die projizierten Personalausgaben 2010 im Vergleich zu einer
konstanten Altersstruktur um 10 Prozent hoher.
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Projizierter Altersfaktor der Lehrer (1993 = 100)

1993 2000 2010
Min 108.1 112.9
APS 100 Mid 103.2 110.0
Max 103.6 111.0
Min 102.6 102.9
BPS 100 Mid 938.5 102.9
Max 98.2 102.5
Min 107.5 106.1
AHS 100 Mid 102.6 104.6
Max 101.4 102.6
Min 105.1 105.1
BMHS 100 Mid 100.6 104.0
Max 99.2 101.5

3. Ansatzpunkte fiir Ausgabensenkungen

Als denkbare Ansatzpunkte fiir Ausgabensenkungen wurde erstens eine Senkung der
Zahl der Repetenten und zweitens eine effektive Senkung der lehrplanmiBigen
Unterrichtsstunden angenommen. Fir diese beiden Ansatzpunkte wurden sehr grobe
Abschitzungen auf Basis der Minimalvariante vorgenommen. Mit Einsetzen der Wirkung
nach 1995 ergibt sich nur fur den Bereich der BPS, AHS und BMHS fiir das Jahr 2000
ein Einsparungseffekt von etwa einer Milliarde Schilling, wenn das Schiiler/Lehrer-
Verhéltnis konstant bleibt. Eine Senkung der effektiven Unterrichtszeit um gleichmaBig
zwei Stunden wiirde unter den gleichen Annahmen etwa 3 Milliarden Schilling, eine
Senkung um vier Stunden um bis zu 6.5 Milliarden ergeben, wenn die Stundenreduktion
voll auf die bezahlten Werteinheiten durchschligt. Da dies aus verschiedenen Griinden
nicht wahrscheinlich ist, sind das die maximal erzielbaren Effekte.
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Deskriptive Darstellung der Ausgabenentwicklung im

dsterreichischen Schulwesen 1980 - 1992
(Hans Pechar, Franz Kainz, unter Mitarbeit von Brigitte Schramm)

1. Probleme der Datenbasis

1.1 Budgetdaten

Das Ziel des Projekts ist eine Zerlegung der Bildungsausgaben in die entscheidenden
Komponenten und der Aufbau eines darauf basierenden Modells, das Aussagen iiber
die kunftige Ausgabenentwicklung erlaubt, Im Zentrum des Interesses stehen die
Personalausgaben. Es war nicht beabsichtigt, eine umfassende Analyse der
Bildungsausgaben vorzunehmen bzw. diese Ausgaben in méglichst priziser Weise zu
untergliedern. Zahlreiche Ausgabenkategorien, die in anderen Statistiken enthalten
sind, fehlen daher oder sie sind einer Restkategorie zugeordnet.

1.1.1 Datenquellen

Die verldBlichste Quelle fiir die Bundesausgaben sind die Teilhefie zum Bundesbudget
(Kapitel 12 und - fur Bauausgaben - Kapitel 64); das Pendant dazu fiir die Ausgaben
der Lénder und der Gemeinden sind die jeweiligen Rechnungsabschliisse. Sich
ausschlieBlich auf diese Quellen zu stiitzen, wire iiberaus arbeitsintensiv gewesen und
hitte den zeitlichen Rahmen des Projekts gesprengt. Insbesondere die Ausgaben der
Gemeinden sind auf diesem Weg mit verninftigem Aufwand nicht zu erfassen.

Das OStZ verfitgt tiber die gesamten Bildungsausgaben in hochaggregierter Form. Es
handelt sich um die Daten fiir den gemeinsamen Fragebogen von UNESCO und OECD
zu den Bildungsausgaben der Mitgliedslinder (UQC2). Die Ergebnisse dieses
Fragebogens sind in Osterreich nicht publiziert, sie sind aber Grundlage verschiedener
internationaler Bildungsstatistiken. Fiir die vorliegende Arbeit hat sich diese
Datenquelle letztlich als nicht brauchbar erwiesen. Der Grund liegt darin, daB in diesem
Fragebogen einerseits eine Reihe von Ausgabenkategorien enthalten sind, die fiir dieses
Projekt nicht von Interesse sind (z.B. Ausgaben fiir den Postsekundarbereich,
Forderungen, Sozialausgaben). Andere Ausgabenkategorien miilten feiner
untergliedert werden, es hat sich aber als schwierig erwiesen, eine Kompatibilitit dieser
Statistiken mit anderen Datenquellen herzustellen,

Fiir diesen Zweck besser geeignet sind die vom OStZ und BMF gemeinsam erstellten
Gebarungsiibersichten der Gebietskorperschaften und sonstigen 6ffentlich-rechtlichen
Korperschaften. Hier liegen fir Bund, Linder und Gemeinden hochaggregierte
Haushaltsdaten vor, die - soweit erforderlich - durch Daten aus den Teilheften zum
Bundeshaushalt bzw. den Rechnungsabschliissen der Linder erginzt werden konnen.
Dieser Weg wurde bei der Erstellung der Budgetdaten beschritten.
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1.1.2 Differenzierung der Ausgaben nach Art der Gebietskérperschaft

Eine Hauptschwierigkeit bei der Analyse der Bildungsausgaben ergibt sich aus der
iiberaus komplexen Teilung von Kompetenzen und Finanzierungsverpflichtungen
zwischen Bund, Lindern und Gemeinden. Es gibt eine grundsitzliche Zweiteilung des
osterreichischen Bildungssystems in den Pflichtschulbereich einerseits und das héhere
Bildungswesen auf der anderen Seite. Die Pflichtschulen sind Angelegenheit der
Lander bzw. der Gemeinden'’. Die Schulaufsicht iiber die Pflichtschulen erfolgt iiber
die Landesschulrite, die in diesem Fall als Landesbehoérden agieren. Schulerhalter bei
den allgemeinbildenden Pflichtschulen’” (Volks- und Hauptschulen) sind die
Gemeinden. Sie miissen fiir die Investitionen und den laufenden Betrieb aufkommen.
Dazu zihlen auch die Ausgaben fiir das nichtlehrende Personal. Das lehrende Personal
an diesen Schulen steht allerdings nicht in einem Dienstverhiltnis mit den Gemeinden,
sondern mit dem Land. Das Land wiederum erhilt die Personalausgaben fiir Landes-
lehrer an allgemeinbildenden Pflichtschulen zur Ginze vom Bund refundiert. Bei den
berufsbildenden Pflichtschulen ist der Schulerhalter das Land. Das Land kommt flir
Investitionen und den laufenden Betrieb auf. Das lehrende und nicht-lehrende Personal
steht in einem Dienstverhiltnis mit dem Land. Fir Landeslehrer an Berufsschulen
erhalten die Linder vom Bund nur die halben Personalkosten refundiert.

Schulerhalter aller weiterfiithrenden und héheren Schulen ist der Bund. Die
Schulaufsicht erfolgt auch hier iber die Landesschulrite, die allerdings dabei als
mittelbare Behorden des Bundes agieren. Fiir diese Schultypen trigt der Bund
samtliche Kosten. Das lehrende und nicht-lehrende Personal steht in einem
Dienstverhiltnis mit dem Bund.

Aus dem oben Gesagten ergibt sich, dafl die gesamten offentlichen Bildungsausgaben
aus unterschiedlichen Quellen gespeist werden und dall es intergovernmentale
Transfers zwischen den verschiedenen Gebietskérperschaften gibt. Fur die Analyse der
Bildungsausgaben bedeutet das,

0 daf3 gekldrt werden muf3, welcher Ebene die Ausgaben zuzurechnen sind, und
0 daB3 Doppelzihlungen zu vermeiden sind.

Da es im vorliegenden Projekt um die gegenwirtige und zukiinfiige Belastung der
offentlichen Haushalte durch Bildungsausgaben geht, war es klar, daB im Falle von
Transferzahlungen die Ausgaben der zahlenden und nicht der empfangenden
Korperschaft zuzurechnen sind. Diese an sich naheliegende Vorgangsweise ist nicht
selbstverstandlich. Beispielsweise werden vom OStZ im oben erwihnten Fragebogen
UOC2 die Ausgaben fiir Landeslehrer den Landern zugerechnet, obwohl die Linder
Empfinger von Transferzahlungen des Bundes sind, die.die Personalkosten fiir die

Da Wien sowohl Land als auch Gemeinde ist, nimmt es im Rahmen dieser Kompetenzenteilung
cine Sonderstellung cin.

Zur Kategoriec der Allgemeinbildenden Pflichtschulen zihlen die Volks-, Haupt- und
Sonderschulen sowie die Pelytechnischen Lehrgiinge. Das grobte Gewicht in diesem Bereich
haben die Volks- und Hauptschulen.
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Lehrer an APS zur Génze und jene fiir Lehrer an BPS zur Hilfte abdecken'®. Im vor-
liegenden Projekt wurden die Ausgaben fiir Transfers der zahlenden
Gebietskorperschaft zugerechnet. Damit keine Doppelzdhlung erfolgt, wurden die
entsprechenden Einnahmen von den Ausgaben der empfangenden Gebietskérperschaft
abgezogen. Da die offentlichen Schulen in Osterreich unentgeltlich sind, kann man
davon ausgehen, daB intergovernmentale Transfers die einzigen nennenswerten
Einnahmen der &ffentlichen Schultriger sind"’.

1.1.3 Differenzierung der Ausgaben nach Schultypen

Idealerweise sollten die Bildungsausgaben nach jenem Schema untergliedert werden,
das sich in der Bildungsforschung international durchgesetzt hat:

vorschulischer Bereich (ist nicht Gegenstand des Projekts)
Elementarstufe

Sekundarstufe I

Sekundarstufe II

Postsekundarbereich (ist nicht Gegenstand des Projekts).

0 C OO0

Innerhalb dieser Stufen sollten dann gegebenenfalls Schultypen (differenziert nach
fachlichem Schwerpunkt oder Anspruchsniveau) unterschieden werden. Eine
Orientierung an diesem Schema hitte nicht nur den Vorteil, daB die Ergebnisse des
Projektes fiir internationale Vergleiche in einfacher Form zuginglich wiren. Auch fiir
die bildungspolitische Diskussion in Osterreich wire es wiinschenswert, die
Transparenz iber die Ausgaben fur die verschiedenen Altersgruppen und
Bildungsstufen sind zu erhdhen.

Die Realitat der osterreichischen Schulorganisation entspricht nicht diesem Schema,
und daher kann es auch der Analyse der Bildungsausgaben nur in eingeschrianktem
MabB zugrunde gelegt werden. Die §sterreichische Schulorganisation ist noch stark von
einem stindischen Bildungskonzept und der damit einhergehenden vertikalen
Gliederung der Schultypen bestimmt, die zu einer sich an Altersgruppen orientierenden
horizontalen Gliederung in die oben erwihnten Stufen quer liegt. Es besteht eine
Jundamentale Spaltung des Schulsystems in den Pflichtschulbereich und das
weiterfilhrende und hohere Schulwesen, die in unterschiedlicher Schultriagerschaft,
unterschiedlicher Ausbildung und dienstrechtlicher Stellung der Lehrer sowie in
unterschiedlichen Finanzierungsmechanismen zum Ausdruck kommt.

Trotz der Untergliederung der allgemeinbildenden Pflichtschulen in Volks- und
Hauptschulen',. uberwiegen unter dem Gesichtspunkt der Schulorganisation die
Gemeinsamkeiten und die Abgrenzung dieser Schultypen von den Bundesschulen. Eine
Differenzierung der Bildungsausgaben fiir Volks- und Hauptschulen ist nicht moglich.

Es handelt sich dabei um einen klaren Verstol gegen die Richtlinie des Fragebogens, dic lautet:
"The expenditure shown should not include transfers received, These funds must be counted in the
budget of the authority making the transfer ..."

Die tibrigen Einnahmen wie Kostenersitze oder Kursbeitriige fallen nicht ins Gewicht.

Die Volksschulen umfassen die gesamte Altersgruppe und decken somit den Elementarbereich des
oben erwithnten Schemas ab.




30

Sie werden in den Rechnun gemeinsam ausgewiesen. Das gilt auch fur die
Personalkosten der Landeslehrer, die den groBten Anteil dieser Ausgaben bilden. Auch
im Bundesbudget, wo die Ausgaben flir Landeslehrer als Aufwendungen (laufende
Transferzahlungen gemaB Finanzausgleichsgesetz) verbucht sind, wird nicht zwischen
Volks- und Hauptschullehrern unterschieden. Eine Differenzierung der Ausgaben fiir
diese beiden Schultypen konnte nur auf Basis nichtpublizierter Unterlagen der
Landesschulbehdrden erfolgen. Ein solches Unterfangen hitte den zeitlichen Rahmen
des Projektes gesprengt.

Damit ergibt sich als erste Einheit die APS, die den gesamten Elementarbereich und
einen Teil der Sekundarstufe I umfaBt. Die zweite Einheit bildet die AHS, die sich
ebenfalls tiber zwei Stufen des oben erwihnten Schemas, iiber die Sekundarstufe I und
die Sekundarstufe II, erstreckt. Die Langform der AHS ist der harte Kern der
vertikalen Gliederung der osterreichischen Schule und des damit korrespondierenden
standischen Bildungskonzepts. Auch budgettechnisch gesehen ist die AHS eine
Einheit, die sich nicht in Unter- und Oberstufe zerlegen 145t.

Der Sekundarstufe II ist der gesamte berufsbildende Bereich zuzuordnen. Je nach
Anspruchsniveau bzw. Profil der- Berufsausbildung ist dieser Bereich in die
berufsbildenden Pflichtschulen (BPS), die berufsbildenden mittleren Schulen (BMS)
und die berufsbildenden hoheren Schulen (BHS) gegliedert. Als Teil des
Pflichtschulbereichs sind die BPS in organisatorischer Hinsicht den APS verwandlt,
jedoch ist der Schulerhalter in diesem Fall nicht die Gemeinde, sondern das Land. Der
Personalaufwand fiir die an diesen Schulen unterrichtenden Landeslehrer wird nicht zur
Ginze, sondern nur zur Hilfte vom Bund refundiert. Wegen dieser organisatorischen
Besonderheiten werden die Ausgaben fiir BPS sowohl in den Rechnungsabschliissen
der Lander als auch im Bundesbudget gesondert ausgewiesen. Als dritte Einheit
ergeben sich somit die BPS.

BMS und BHS sind beides Bundesschulen, zwischen ihnen bestehen jedoch erhebliche
Unterschiede im Anspruchsniveau der Ausbildung und in den Berechtigungen, die ihre
Abschliisse verleihen. Die beiden Schultypen werden durch ein fiir das osterreichische
Bildungssystem fundamentales Merkmal getrennt: Nur die BHS schlieflien mit der
Reifeprifung ab, an die die Studienberechtigung gekoppelt ist. Trotz dieser
Unterschiede konnen die beiden Schultypen budgetdr nicht getrennt werden. Im
Kapitel 12 des Bundesbudgets werden beide Schultypen unter einer VA-Post gefiihrt,
da sie auch organisatorisch zusammengefafit sind: Der Unterricht findet in denselben
Gebéuden statt und wird vom selben Lehrpersonal durchgefiihrt. Um die Ausgaben fiir
diese beiden Schultypen gesondert auszuweisen, bediirfte es einer Kostenrechnung, die
nicht existiert. Méglich wire eine Differenzierung von BMS und BHS nach fachlichen
Schwerpunkten und zwar hinsichtlich technischer, sozial- und wirtschaftskundlicher,
sowie kaufminnischer Berufsausbildung. Eine solche Unterscheidung erscheint im
Rahmen dieses Projektes nicht zweckmiBig. Als vierte Einheit ergibt somit der Bereich
der BMHS.

Diese Unterteilung des osterreichischen Schulsystems in vier Einheiten ist insofern
nicht voll zufriedenstellend, als damit teilweise Ausbildungsstufen und -typen
zusammengefallt werden, die nach sachlichen bildungspolitischen Erwigungen
gesondert betrachtet werden sollten. Die Kategorie APS umfalit die Ausbildung in der
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Elementarstufe und in der Sekundarstufe I, die Kategorie AHS umfafit die Ausbildung
in den Sekundarstufen I und II und die Kategoriec BMHS umfaBt einen nicht zur
Matura fithrenden und einen zur Matura fithrenden Schultyp. Lediglich die Kategorie
BPS ist hinsichtlich ihres Disaggregationsniveaus zufriedenstellend. Der zeitliche
Rahmen des Projekts und teilweise auch prinzipielle Schwierigkeiten haben eine
weitgehendere Disaggregierung jedoch nicht erlaubt.

1.1.4 Differenzierung der Ausgaben nach Kostenarten

Im folgenden werden drei Kostenarten unterschieden: (1) Bau- und Investitionskosten,
(2) laufender Sachaufwand und (3) Personalaufwand. Der groBte Teil der
Bildungsausgaben entfillt auf die Personalausgaben. Diese stehen daher im Zentrum
der Analyse. Dabei ist zum einen auf eine moglichst vollstindige Erfassung der
Personalausgaben zu achten, zum anderen miissen diese Ausgaben in verschiedene
Gehaltskomponenten untergliedert werden.

Eine Schwierigkeit besteht darin, dal die in den Teilhefien zum Bundesbudget
ausgewiesenen Personalausgaben nur einen Teil der Gesamtausgaben fiir Personal
abdecken. In der budgetmafligen Untergliederung gelten als Personalausgaben nur die
Ausgaben fiir jene Personen, die in einem Dienstverhdiltnis mit dem Bund stehen
(sowohl pragmatisierte Beamte, wie auch Vertragsbedienstete). Ein erheblicher Teil
des Personalaufwands wird im Budget unter Sachaufwand verbucht. Es handelt sich
dabei um Ausgaben fiir jenes Personal, das nicht in einem Dienstverhiltnis mit dem
Bund steht, namentlich um

o Unterrichtspraktikanten;

o Lehrer an Privatschulen, fir die der Bund gemal3 § 19 des Privatschulgesetzes
die Gehaltskosten iibernimmt;

) Lehrer der Kirchen und Religionsgemeinschaften, fiir die der Bund gemif3
Konkordat die Gehaltskosten tibernimmt;

o Austauschlehrer und -assistenten;

Die Ausgaben fir dieses Personal sind unter “Aufivendungen (Gesetzliche
Verpflichtungen)” verbucht. Will man die Personalausgaben nach funktionellen
Gesichtspunkten ausweisen, mu3 dieser Betrag zu den Personalausgaben im engeren
Sinn hinzugerechnet werden.

Die wichtigste Determinante fiir die Hohe der Personalausgaben ist der Stellenplan, der
sich seinerseits prim#r aus den Schiilerzahlen ergibt. Es gibt jedoch zahlreiche
intervenierende Variable, die das Verhiltnis zwischen Schiilerzahlen und Stellenplan
komplizieren, sodaB eine lineare Umrechnung von Schiilerzahlen auf Lehrerbedarf nur
eine sehr grobe Anniherung an die realen Verhiltnisse darstellt. Die Lehrverpflichtung
wird in Werteinheiten gemessen, und die verschiedenen Unterrichtsgegenstinde sind in
unterschiedliche Lehrverpflichtungsgruppen gegliedert. Je nach der unterstellten
Belastung z#hlt bei einigen Fichern eine Unterrichtsstunde mehr als eine Werteinheit,
bei anderen Fichern zihlt eine Unterrichtsstunde weniger als eine Werteinheit.
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Abgesehen von dieser fachspezifischen Gewichtung nach Lehrverpflichtungsgruppen
wird die Zahl der realen Unterrichtsstunden, die zur Abdeckung der Lehrverpflichtung
erforderlich sind, sowohl durch Aufwertungsfaktoren als auch durch Abschlige
vermindert. Aufwertungsfaktoren stellen eine Abgeltung fiir besondere Belastungen an
einzelnen Schulen dar (z.B. fiir Abendschulen, Tagesheimschulen, Schulversuche).
Abschlige werden fur zusitzliche Titigkeiten gewihrt, die einzelne Personen
iibernehmen (z.B. Ordinariate, Kustodiate).

Die Verminderung der Lehrverpflichtung (gemessen in realen Unterrichtsstunden), die
sich aus den diversen Aufwertungsfaktoren und Abschligen ergibt, fiihrt zu einem
Mehrbedarf an Lehrerstunden, der entweder durch eine Erweiterung des
Personalstands oder durch Mehrdienstleistungen abgedeckt werden kann. Es ist nicht
bekannt, wie hoch die Personalkosten sind, die auf das Konto der Erweiterung bzw.
der vermehrten Inanspruchnahme solcher Aufwertungsfaktoren und Abschlige gehen,
In den Budgetdaten finden diese Differenzierungen keine Entsprechung. Aus ihnen 46t
sich nicht ablesen, wieviele reale Unterrichtsstunden den Beziigen der Lehrer zugrunde
liegen. Diese Informationen kann man nur aus den Personaldaten gewinnen.

Die wichtigste Untergliederung, die auf der Basis der Budgetdaten moglich ist, ist der
gesonderte Ausweis der Mehrdienstleistungen. Nach dem oben Gesagten versteht es
sich von selbst, dal auch bei diesem Gehaltsbestandteil nicht klar ist, ob die
Uberstunden flir Unterricht oder fiir sonstige Titigkeiten geleistet werden. Zwar hingt
die Zahl der erforderlichen Uberstunden davon ab, in welchem Ausmaf die Zahl der
durch die Lehrverpflichtung abgedeckten Unterrichtsstunden durch Abschlige bzw.
Aufwertungsfaktoren vermindert wird. Aber dieser Zusammenhang ist aus den
Budgetdaten nicht erkennbar. Um ihn nachzuvollziehen, mufi man bestimmte
Informationen aus den Personaldaten mit den Budgetdaten zusammenfiihren.

1.1.5 Beschreibung der Budgetdaten
Die Daten tiber Bildungsausgaben werden nach folgenden Kriterien gegliedert:

a) Nach der Gebietskorperschaft, welche die Ausgaben trigt, das sind: (1) Bund,
(2) Léander (ohne Wien), (3) Gemeinden (ohne Wien), (4) Wien.

b) Innerhalb der Gebietskorperschaft werden die Ausgaben nach Schultypen
gegliedert, in (1) APS, (2) AHS, (3) BPS (4) BMHS und (5) einen nicht
zuordenbaren Rest.

c) Das tiefste Gliederungsmerkmal ist die Kostenart: (1) Bauten und Investitio-
nen, (2) laufender Sachaufwand und (3) Personalaufwand. Der Personal-
aufwand wird in Grundbeziige, Mehrdienstleistungen, Nebengebiihren und
Dienstgeberbeitrige unterteilt.
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Ausgaben des Bundes:

In einem ersten Schritt werden die Daten iiber die Gesamtausgaben des Bundes aus
den Gebarungsiibersichten nach Kriterien der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung
(VGR) genommen, und zwar die Gesamtsumme des Aufgabenbereichs 11 (Erziehung
und Unterricht).

Die Teilhefte fur die Kapitel 12 und 64 des Bundesbudgets dienen ineinem zweiten
Schritt zur ndheren Spezifikation dieser Summe nach Schultypen bzw. Kostenarten.

Schema der Spezifikation der Gesamtausgaben

a) Bau- und Investitionsausgaben: 1/12008/11/7020; 1/64613/11; 1/6471

b) Ausgaben fiir APS: 1/1275

A Personalausgaben: 1712757
1. Landeslehrer: VA-Post 7302
a Grundbezug 901
b Uberstunden 902
¢ Dienstgeberbeitrdge 905
d Rest
2. Lehrer an Privaischulen; 1/12757
abziiglich 7302
B laufender Sachaufwand: 1/12758

¢) Ausgaben fiir BPS: 1/1285

A Personalausgaben: 1/12857
a Grundbezug 901
b Uberstunden 902
¢ Dienstgeberbeitrige 905
d Rest
B laufender Sachaufwand: 1/12858

d) Ausgaben fiir AHS: 1/1270; 1271

A Personalausgaben
1. Dienstvertrag mit Bund: 1/12700;
1/12710
a Grundbezug 5000; 5100, 5200; 5220, 5240; 5260
b Uberstunden 5650
¢ Dienstgeberbeitrdge 5800; 5810; 5813, 5820; 5830
d Rest
2. Sonstige Personalausgaben:
1/12707; 1/12717; abziiglich
7110; 7130; 7150
B laufender Sachaufwand: Rest
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e} Ausgaben fiir BMHS: 1/1280; 1/1281; 1/1282; 1/1291

A Personalausgaben:
1. Dienstvertrag mit Bund: 1/12800;
1/12810; 1/12820; 1/12910
a Grundbezug 5000; 5100, 5120; 5200; 5220; 5240; 5260
b Uberstunden 5650
¢ Dienstgeberbeitrdge 5800; 5810; 5813; 5820; 5830
d Rest
2. Sonstige Personalausgaben:
1/12807; 1/12817, 1/12827,
1/12917; abziiglich: 7110; 7130;
7150

B laufender Sachaufwand: Rest

f) Nicht zuordenbarer Rest laut Gebarungsiibersichten.
Dieser besteht aus der Differenz zwischen den Postionen a) - e) und der Gesamtsumme.
Diese Restgréfie enthilt den Aufwand fiir Forderungen, Einrichtungen der Jugenderziehung
und Erwachsenenbildung, Schulaufsichtsbehérden, Beratungseinrichtungen sowie fiir die
Lehrerbildung.

g) Gesamtausgaben des Bundes fiir AB 11 (Erziehung und Unterricht).
Dieser Betrag wird den Gebarungsiibersichten entnommen. Durch Subtraktion der
Einnahmen von den Ausgaben gelangt man zu den gesamten Nettoausgaben des Bundes.

Ausgaben der Linder (ohne Wien):

Die Gesamtausgaben der Linder werden wie jene des Bundes aus den
Gebarungsiibersichten nach Kriterien der VGR entnommen (Summe des
Aufgabenbereichs 11).

Zur ndheren Spezifikation dieser Ausgaben werden - aus bereits erwihnten Griinden -
nicht die Rechnungsabschliisse der Linder, sondern die Gebarungsiibersichten nach
Voranschlagsabschnitten herangezogen, Diese sind in die ordentliche und auBer-
ordentliche Gebarung der Linder untergliedert.

Die ordentliche Gebarung enthilt den Personalaufwand und den laufenden
Sachaufwand, wobei der Personalaufvand eigens ausgewiesen ist.

Die auBerordentliche Gebarung betrifft den Vermogenshaushalt, der sich fast aus-
schlieBlich auf den Aufwand fir Bauten und Investitionen bezicht. Hinsichtlich der
Léander werden (nach miindlicher Auskunft im BMF) dem Aufgabenbereich Erzichung
und Unterricht (Kennziffer 11), d.h. also der vom Bund gehandhabten funktionellen
Gliederung nicht nur die VA-Abschnitte 21 und 22, sondern auch andere Bereiche
zugeordnet, namlich Forderung des Unterrichts, vorschulische FErziehung,
auBerschulische Jugenderziehung, Sport und auferschulische Leibeserziehung, und
Erwachsenenbildung.
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Wenn man die entsprechenden Werte der VA-Abschnitte zusammenfaBt und- mit den
Landerwerten des Funktionsbereiches 11 vergleicht, ergibt sich keine exakte
Ubereinstimmung, es diirfte somit auch hier noch andere Uberschneidungen geben.

Sowohl bei der ordentlichen wie bei der auBerordentlichen Gebarung werden
ausschliellich die Voranschlagsabschnitte 21 (allgemeinbildender Unterricht) und 22
(berufsbildender Unterricht) eigens ausgewiesen.

Ausgaben der Gemeinden (ohne Wien):

Die Gebarungsiibersichten nach Kriterien der VGR werden fiir die Gemeinden nicht
nach Aufgabenbereichen untergliedert. Es ist daher nicht moglich, die Gesamtausgaben
der Gemeinden fiir Erziehung und Unterricht auszuweisen. Fiir die Gemeinden kénnen
nur die nach Voranschlagsabschnitten gegliederfen  Gebarungsiibersichten
beriicksichtigt werden. Auch bei den Gemeinden unterscheidet man die ordentliche und
die auBerordentliche Gebarung. In beiden Fillen werden fiir die Zwecke dieser
Untersuchung nur die Voranschlagsabschnitte 21 und 22 ausgewibhilt.

Ausgaben von Wien (als Land und Gemeinde)

Fiir Wien stehen nach Aufgabenbereichen untergliederte Gebarungsiibersichten nach
Kriterien der VGR zu Verfligung. Daher werden wie beim Bund und den Léindern die
Gesamtausgaben Wiens fiir Erziehung und Unterricht ausgewiesen. Zur ndheren
Spezifikation dieser Gesamtausgaben dienen die nach Voranschlagsabschnitten
untergliederten Gebarungsiibersichten. Auch hier werden nur die Voranschlags-
abschnitte 21 und 22 beriicksichtigt.

1.2 Personaldaten fir Lehrer

1.2.1 Datenquellen

Die vom OStZ publizierte Schulstatistik enthalt die Kopfzahlen der Lehrer (nach
Schulart und Bundesland), was angesichts des hohen Anteils an Teilzeitbeschiftigung
eine wenig aussagekriftige GroBe zur Analyse des Personalaufwands ist. Um
Aussagen tiber die Kostenwirksamkeit des Lehrerbestandes machen zu kénnen,
benétigt man folgende Daten:

0 Daten tber den Stellenplan, in dem der Lehrerbestand in Form von
Vollzeitdiquivalenten angegeben ist.

0 Daten iiber das AusmalB der Mehrdienstleistungen und Nebengebiihren.

0 Daten iber die Altersverteilung des Lehrerbestandes.

Diese Daten liegen nur teilweise in publizierter Form vor. Bei der Verfiigbarkeit dieser
Daten gibt es groBe Unterschiede zwischen Bundes- und Landeslehrern,
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1.2.2 Landeslehrer

Generell sind Daten, die eine groBere Transparenz der fiir den Personalaufwand der
Lehrer entscheidenden Faktoren aufweisen, eine politisch hochsensible Angelegenheit.
Dies gilt vor allem fiir die Landeslehrer, da hier die Interessensgegensitze zwischen
Lehrergewerkschaft, Schulverwaltung und Finanzministerium noch um den Konflikt
zwischen dem Bund und den Lindern erweitert werden. In diesem multilateralen
Spannungsgefiige verleiht die Kontrolle iber Informationen und Daten einen
entscheidenden Machtgewinn.

Der Konflikt zwischen dem Bund und den Lindern resultiert daraus, daB der Bund die
Kosten fiir Entscheidungen iibernehmen mufl, auf die er nur einen geringfligigen
EinfluB hat. Uber den Stellenplan bei den Landeslehrern wird auf der Landesebene
entschieden. Es gibt den Verdacht, daB von den Landesschulbehsrden keine
wirksamen Maf3nahmen zur Planstellenbewirtschaftung gesetzt werden.

Bis Mitte der siebziger Jahre wurden derartige MaBnahmen als nicht notwendig
erachtet, weil der Lehrermangel eine Uberbesetzung gar nicht zulief3. In dem AusmaB,
in dem diese Engpisse von einem Uberangebot an Lehrern abgel6st wurden, iibte
dieses Angebot einen Druck auf eine Erweiterung der Planstellen aus. Es ist strittig, ob
dies stirker bei den Landes- oder bei den Bundeslehrern der Fall war. Von seiten der
Bundesbehérden wird vor allem die vom Bedarf abgekoppelte Expansion der
Landeslehrer thematisiert. Es gibt auch gute Griinde fiir die Annahme, daB diese
Tendenz auf der Landesebene wegen der Trennung von Anstellungskompetenz
(Dienstgeberrolle) und Finanzierungsverpflichtung besonders ausgeprigt ist. Allerdings
gibt es zwischen den Lindern erhebliche Unterschiede. Der stirkste Druck auf eine
Erweiterung der Planstellen war in den Léandern mit den groBten Padagogischen
Akademien spirbar.

Bis 1978 hat der Bund den Landeslehrern gegeniiber ein weitgehendes Laissez-faire-
Verhalten an den Tag gelegt: In dem AusmaB, in dem Personalkosten der Landeslehrer
angefallen sind, wurden sie kommentarlos ersetzt. Im Jahre 1973 wurde im Zuge einer
Anderung des Finanzausgleichsgesetzes sogar eine 10%ige Beteiligung der Linder an
diesen Kosten aufgehoben und somit die einzige Bestimmung eliminiert, die ein
Eigeninteresse der Lander an einer sparsameren Planstellenbewirtschaftung begriindet
hitte.

In den spdten siebziger Jahren kam jedoch der Verdacht auf daB die
Planstellenentwicklung zunehmend vom Lehrerangebot gesteuert wurde. Der Bund
begann nun von einer Bestimmung des B-VG Gebrauch zu machen, derzufolge die
Stellenpldne der Landeslehrer der Zustimmung durch den Bund bediirfen, solange der
Bund die Kosten der Lehrer trigt. Bund und Lander erarbeiteten ab nun gemeinsam
Stellenplanrichtlinien, die die Grundlage fiir den Ersatz der Personalkosten durch den
Bund darstellen sollten'®, Im Jahr 1978 wurde eine solche Richtlinie miftels Rund-
schreiben 39c¢ erstmals fiir die Hauptschulen und den Polytechnischen Lehrgang
erlassen. 1980 erfolgte eine shnliche Regelung fiir die Volksschulen: Ende der achziger

'* Es handelt sich um ein bis heute nicht cingeléstes Ziel; nach wie vor zahlt der Bund auch fiir
Lehrpersonal, das in den Stellenplanrichtlinien nicht enthalten ist.
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Jahre schlieBilich eine fiir die Sonderschulen. Wegen der 50%igen Kostenbeteiligung
des Landes an den Personalkosten fiir die Lehrer an den Berufsbildenden
Pflichtschulen geht man davon aus, daB solche Richtlinien bei diesem Schultyp nicht
erforderlich sind.

Die Erstellung der Stellenplanrichtlinien erfolgt nach folgendem zeitlichen Ablauf: Im
Frithjahr  gibt es eine vorliufige Schitzung, spiter erfolgt eine verbindliche
Berechnung auf der Basis tatsdchlicher Schiilerzahlen zum Stichtag 1.Oktober.

Die Stellenplanrichtlinien haben sich seit 1979 mehrfach geéindert. Zu Beginn des
Jahres 1994 ergibt sich folgendes Bild:

a) Volksschulen:
+ Gesamtschiilerzahl der 1.-8.Schulstufe/17,78
Zahl der Vorschiiler/12
1,07 pro Standort
Mehrbedarf fiir ganztigige Schulformen
Zuschlag fur muttersprachlichen Unterricht
Zuschlag fiir FordermaBnahmen fiir Kinder mit nichtdeutscher
Muttersprache
Zuschlag fiir islamischen Religionsunterricht
LehrpflichtermaBgungen (z.B. aus Krankheitsgriinden)
Sonderverwendung (Freistellung bei vollen Beziigen)
Zuschlag fiir zweisprachigen Unterricht (Burgenland und Kérnten)

+ o+ 4+ + +

+ + + +

Berechnung der Planstellen fiir Volksschulen fiir das Schuljahr 1993/94

B K | NO | 00 S St T v W Summe
Schliissel 17,78% 685 1517) 3940 | 3903 | 1419 | 3071 | 1849 1025| 3264 10673
Schliissel 12 1] 172 991 179 561 129 42 54 231 973
Standorte (1,07)® 221 361| 696] 628 196| 620 432| 177 263 3594
inl. Rel.Unterricht 2 1 16 8 6 - 2 13 45 93
mutterspr. Unterr.*) 1 8| 28[ 30| 14 9 13] 14 77 194
FordermaBnahmen 15 441 135| 169 72 52 56 55 450 1048
ganzt. Schulformen 10 -1 55 5 -t 30 - - 159 259
zweisprach. Unterr. 16| 180 - - - - - - - 196
Lehrpflichterm.x) L 3 - 8 3 - 9 10 28 61
Sonderverwendungen 1| 1 1 3] 10 3 2 - 2 23
sonstiges - - -l 40 - - - - | %) 17 57

962 | 2287 4970 | 4973 | 1776 | 3914 | 2405| 1348 4536 27171
sonstige Privatschulen - - - 2 - 5 - 3 34 44

X) LDG-Novelle

XX) Schliissel (Divisor 220)
XXX) ginmaliger Zuschlag
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b} Hauptschulen:
+ Bildung fiktiver Klassen, 45 Wochenstunden pro Klasse
+ Zuschlag von 62 Stunden pro Standort fiir Leistungsgruppenunterricht

+ 22% Zuschlédge, davon:

9% fiir Administration (Schulleitung, Kustodiate, Ordinariate)

3% fiir Férderunterricht

6% fiir Vertretung
- 4% fur Supplierung

+ Zuschlag fiir Schulversuche und Schwerpunkte (diese Zuschlige
konnten bis 1989 von den Lindern festgelegt werden und wurden
damals auf diesem Stand eingefroren; sie sind daher in den einzelnen
L#ndern - je nach Stand 1989 - unterschiedlich hoch)

+ Zuschlag fiir muttersprachlichen Unterricht

+ Zuschlag fur FordermaBnahmen fiir Kinder mit nichtdeutscher
Muttersprache

+ LehrpflichtermaBgungen (z.B. aus Krankheitsgriinden)

+ Sonderverwendung (Freistellung bei vollen Beziigen)

Berechnung des Lehrerbedarfs fiir Hauptschulen (in Wochenstunden) fiir das
Schuljahr 1993/94

B K NGO | 00 ) St T \Y% W | Summe

zuldssige Lehrer-
stundenhéchstzahl 21881 | 42445 1171’; 1181(1 431611 95559 55318 | 30905 | 61097 | 582643
22% 4814 | 9338 | 25778 | 25982 | 8835] 21023 ] 12170| 6800 13440{ 128180

Schulversuche und

Schwerpunkte®) 1861 | 1989 4265| 5658| 1663 | 2336| 20321 1474 5336| 26614

Férdermafnahmen f,
Kinder mit nicht- 203 569 1743 2222 1012 820 949 1071 6126| 14715
deutscher Muttersprache

muttersprachlicher 3 94 357 425 209 129 224 294 | 1181 2916
Unterricht %)

Lepmoflichtermabigung | o1 320 10s7| s35| se8| 92| 4e0| 25| so7| aomi

Sonderverwendungen 161 138 207 230 345 92 138 92 230 1633

Summe der zulfssigen

Wochenstunden 29020 | 54893 | 15058 [ 15315 | 52823 | 12005 | 71291 | 40861 | 88307 | 760982

0 6 1

X) bereinigt um Stunden f. muttersprachl. Unterricht
XX) erstmals als eigene Position (Divsor 220)
XXX) nur mehr kostenwirksame LE




c) Polytechnischer Lehrgang:
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wie Hauptschule, mit leicht veranderten Werten

Berechnung der Planstellen fiir den Polytechnischen Lehrgang (in

Wochenstunden) fiir das Schuljahr 1993/94

B K NO | 00 S St T \' W | Summe
zulissige 1695| 2226| 9789 10675| 3208| 7208| 4635| 2278| 3927| 45641
Lehrerstunden-
hochstzahl
22% 373| 490 2154| 2349| 706| 1585| 1020] 01| 864 10042
Schulversuche 14 294 316 74| 1570 84 94 11 184 2641
Férdermafnahmen f.
Kinder mit nicht- 14| 67| 148| 254] 139] 115| 184| 122 442| 1485
deutscher
Muttersprache
muttersprachlicher
Untorsioht ® - 9 29| 43 24 16 35 27 83 266
Lehrpflicht- S so| 46| 11| o2 | ee| 98| 6o 435
erméRigung™)
Sonderverwendungen 23 23 46 - - 23 69 - - 184
Summe der zuldssigen | )9 3959( 12508 | 13406| 5730| 9031] 6106| 3037| 5569 60694

Wochenstunden

X) und ¥¥): giche Hauptschule




40

d) Sonderschule:

Problem: Lehrerbedarf konnte steigen, da im Zuge der Integration behinderter
Kinder zahlreiche Schiiler, die friither als "normal" eingestuft wurden, nun als
Integrationsschiller etikettiert werden (unklare Abgrenzung zwischen
"lernschwach" und "lernbehindert", "verhaltensauffillig" und “verhaltens-
gestort”). Sobald in einer Klasse Integrationsschiiler vorhanden sind, kann ein
zusétzlicher Lehrer eingesetzt werden. Diese MaBnahme liegt im Ermessen der
Landesbehérdern. Die  Stellenplanrichtlinien gewinnen damit erhdhte
Bedeutung,

Berechnung der Planstellen fiir Sonderschulen (Sonderpidagogik ) fiir das

Schuljahr 1993/94

B K | NO | 00 S St T \% W | Summe
Schlijssclzahl
Schiiler mit sonderpid.
Forderbedarf (Vorschul- 14 66 72 96 27 93 38 36| 150 592
und 1. Schulstufe): 3,95
Volksschule ((Vorschul-
und 1. Schulstufe) 225 14 39 36 88 31 68 39 23 68 456
Sonderschule (2.-9. 80| 2064| 8l6| 676 254 513| 316 213] 1023 4155
Schulstufe): 4,25
Volksschule (2.-4. 37 81| 208( 207 76| 164 98 55| 182 1108
Schulstufe) :250
intetrierte Schiiler (ausl.
Schulversuche) 4,25 12 25 32 75 26 61 36 16 94 427
muftersprachl. - 1 2 2 1 - 1 2 9 18
Zusatzunterricht
Férdermafinahmen f,
Kinder m.nichtdeutscher 0,5 2 8 8 3 1 5 13 46 86,5
Mauttersprache
LehrpflichterméBigung 1.5 3 3 5 3 2 6 4 10 37,5
Sonderverwendungen 1 1 - 2 1 - 2 1 1 9

160| 482 1277} 1159] 422} 902| 541| 363} 1583 6889

Insgesamt ergibt sich fiir die einzelnen Schultypen ein Bild heterogener, weil historisch
gewachsener Regelungen. Eine Vereinheitlichung und Vereinfachung dieser
Bestimmungen erscheint derzeit schwer durchfithrbar. Dazu miiite man némlich die
gesamte Materie neu verhandeln und es ist denkbar, daB die Gewerkschaft in diesem
Fall eine Losung durchsetzt, die hinter den gegenwirtigen Stand der
Planstellenbewirtschaftung zuriickfillt.
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Emwicklung der Planstelien

Der Tabellenanhang® gibt einen Uberblick iiber die Entwicklung der genehmigten
Planstellen seit 1980. Betrachtet man die Entwicklung bei den Volksschulen, so wird
eine sukzessive Steigerung der Planstellen deutlich, die nur im Jahr 1992/93 von einem
deutlichen Rickgang unterbrochen wird. Dem liegt allerdings nicht die tatsachliche
Reduktion der Planstellen zugrunde, sondern eine Anderung im Zéhlverfahren, die sich
auf die "Sonderverwendungen” bezieht. Darunter werden jene Lehrer verstanden, die
zwar eine Planstelle besetzen, jedoch der Pflichtschule dauerhaft nicht zur Verfiigung
stehen. Seit 1992/93 sind in der Planstelleniibersicht nur mehr solche
Sonderverwendungen  enthalten, die mit Beziigen =zu Lasten des
Pflichtschullehreransatzes verbunden sind. Die Zahl der Sonderverwendungen
reduziert sich daher gegeniiber dem Vorjahr um ca. 2.950.

Wenn man nun, um eine einheitliche Vergleichsbasis sicherzustellen, die davor
liegenden Jahre um diesen Wert bereinigt, ergeben sich folgende Werte:

Schuljahr Planstellen bereinigte Werte
79/80 25277 : 22.327
84/85 26.608 23.658
87/88 26.786 23.836
89/90 28.044 25.094
90/91 28.610 25.660
91/92 29.111 26.161
92/93 26.618 -

93/94 27.171 -

Die genehmigten Planstellen haben sich in den vergangenen 15 Jahren also um nahezu
5.000 vermehrt, das ist fast ein Fiinftel der gesamten Planstellen, Besonders deutlich ist
der Zuwachs 1989/90 ausgefallen. Das ist darauf zuriickzufiihren, daB in diesem
Schuljahr erstmals die Schiiler der Vorschulstufe im Stellenplan beriicksichtigt wurden,
was mit 825 Planstellen zu Buche schlug. Seit 1989/90 kommen jihrlich annihernd
500 neue Planstellen hinzu. Dabei fillt auf, daB8 die Basiskennziffer zur Errechnung des
Stellenplans, namlich die Gesamtschiilerzahl/18, ziemlich konstant geblieben ist. Der
entscheidende Faktor fur die Vermehrung der Planstellen ist somit die Ausweitung
diverser Zuschldge. Im Detail ist diese Entwicklung nur schwer nachvollziehbar, da
sich die Bezeichnung dieser Zuschlige sehr hiufig verindert.

Die Werte fiir Haupischulen sind in den Anhangtabellen nicht in Planstellen, sondern in
Lehrerwochenstunden angegeben. So wie bei den Volksschulen ergibt sich auch hier
das Problem einer Anderung in der Berechnungsbasis ab dem Schuljahr 1992/93. Zum
Zweck einer Vergleichbarkeit muften auch hier die Jahre davor um jene
Sonderverwendungen bereinigt werden, die nun nicht mehr im Stellenplan enthalten
sind. Diese Zahl wurde auf 80.000 Wochenstunden geschitzt.

% Siehe Anhang 1
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Schuljahr Lehrerwochenstunden bereinigte Werte
(in Tausend)

79/80 774 694
84/85 776 696
87/88 795 715
89/90 782 702
90/91 785 705
91/92 807 727
92/93 749

93/94 761

Die Zunahme bei den genehmigten Wochenstunden war bei den Hauptschulen
bedeutend geringer als bei den Volksschulen. Die gesamten achtziger Jahre hindurch
hat sich der Stellenplan nur geringfiigig verindert. Erst seit 1991/92 ist es zu einem
deutlichen Wachstum gekommen. Insgesamt hat sich der Stellenplan seit Anfang der
achtziger Jahre um ca. 70.000 Stunden erhdht, das ist in etwa ein Zehntel der gesamten
genehmigten Wochenstunden,

Der Grund fiir dieses bescheidene Wachstum liegt darin, daB der auf Grundlage der
Schiilerzahlen errechnete Basiswert spiirbar abgenommen hat. Besonders deutlich war
diese Reduktion in der ersten Hilfte der achtziger Jahre, wo er sich um ca. 70.000
Stunden vermindert hat. Ab 1990 hat dieser Basiswert wieder zugenommen, er liegt
aber auch 1993/94 um ca. 40.000 Stunden unter dem Wert von 1980.

Diese Reduktion konnte durch diverse Zuschldge mehr als wettgemacht werden, Die
wichtigsten dieser neuen Zuschlige sind ab 1990/91 zusitzliche Stunden fir Schiiler
nichtdeutscher Muttersprache und ab 1993/94 ein Zuschlag fiir muttersprachlichen
Unterricht.

Die Planstellen fiir Sonderschuien bzw. fiir sonderpidagogischen Forderbedarf haben
sich im beobachteten Zeitraum am starksten vermehrt. 1980 gab es fir diesen Bereich
4.692 Planstellen bzw. - wenn man diesen Wert um die Sonderverwendungen
bereinigt, die seit 1992/93 nicht mehr im Stellenplan enthalten sind - 3.952 Planstellen.
Im Schuljahr 1993/94 waren es hingegen bereits 6.889 Planstellen. Diese Ausweitung
ist darauf zuriickzufithren, daB es seit den achtziger Jahren im Bereich der
Sonderpédagogik eine Vielzahl von Reformen gegeben hat, die in der Regel mit
erhohtem Personalbedarf verbunden waren. Die Integration von lernschwachen und
behinderten Kindern in das Regelschulwesen war eine zentrale bildungspolitische
Aktivitat der letzten Jahre. Die Planstellen fir sonderpidagogischen Férderbedarf
erfassen nicht nur den Bedarf der Schulart Sonderschule, sondern auch
sonderpddagogische MalBnahmen, die in anderen Schularten stattfinden sowie den
Bedarf fur behinderte Kinder, die in Volks- oder Hauptschulen integriert unterrichtet
werden.

Der einzige Bereich, in dem die Planstellen gesunken sind, ist der Polytechnische
Lehrgang. Tm Jahr 1980 wurden im Stellenplan noch 80.000 Wochenlehrerstunden
genehmigt; der um die seit 1992/93 nicht mehr im Stellenplan enthaltenen
Sonderverwendungen bereinigte Wert betrdgt 74.000. Bis zum Schuljahr 1993/94 ist
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die Zahl der genehmigten Wochenstunden auf 61.000 gesunken. Der Riickgang in den
Schiilerzahlen war so stark, dal} er durch Zuschlige nicht kompensiert werden konnte.
Immerhin fillt auf, daB der auf der Grundlage der Schiilerzahlen errechnete Basiswert
wesentlich stirker geschrumpft ist, als die gesamten Wochenstunden, nidmlich von
64.000 auf 45.000 Wochenstunden,

Conirolling

Die Entwicklung von Stellenplanrichtlinien war ein erster Schritt des Bundes, Einflu3
auf die Entwicklung der Personalkosten der Landeslehrer zu nehmen. Ab nun erging
jéhrlich ein ErlaB3 an die Lander, ihren Stellenplan entsprechend diesen Richtlinien zu
erstellen. Diese Richtlinien enthalten das HéchstmalB3 der Lehrerstunden®, fur die der
Bund einen Kostenersatz leistet. Da die Einhaltung dieser Richtlinien jedoch nicht
kontrolliert wurde, war dieser MaBnahme ein nur geringer Erfolg beschieden. Im Jahr
1989 wurde in einem zweiten Schritt eine Vereinbarung laut Artikel 15a B-VG
geschlossen, auf deren Basis die Einhaltung der Stellenplanrichtlinien kontrolliert
werden kann, Die "Vereinbarung iiber gemeinsame MaBnahmen des Bundes und der
Léander beim Personalaufwand flir Lehrer an Allgemeinbildenden Pflichtschulen” sieht
vor, daf} die Linder dem Bund zwei Daten zur Verfiigung stellen, die Einblick in die
faktische Entwicklung der Personalstéinde erméglichen:

0 die Hohe der Bildungszulage (sie ist ein Indikator fiir Vollzeitiquivalente; sie
wird bei Teilzeitbeschiftigung aliquotiert);
0 die Hohe der Mehrdienstleistungen.

Mit Hilfe dieser Daten kann nun erstmals tiberpriift werden, in welchem AusmaB das
durch die Richtlinien festgelegte StundenhdchstmaB ausgeschopft und gegebenenfalls
liberschritten wird. Dabei treten erhebliche Unterschiede zwischen den einzelnen
Landern zutage. Seitens des Bundes war urspriinglich intendiert, dal} eine solche
Abrechnung nach Schultypen getrennt vorgelegt wird. Das wurde von den Lindern
abgelehnt, es gibt daher nur einen globalen Wert fiir Volks-, Haupt- und
Sonderschulen sowie den Polytechnischen Lehrgang.

Eine erste Uberprifung fir das Schuljahr 1989/90 ergab, daB die genehmigten
Stellenpline von allen Landern eingehalten wurden. Im Schuljahr 1990/91 wurden bei
den Lindern Kirnten und Steiermark geringfiigige Uberschreitungen festgestellt. Das
Geschiftsstiick, mit dem die beiden Linder zur Stellungnahme aufgefordert werden
sollten, ist im BMUK verschollen. 1991/92 wurde keine offzielle Kontrolle
durchgefiihrt, es gab jedoch Indizien fiir neuerliche Uberschreitungen von Kérnten und
der Steiermark. Fir das Schuljahr 1992/93 wurde ausschlieBlich in der Steiermark eine
Uberschreitung festgestellt, und zwar diesmal um 154 Planstellen. In einer
Stellungnahme hat das Land Steiermark die Methode der Uberpriifung in Frage
gestellt.

?' Normalstunden und Mehrdienstleistungen sind dabei substituierbar.
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Auf Grund einer Novellierung des Finanzausgleichsgesetzes (1993) ist es nun
grundsitzlich moglich, daB der Bund bei Uberschreitungen der Richtlinien seinen
Kostenersatz beschrankt. Allerdings wurden solche MafBnahmen bis jetzt nicht gesetzt.
Das liegt unter anderem auch daran, daB die Bildungszulage nur einen Anniherungs-
wert fiur besetzte Planstellen darstellt und in verschiedenen strittigen Fillen einen
Interpretationsspielraum offen 146t.

1.2.3 Bundeslehrer

Bei den Bundeslehrern ist die Situation insofern einfacher, als hier die Entscheidung
Uber den Stellenplan und die Finanzierungsverpflichtung auf der selben Ebene
angesiedelt sind. Fir eine effektive Planstellenbewirtschaftung benotigt der Bund
allerdings die Mitarbeit der Landesschulbehdrden, die in dieser Funktion als
nachgeordnete Dienststellen des Bundes agieren. Zum Zweck der administrativen
Erleichterung und groBeren Wirksamkeit wurde fiir die Bundeslehrer ein
Personalinformationssystem (UPIS) entwickelt. Seit 1983/84 ermoglicht UPIS einen
genauen Uberblick uiber die erforderlichen Werteinheiten bzw. Planstellen. Vorher war
eine schiilerzahlbezogene Planstellenbewirtschaftung nicht méglich. Planstellen wurden
auf der Basis schulorganisatorischer Vorgaben errechnet, eine Vorgangsweise, die nur
grobe Anndherungswerte liefert.

UPIS enthilt alle Daten, die zur Abrechnung der Lehrerbesoldung erforderlich sind.
Das sind zunichst Daten iiber die Klassen- und Schiilerzahlen sowie Grunddaten zur
Schulorganisation (disaggregiert nach Schulstandort). Daraus ergibt sich eine
Stundentafel bzw. die erforderliche Lehrficherverteilung. Wenn man die benotigten
Stunden der einzelnen Lehrficher mit dem Faktor der entsprechenden
Lehrverpflichtungsgruppe multipliziert, ergibt sich die Zahl der erforderlichen
Werteinheiten”. Daraus  wiederum 146t sich unter Beriicksichtigung der
Lehrverpflichtung das AusmaB der benétigten Vollzeitiquivalente errechnen.

Die normale Lehrverpflichtung bei Bundeslehrern betrigt 20 Werteinheiten (bei
Pilichtschullehrern 23 Stunden).  Alles, was  dariiber hinausgeht, sind
Mehrdienstleistungen. Wieviele reale Stunden erforderlich sind, um die 20
Werteinheiten zu erreichen, wird weiters durch allfillige Aufwertungsfaktoren (z.B. fiir
Abendschule, Schulversuche, Tagesheimschule) sowie durch Abschlige fiir zusitzliche
Titigkeiten (z.B. Ordinariate, Kustodiate) beeinflufit.

Alle diese Faktoren kénnen tiber UPIS einzeln ausgewiesen werden, Man kann somit
folgende Angaben machen:

o Zahl der Kopfe
0 Zahl der Werteinheiten bzw. Vollzeitiquivalente
o Zahl der faktisch gehaltenen Unterrichtsstunden

2 Die Einteilung in unterschiedliche Lehrverpflichtungsgruppen erfolgt bei Bundeslehrern, Bei den
Pflichtschullehrern wird ein &hnlicher Effekt - eine je nach Fach unterschiedliche Lehrver-
pflichtung - durch "Abschldge" fiir bestimmte Fiicher erreicht.
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0 das Ausmal, in dem sich die Lehrverpflichtung durch Aufwertungsfaktoren
oder Abschlage vermindert
o Ausmaf} der Mehrdienstleistungen

Alle diese Werte konnen nach Schultypen und nach Fichern disaggregiert werden.

Zu beriicksichtigen ist, daBl es sich hierbei um Angaben iiber Stunden handelt, aus
denen keine unmittelbaren Rickschliisse auf Kosten moglich sind. Bei einer
Umrechnung von Stunden in Kosten ergeben sich folgende Probleme:

o Eine Werteinheit verursacht je nach dem Dienstalter des Lehrers
unterschiedliche Kosten. Uber UPIS kann man zwar Angaben iiber das
Lebensalter machen, nicht jedoch iiber den Vorriickungsstichttag und das
daraus resultierende {(kostenwirksame) Dienstalter.

0 Mehrdienstleistungen werden mit zwei- oder mehrmonatiger Verspitung
abgerechnet und ausbezahlt. Die anfallenden Stunden und die daraus
resultierenden Kosten fallen also zeitlich auseinander.

Nach der Einfihrung wvon UPIS war es moglich, allen Bundeslindern
Planstellenkontingente zuzuteilen. Die Veranschlagung erfolgt dabei von unten nach
oben: Die einzelnen Schulen melden ihren Planstellenbedarf an den Landesschulrat, der
den Landesbedarf an das BMUK weitergibt.

Trotz der Kontingentierung von Planstellen gab es bis 1992/93 relativ geringe
Verteilungskonflikte, da es jahrlich in ausreichender Anzahl zusitzliche Planstellen gab.
Im Jahr 1992/93 gab es erstmals keine Planstellenerweiterung, man war daher in
diesem Jahr gezwungen, die Praxis der Planstellenveranschlagung einer genauen
Revision zu unterziehen, '

Dabei stelite sich heraus, daB eine strikt schiilerzahlbezogene Planstellenvergabe in
einigen Landern zu Kiurzungen (v.a. Wien, Steiermark, Oberosterreich), in anderen
hingegen zu Erweiterungen fiihren muB. Um die Anpassung fiir die Verlierer dieser
Umverteilung ertréglich zu machen, wurde eine Angleichung der Bundeslinderunter-
schiede iiber einen Zeitraum von vier Jahren vereinbart. Weiters wurde den Lindern
Mitsprache bei der Erstellung der Planstellenkontingente gewihrt.
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2. Die staatlichen Ausgaben fiir Erziehung und Unterricht 1980 - 1992

2.1 Gesamtiiberblick iiber die Entwicklungen der 80er Jahre

Die gesamten staatlichen Ausgaben fiir Erziehung und Unterricht in Osterreich betrugen im
Jahr 1992 73,2 Mrd S. Im Jahr 1980 betrug diese Summe 36,8 Mrd S, 1985 50,1 Mrd S; die
reale Steigerung von 1980 bis 1992 betrigt 25%. Tabelle 1 zeigt, wie sich die Ausgaben des
Jahres 1992 auf die einzelnen Schultypen verteilen und welchen Anteil die einzelnen
Gebietskorperschaften tragen.

STAATLICHE AUSGABEN FUR ERZIEHUNG UND UNTERRICHT 1992
(in Tausend Schilling; nominell})

BUND LANDER WIEN GEMEINDEN SUMME
Netto-ausgaben: Gesamt 56.409.428 7.281.167 3.680.165 5.819.567| 73.190.327
in % 77.1% 9,.9% 5,0% 8.0% 100,0%
davon fiir; APS 26.884.646 581.283 1.289.907 5.103.057]  33.858.893 46,3%
BPS 1.123.943 2.394.016 640.571 488.402 4.646.932 6,3%
AHS 10.367.269 10.367.269 14,2%
BMHS 10.972.020 10.972.020 15,0%
nicht zuordenbarer Rest* 7,061.550 4,305.868 1,749.687 228.7708| 13,345.213

Nettoausgaben:lt. wirksamer Gebarung nach ékonom. Kriterien (Bund, Linder, Wien) bzw. Summe der Nettoausgaben
nach ordentlicher und auBerord. Gebarung (Gemeinden)
* inkl. Bauten u. Investitionen: bei den Gemeinden nur Nettoausgaben der a.o. Gebarung

Die Anteile der einzelnen Gebietskorperschaften an den Gesamtausgaben haben sich seit
1980 zum Teil spiirbar verandert. Der Anteil des Bundes ist in etwa gleich geblieben; er ist
zwar zwischen 1980 und 1985 von 75,3% auf 78,2% gestiegen, lag aber 1992 wieder bei
77,1%. Spiegelbildlich dazu hat sich der Anteil der Lander entwickelt; er ist zunichst recht
deutlich gefallen, und zwar von 10,4% (1980) auf 8,6% (1985); im Jahr 1992 lag er bei
9,9%. Der Anteil Wien's fiel von 4,8% (1980) auf 4,2% (1985) und lag im Jahr 1992 bei
5,0%. Kontinuierlich ist der Anteil der Gemeinden gefallen, und zwar von 9,6% (1980) auf
9,0% (1985} und schlieBlich auf 8,0% (1992).
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AUSGABEN FUR ERZIEHUNG UND UNTERRICHT NACH GEBIETSKORPERSCHAFTEN

1980-1992
1980 1935 1992
in Tausend in% in Tausend in % in Tausend in %
Bund 27.752.888 75,3 39,129,733 782 56.409.428 77.1
Index 100,00 111,03 12823
real
Linder 3.815.771 10,4 4.308.921 8,6 7.281.167 9,9
Index 100,00 88,92 120,39
real
Wien 1.752.284 4.8 2.116.786 42 3.680.165 5,0
Index 100,00 95,13 132,5
real
Gemeinden 3.528.474 9,6 4,508.060 9,0 5.819.567 20
Index 100,00 100.61 104,06
real
Summe 36.849.417 100,0 50.063.500 100,0 73.190.327 100,0
Index 100,00 106,29 125,31
real

Nettoausgaben nominell It. Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnung (VGR) (Bund, Linder, Wien) bzw. Summe der

Nettoausgaben nach ordentlicher und auBerordentlicher Gebarung (Gemeinden).

Der Index bezieht sich auf die realen Werte, Bezugsbasis Preise von 1980,
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Auch bei den Anteilen der Gesamtausgaben, die auf die einzelnen Schultypen entfallen sind,
hat es deutliche Verschiebungen gegeben, die am klarsten bei den APS und den BMHS
ausgefallen sind. Der Anteil der APS ist in der ersten Hilfte der 80er Jahre sehr stark
gefallen, und zwar von 50,4% (1980) auf 46,5% (1985). Bis 1992 ist dieser Anteil dann
noch leicht auf 46,3% gefallen. Der Anteil der BMHS ist umgekehrt ebenso deutlich
und zwar von 11,6% (1980) auf 14,6% (1985) und 15,0% (1992).
Demgegeniiber sind die Anteile der BPS und der AHS an den gesamten staatlichen
Bildungsausgaben relativ konstant geblieben. Der Anteil der BPS lag in der gesamten
Periode leicht tiber 6%, jener der AHS hat leicht zugenommen, und zwar von 13,2% (1980)
auf 14,2% (1992).

gestiegen,

AUSGABEN FUR ERZIEHUNG UND UNTERRICHT NACH SCHULTYPEN 1980-1992

1980 1985 1992
in Tausend in % in Tausend in % in Tausend in %
APS 18.199.271 49,4 23.261.360 46,5 33.858.893 46,3
Index 100,0 100,65 117,37
real
BPS 2348542 | 64 3.032.307 |  6,1% 4646932 | 63
Index 100,0 101,67 124,83
real
AHS 4.752.708 | 12,9 7.158.575 | 14,3 10367269 | 142
Index 100,0 118,61 137,62
real
BMHS 4.168.188 | 113 7.298279 | 146 10972020 | 150
Index 100,0 137,88 166,07
real
Rest 7.380.501 | 20,0 9312979 | 186 13.345.212 | 182
Index 100,0 99,37 114,08
reai
Summe 36.849.417 |  100,0 50.063.500 [  100,0 73.190.327 | 1000
Index 100,0 106,99 125,31
real

Schultypen:Nettoausgaben nominell It. Bundesrechnungsabschlu bzw. Nettoausgaben der ordentlichen Gebarung
Rest: Differenz auf Nettoausgaben 1t. VGR (Bund, Linder, Wien) bzw. Summe der Nettoausgaben nach o. und a0,
Gebarung.

Der Index bezieht sich auf die realen Werte, Bezugsbasis Preise 1980.
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Ausgaben fiir Erzichung und Unterricht nach Schultypen 1980, 1985,1992
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Auf der Ebene der staatlichen Gesamtausgaben ist eine zuftiedenstellende Aufgliederung
nach Ausgabenarten auf der Basis der vorliegenden Informationen nicht méglich. Lediglich
die Personalausgaben flir die vier hier unterschiedenen Schultypen konnen ausgewiesen und
von den restlichen Aufwendungen abgegrenzt werden. Eine Unterscheidung zwischen Sach-
und Bauvaufwand ist sehr schwierig: denn - wie im Falle Wiens - ist der Bauaufwand
entweder Uiberhaupt nicht eigens ausgewiesen; bei den tibrigen Landern und Gemeinden gibt
es interne Buchungsvorginge, die aus den Gebarungsiibersichten nicht nachvollziehbar
sind.” Die in Tabelle 4 vom Personalaufwand abgegrenzte Restkategorie enthilt neben dem
Sach- und Bauaufwand auch Aufwendungen fiir Erzichung und Unterricht, die sich den vier
hier behandelten Schultypen nicht zuordnen lassen.* Daher sind in dieser Restkategorie auch

Personalausgaben - etwa fiir den vorschulischen Bereich oder fiir Erwachsenenbildung -
enthalten.

® In den Gebarungsibersichten der Linder und Gemeinden sind Bauten und Investitionen durch die

Ausgaben der auferordentlichen gebarung erfaBt. Bei den Gemeinden stechen hier den Ausgaben
betréchtliche Einnahmen gegeniiber, deren Salsierung zu sehr geringen Netto-Ausgaben fiihrt. Fiir diese
Einnahmen, die Transfers darstellen diirften, 148t sich in den Daten jedoch die zahlende Stelle nicht
identifizieren. Wahrscheinlich ist in diesen Ausgaben ein nicht-zuordenbarer Rest der Linder enthalten.
Dies gilt nicht fiir die Gemeinden. Da in der Gesamtsumme der VA-Gruppe 2 auch andere Ausgaben
enthalten sind, wurde der Rest nicht beriicksichtigt,
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Jedenfalls zeigt sich, daB der Personalaufwand fiir APS, BPS, AHS und BMHS mit ca. zwei
Drittel nicht nur den Hauptanteil der Gesamtaufwendungen fiir Erziehung und Unterricht
bildet, sondern daf3 dieser Anteil von 1980 bis 1992 um ca. mehr als fiinf Prozentpunkte
angewachsen ist.

AUSGABEN FUR ERZIEHUNG UND UNTERRICHT NACH AUSGABENARTEN

1980 1985 1992

in Tausend in % in Tausend in % in Tausend in %

PERSONAL 24.529.972 66,6 34.977.776 69,9 52.351.147 71,5
Index 100,0 112,3 1346

BAU-U.SACHAUFW. 12.319.445 334 15.085.724 30,1 20.839,180 285
Index 100,0 96,4 106,7

Summe 36.849.417 100,0 50.063.500 100,0 73.190.327 100,0
Index 100,0 . 106,99 125,31

Im folgenden werden die Zeitreihen fir die vier Gebietskorperschaften fir 1980-1992
présentiert, die auch die Berechnungsweise transparent machen. Soweit vergleichbare
Angaben verflgbar waren, sind auch Angaben fur 1975 enthalten. (Der Tabellenanhang B
enthélt ausfiihrliche Informationen.
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2.2 Bundesausgaben

Auf Bundesebene fallen fiir alle vier der hier betrachteten Schultypen (APS, BPS, AHS und
BMHS) Ausgaben an. Die gesamten Bundesausgaben fiir den Aufgabenbereich 11
(Erziehung und Unterricht) belaufen sich im Jahr 1992 auf 57 Mrd S gegeniiber 40 Mrd S
1985 und 28 Mrd 1980. In inflationsbereinigten Preisen (deflationiert mit der Basis 1980)
betragen diese Ausgaben 32 Mrd S (1985) und 40 Mrd S (1992). Das ergibt fiir den
Zeitraum 1980 bis 1992 eine reale Steigerung um 28%.
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Eine genauere Betrachtung zeigt, daB es in den Jahren 1981 bis 1986 eine gleichmiBige
Entwicklung mit realen jahrlichen Steigerungsraten zwischen zwei und drei Prozent gegeben
hat (Ausnahme 1984 mit weniger als einem Prozent). Die Jahre 1987 bis 1989 stellen einen
markanten Einschnitt dar, mit geringem realen Wachstum bzw sogar einem Riickgang 1988
um ca. 1,5%. Offensichtlich hat hier das seit 1986 vorrangige Ziel der Budgetkonsolidierung
voriibergehende Wirkungen gezeigt. Ab 1990 setzt wieder eine Phase stirkeren Wachstums
ein, die 1991 mit einem realen Zuwachs von 5% einen vorldufigen Hohepunkt erreicht hat.
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BUND: GESAMTAUSGABEN VERANDERUNG ZUM VORJAHR|
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Die Steigerung bei den Bundesausgaben geht fast ausschlieBlich auf Konto des

Personalaufwands. Der gesamte vom Bund getragene Personalaufivand hat sich von 22 Mrd
S im Jahr 1980 auf 47 Mrd S (nominell) bzw. 30 Mrd. S (real) im Jahr 1992 erhoht. Das ist
eine reale Steigerung um 36%. Demgegeniiber betrigt die reale Steigerung des

Sachaufwandes in der gesamten betrachteten Periode nur 6%.
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BUND: PERSONALAUSGABEN 1980 - 1992
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Dementsprechend ist auch die Wachstumszidsur der Jahre 1987 bis 1989 bei den
Personalausgaben weniger drastisch ausgefallen als bei den Gesamtausgaben. Auch im Jahr
1988 ist es zu keinem realen Riickgang gekommen, sondern zu einem Nullwachstum. Daran
ist abzulesen, daB3 die Personalausgaben der gegeniiber politischen Zielsetzungen am
wenigsten elastische Kostenfaktor ist.
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BUND: PERSONALAUSGABEN VERANDERUNG ZUM VORJAHR IN PROZENﬂ
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Bei allen vier Schultypen stellen die Personalkosten die wesentlichste Ausgabenkomponente
dar. Im Pflichtschulbereich bestehen die Bundesausgaben fast ausschlieBlich aus
Personalkosten. Aber auch bei den Bundesschulen, wo der Bund auch den Sachaufwand
trégt, ist dessen Anteil an den Gesamtausgaben gering: Bei den AHS macht der Anteil der
Personalkosten rund 90% bei leicht steigender Tendenz aus, bei den BMHS ist dieser Anteil
von 85% im Jahr 1980 auf 90% im Jahr 1992 gestiegen. Der Anteil des Personalaufwands an
den Gesamtausgaben des Bundes hat sich im Zeitraum 1980 bis 1992 von 78% auf 83%
erhGht.
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BUND: ANTEIL DES PERSONALAUFWANDES AN DEN GESAMTAUSGABEN
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Der Anteil der Mehrdienstleistungen am Personalaufwand ist in den 80er Jahren deutlich
gefallen. 1980 haben die Mehrdienstleistungen 17% der Grundbeziige ausgemacht, bis 1990

ist dieser Wert auf 10% gefallen, um bis 1992 wieder auf 11% anzusteigen.
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BUND: MEHRDIENSTLEISTUNGEN IN PROZENT DER GRUNDBEZUGE
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Der Anteil der direkt als solche ausgewiesenen Bau- und Investitionsausgaben ist im
beobachteten Zeitraum gefallen. Zwischen 1980 und 1984 sind diese Ausgaben gewachsen,
und zwar von 1 Mrd S (1980) auf 2,5 Mrd S bzw. - inflationsbereinigt - 2 Mrd S (1984).
Danach sind sie auch nominell zuriickgegangen und liegen 1992 knapp unter 2 Mrd S. Der
inflationsbereinigte Wert liegt nur knapp Giber dem von 1980.
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BUND: BAU- UND INVESTITIONSAUSGABEN 1980 - 1992

3.000.000

2.500.000

2.000.000 = ==

tn Tsd,
\
\
\
\
Ay
\
1
\
7
/
’
rd
)
o,

1.500.000 AL =

1.000.000

500.000

1980 1581 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1392
Jahre

Vergleicht man die jahrlichen Wachstumsraten der Bau- und Investitionsausgaben mit denen
des BIP, so wird eine antizyklische Tendenz sichtbar. Besonders stark gestiegen sind die
Bauausgaben wihrend der Rezession zu Beginn der achtziger Jahre; 1981 betrug das reale
Wachstum 70%. Mit zunehmender Erholung der Konjunktur gingen sie ebenso deutlich
zurlick, um im Jahr 1985 ein reales Minuswachstum von 15% zu erreichen. Wihrend des
Konjunkturriickgangs 1986 wurde die Ausgabenreduktion bei den Bauaufwendungen
voriibergehend eingebremst. Dagegen gab es wihrend der Hochkonjunktur der spiten
achtziger Jahre durchwegs negative Wachstumsraten. Erst mit dem Konjunktureinbruch ab
1990 gab es auch bei den Baunausgaben ein reales Wachstum.
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BUND; BAU- UND INVESTITIONSAUSGABEN VERANDERUNGEN ZUM VJ IN PROZENT]
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Das Verhiltnis der Ausgaben fiir die einzelnen Schultypen zueinander war wihrend der 80er

Jahre relativ konstant: Knapp die Hilfte der Bundesbildungsausgaben entfallen auf APS, je
knapp 20% auf AHS und BMHS, rund 2% auf BPS, der Rest entfillt einerseits auf
Ausgaben fiir Bauten und Investitionen und andererseits auf hier nicht erfaBte Schultypen

und andere Institutionen des Bildungswesens. Als einziger der erfaBBten Schultypen weisen

die BMHS bereits auf diesem Aggregationsniveau eine sichtbare Ausgabendynamik auf:
1980 betrug ihr Anteil an den Bundesbildungsausgaben noch 15%, 1991 bereits fast 20%.
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Verteilung der Bundesausgaben
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7 Die Wachstumsdynamik der Pflichtschulen war seit 1980 geringer als jene der
Bundesschulen. Wihrend das reale Ausgabenwachstum in der Periode 1980 bis 1992 bei den
APS 24% und bei den BPS 25% betrug, lag es bei den AHS bei 38% und bei den BMHS
sogar bei 66%. Bei genauerer Analyse lassen sich mehrere Phasen unterscheiden. Bis zum

Jahr 1984 hat es reales Wachstum nur bei den Bundesschulen gegeben, wihrend der

Pflichtschulbereich stagnierte. Danach gab es eine Phase annihernd gleich starken
Wachstums bei allen Schultypen, die 1987 zu Ende ging und von einer Stagnationsphase
abgeldst wurde. Ab 1990 setzte bei allen Schultypen wieder ein reales Wachstum ein.




635

BUND: REALE GESAMTAUSGABEN INDEX 1980 NACH SCHULTYPEN
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BUND: REALE PERSONALAUSGABEN INDEX 1980 NACH SCHULTYPEN
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2.2.1 Bundesausgaben nach Schultypen: APS

Die Ausgaben des Bundes fiir die APS bestehen aus den Personalkosten fiir die
Landeslehrer. Diese Aufwendungen sind von 14 Mrd S im Jahr 1980 auf 27 Mrd S im Jahr
1992 gestiegen. In realen Preisen betragen die Ausgaben des Jahres 1992 17 Mrd S, was
einem realen Wachstum von 24% entspricht.
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APS: PERSONALAUSGABEN INDEX 198(ﬂ
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Bei Betrachtung der jihrlichen Veridnderungen treten die oben beschriebenen Phasen hervor:
Bis 1984 gab es eine Phase geringen realen Wachstums (1984 sogar Minuswachstum),
danach eine dreijihrige Phase mit realen Wachstumraten iber 3%, die von der
Ausgabenreduktion der Jahre 1988 und 1989 unterbrochen wurde. In den frithen neunziger
Jahren gab es dann ein reales Wachstum von 5%.
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APS: PERSONALAUSGABEN VERANDERUNG ZUM VORJAHR IN PROZEN'I:’
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Der Anteil der Mehrdienstleistungen an den Personalausgaben ist bei den APS der geringste
von allen Schultypen. Er ist seit 1980 laufend gesunken: 1980 machten die
Mehrdienstleistungen noch 12,5% der Grundbeziige aus, 1990 nur noch 5%. Im Zuge der
Ausgabensteigerungen der Jahre 1991/92 ist dieser Anteil wieder um einen Prozentpunkt
gestiegen.
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APS: MEHRDIENSTLEISTUNGEN IN PROZENT DER GRUNDBEZ{IGE
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Die Aufwendungen fir APS machen mit nahezu 50% den mit Abstand gréften Teil der
Bildungsausgaben des Bundes aus. Im Zeitraum 1980 bis 1986 ist dieser Anteil von 49%
auf 45% gefallen, um dann bis 1992 wieder auf 47% anzusteigen.
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ANTEIL DES PERSONALAUFWANDES FUR APS AN DEN

GESAMTAUSGABEN DES BUNDES
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1980

Auch die Bundesausgaben fiir BPS bestehen fast ausschlieBlich aus Personalkosten fiir

2.2.2 Bundesausgaben nach Schultypen: BPS

e e A B MY b B - e ke el h en & ik ko iy

Landeslehrer, wobei bei diesem Schultyp den Lindern nur die halben Personalaufwendungen
refundiert werden. Diese Aufwendungen sind von 0,6 Mrd S im Jahr 1980 auf 1,1 Mrd S im

Jahr 1992 gestiegen. In inflationsbereinigten Preisen betragen die Ausgaben von 1992 0.7

Mrd 8§, das ist eine reale Steigerung um 25%.
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BPS: PERSONALAUSGABEN 1980 - 1992
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Bei den BPS waren die Ausgabenreduktionen der Jahre 1980 bis 1984 besonders stark
ausgeprégt und fithrten zu negativen Wachstumsraten. Das stirkste reale Wachstum fand in
den Jahren 1985 bis 1987 statt. Die im Zuge der Budgetkonsolidierung durchgefiihrte
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Ausgabendampfung kam bei diesem Schultyp weniger stark zur Geltung, zugleich ist aber
auch das Wachstum nach 1990 hier vergleichsweise schwach ausgefallen.

BPS: PERSONALAUSGABEN VERANDERUNG ZUM VORJAHR IN PROZENT
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Wie alle berufsbildende Schulen haben auch die BPS einen hohen Uberstundenanteil, der
zudem in der beobachteten Zeitspanne nur geringfligig gesunken ist. Der Anteil der
Mehrdienstleistungen ist in der Zeit 1980 bis 1984 von 30% (in % des Grundbezugs) auf
26% gefallen und schwankt seither zwischen 26% und 28%.
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BPS: MEHRDIENSTLEISTUNGEN IN PROZENT DER GRUNDBEZUGE
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Mit einem Anteil von 2% - der sich im Zeitraum 1980 bis 1992 nicht merkbar verindert hat -
liegen die Aufwendungen fiir diesen Schultyp weit abgeschlagen am unteren Ende der
Bildungsausgaben des Bundes.

ANTEIL DES PERSONALAUFWANDS FUR BPS AN DEN GESAMTEN
AUSGABEN DES BUNDES
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2.2.3 Bundesausgaben nach Schultypen: AHS
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Bei den AHS fallen fiir den Bund sowohl Personal- wie Sachausgaben an; dazu kommen
Aufwendungen fiir Bauten und Investitionen, die sich aber nicht nach Schultypen
disaggregieren lassen und daher auch in den Gesamtausgaben fiir die AHS nicht enthalten
sind. Diese Gesamtausgaben sind von 4,8 Mrd S im Jahr 1980 auf 10,4 Mrd S im Jahr 1992
gestiegen. Der inflationsbereinigte Wert flir 1992 betriigt 6,5 Mrd S, die reale Steigerung
iiber den gesamten Zeitraum betrigt 38%.

11.000.000

10,000,000

9.000.000

8.000.000

7.000.000

6.000.000

5.000.000

4.000.000

3.000.000

2.000.000

1.000.000

0

|AHS: GESAMTAUSGABEN REAL, 1980 - 1992

Personalaufivand real
Sachaufwand real

Gesamtaufiwand real




75

AHS: GESAMTAUSGABEN INDEX 1980
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In der Zeit bis 1986 gab es relativ hohe jihrliche Steigerungsraten, mit realen Werten
zwischen 3% und 6% (Ausnahme 1984 mit 2%). In den Jahren 1987 bis 1990 ging das
jahrliche Wachstum zuriick, 1988 gab es sogar ein Minuswachstum von 0,5%. In den Jahren

1990 und 1991 gab dann wieder reale jahrliche Wachstumsraten von 4%.
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AHS: GESAMTAUSGABEN VERANDERUNG ZUM VORJAHR
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Das reale Wachstum der Gesamtausgaben geht zur Ginze auf das Konto der

Personalausgaben. Diese sind in der Zeit 1980 bis 1992 um 42% gestiegen, wihrend die

inflationsbereinigten Sachaufwendungen in der selben Zeit um 2% gesunken sind.
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AHS: PERSONALAUSGABEN 1980 - 1992
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Von den Gesamtausgaben fiir die AHS macht der Personalaufwand mehr als 90% aus, im

Zeitraum 1980 bis 1992 ist er von 90% auf 93% gestiegen.
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AHS: ANTEIL DES PERSONALAUFWANDES AN DEN GESAMTAUSGABEN
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Der Anteil der Mehrdienstleistungen in % des Grundbezugs ist kontinuierlich gesunken, und
zwar von 22% (1980) auf 12% (1992).
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Der Anteil der Ausgaben flir AHS an den gesamten Ausgaben des Bundes fiir Erziehung und
Unterricht macht 1992 18% aus. Dieser Anteil hat seit 1980 leicht zugenommen, wobei der
dynamische Faktor die Personalausgaben waren. Ihr Anteil an Gesamtausgaben des Bundes
ist von 15% (1980) auf 17% (1992) gestiegen.

'1 ANTEIL DES PERSONALAUFWANDS FUR AHS AN DEN GESAMTEN
AUSGABEN DES BUNDES
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; 2.2.4 Bundesausgaben nach Schultypen: BMHS

Beziiglich der Ausgabearten gilt flir die BMHS dasselbe, was zuvor iiber die AHS gesagt
wurde. Die Gesamtausgaben des Bundes sind von 4,2 Mrd S (1980) auf 11 Mrd S (1992)
gestiegen. Der inflationsbereinigte Wert fiir 1992 betrégt 7 Mrd S, das entspricht einem
; realen Wachstum um 66%.




o T TR R T R R R TR TR R AT TR TR T A e v M 2 - 1dinsld cem——

80

BMHS: GESAMTAUSGABEN REAL, 1980 - 199—2|
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BMHS: GESAMTAUSGABEN INDEX 1980
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Bei den BMHS ist das reale Wachstum in der ersten Halfte der achtziger Jahre

besonders

stark ausgefallen, die jahrlichen Steigerungen lagen bei 6%, 1982 sogar bei 11%. In den
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Jahren 1987 bis 1989 schwankten diese Werte zwischen 0% und 2%, 1990 beginnt eine neue
Wachstumsphase, die aber nicht so stark ausfillt wie jene der frithen achtziger Jahre.

[BMHS: GESAMTAUSGABEN VERANDERUNG ZUM VORJAHRI
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Der Anteil des Sachaufwands ist bei den BMHS geringfligig héher als bei den AHS, er
betrdgt 1992 10%. Im Gegensatz zu den AHS ist der Sachaufwand im beobachteten
Zeitraum auch nicht real gesunken, sondern um 12% gestiegen. Dennoch ist die
Ausgabendynamik auch bei den BMHS primir auf den Personalaufwand zuriickzufiihren.
Dieser ist im Zeitraum 1980 bis 1992 um 76% gestiegen.
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BMHS: PERSONALAUSGABEN 1980 - 1992
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Der Anteil des Personalaufwands an den Gesamtausgaben ist von 85% (1980) auf 90%

(1992) gestiegen.
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BMHS: ANTEIL DES PERSONALAUFWANDES AN DEN GESAMTAUSGABEN}
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l

’E In den frithen 80er Jahren lag der Anteil der Mehrdienstleistungen (in % der Grundbeziige)
:

| bei 33% und damit noch tiber jenem der BPS. Er ist seither deutlich gefallen und liegt 1992
i bei 27%.
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BMHS: MEHRDIENSTLEISTUNGEN IN PROZENT DER GRUNDBEZUGE
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Der Anteil der Ausgaben fiir BMHS an den Gesamtausgaben des Bundes betragt 1992 19%.
1980 lag dieser Anteil noch bei 15%. Betrachtet man nur die Personalaufwendungen fiir die
BMHS, so ist deren Anteil im Zeitraum 1980 bis 1992 von 13% auf 17% gestiegen.
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2. 3 Ausgaben der Linder ohne Wien

Auf Lénderebene sind die Nettoausgaben fiir Erziehung und Unterricht von 3,8 Mrd S im
Jahr 1980 auf 7,3 Mrd S im Jahr 1992 gestiegen. Das entspricht einem realen Wachstum
von 20%. Allerdings war die Entwicklung wihrend der gesamten achtziger Jahre durch
Minuswachstum gekennzeichnet. Nur in den Jahren 1985 und 1986 gab es deutliche reale
Wachstumsraten, die jedoch die Stagnation oder das Minuswachstum in den iibrigen
Jahren nicht kompensieren konnten. Erst im Jahr 1990 wurden in inflationsbereinigten
Preisen die Nettoausgaben von 1980 wieder erreicht, das erwihnte reale Wachstum fand
in den darauffolgenden beiden Jahren statt.
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LANDER (ohne Wien): NETTOAUSGABEN FUR APS, BEPD u. AO. GEB. gem. VGR
VERANDERUNG ZUM VORJAHR (REALE WERTE)
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Diese Entwicklung hat sich bei den einzelnen Ausgabenkomponenten sehr
unterschiedlich vollzogen. Bei den Ausgaben fiir die APS und die a.o. Gebahrung liegen
selbst die nominellem Werte des Jahres 1992 unter denen von 1980. Bei den BPS
dagegen gab es ein reales Wachstum von 30%. Einen realen Zuwachs gab es auch bei
jenen Ausgaben flir Erziehung und Unterricht, die nicht auf das Schulwesen entfallen und
hier nur einer Restkategorie zugeordnet werden (zB. vorschulischer Bereich,
Erwachsenenbildung). Diese Restkategorie nimmt auf Linderebene einen sehr hohen und
steigenden Anteil an den gesamten Nettoausgaben ein.
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LANDER (ohne Wien): NETTOAUSGABEN f. APS, BPS u. AQ. GEB. NOMINELL, 1980 - 1992
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’LANDER (ohne Wien): NETTOAUSGABEN f, APS, BPS u. AO.GEB. REAL, 1980-1992
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g LANDER (chne Wien):NETTOAUSGABEN f. APS, BPS, VERANDERUNG ZUM VORJAHR
(REALE WERTE)
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Da nicht die Lénder, sondern die Gemeinden Schulerhalter sind und zugleich die
‘ Personalkosten der Landeslehrer vom Bund getragen werden, machen die Nettoausgaben
j der Lander fiir APS einen sehr geringen Betrag aus, der zudem drastisch gesunken ist,
und zwar von 603 Mill. S (1980) auf 581 Mill. S (1992). Das kommt einem realen
Minuswachstum um 40% gleich. Besonders stark gefallen sind die Ausgaben fiir APS in
den frithen achtziger Jahren, in der zweiten Hilfte der achtziger Jahre war der
Ausgabenriickgang gebremst, 1992 gab es reales Wachstum um 10%.
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[LANDER ( ohne Wien): NETTOAUSGABEN APS INDEX 1980/
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Die Ausgaben der Lander fiir die BPS sind erheblich héher als jene fiir die APS und sie
sind seit 1980 nicht nur nominell, sondern auch real gestiegen. 1980 betrugen sie 1,2
Mrd S, 1992 2,4 Mrd S, das entspricht einem realen Wachstum von 30%. Machten die
Ausgaben fur die BPS 1980 noch knapp das Dreifache der Ausgaben fiir die APS aus, so
war es 1992 bereits das Funffache. Das liegt zum einen daran, daB die Linder nur die
Hilfte der Gehilter fiir BPS-Lehrer aus Bundesmitteln ersetzt bekommen, die Gehilter
der APS-Lehrer hingegen zur Génze, und zum anderen daran, daR die Linder die
Schulerhalter der BPS sind und somit auch die damit verbundenen Kosten tragen; die
Aufgabe der Schulerhaltung kommt bei den APS den Gemeinden zu.
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ILANDER( ohne Wien): NETTOAUSGABEN BPS INDEX 1980
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Die Bauausgaben der Lander, soweit sie in der a.0. Gebarung zum Ausdruck kommen,
sind in absoluten Zahlen sehr gering und nicht blofB real, sondern auch nominell sinkend.
Trotz grofier jahrlicher Schwankungen lagen die deflationierten Werte dieser Ausgaben
in jedem Jahr unter jenen des Jahres 1980. Bei einer insgesamt stark fallenden Tendenz
1aBt sich ein antizyklisches Ausgabeverhalten beobachten: Bei Konjunkturriickgang (z.B.
1986, 1991/92) kommt es zu positiven Verdnderungen gegenilber den Werten des
Vorjahrs. Wie schon erwihnt, diirfte es betrichtliche Transfers von den Lindern an die
Gemeinden fir Bauten und Investitionen geben, iiber deren Verbuchung die
herangezogenen Informationen jedoch keine Auskunft geben.
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LANDER(ohne Wien): NETTOAUSGABEN DER AO. GEBARUNG  INDEX 1980
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2.4 Ausgaben der Gemeinden ohne Wien

In den Gebarungsiibersichten nach den Kriterien der volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnung gibt es auf der Gemeindeebene keine Aufschliisselung der
Gesamtausgaben fiir den Aufgabenbereich Erziehung und Unterricht, die mit den anderen
Gebietskorperschaften vergleichbar wire. Es wurden fir die Gemeinden daher
ausschlieflich die Nettoausgaben fir APS und BPS (o. Gebarung) und die
Nettoausgaben der a.0. Gebarung herangezogen. Diese Gesamtsumme betrug 1980 3,5
Mrd S und 1992 5,6 Mrd S, in realen Werten hat sie sich somit kaum verindert. Das
bedeutet nicht, daB8 die Ausgabenentwicklung in den achtziger Jahren gleichmifBig

verlaufen ist; vielmehr gab es fast jihrlich heftige Schwankungen, die einander aber in
Summe kompensiert haben.
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GEMEINDEN (ohne Wien): NETTOAUSG. DER ORD. UND AUSSERORD. GEEARUNG [INDEX 1980
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GEMEINDEN (ohne Wien): NETTOAUSGABEN DER O. UND AO, GEBARUNG VERANDERUNG]
ZUM VORJAHR (REALE WERTE)
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Da die Gemeinden die Schulerhalter der APS sind und auch die Personalkosten fiir das
nichtlehrende Personal zu tragen haben, machen die Ausgaben fiir diesen Schultyp den
mit Abstand groBten Teil ihrer Bildungsausgaben aus (ca. 90%). Die Ausgaben fir BPS
und Bauten sind vergleichsweise unbedeutend.
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GEMEINDEN (ohne Wien): NETTOAUSGABEN NOMINELL, 1980 - 1992
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GEMEINDEN (ohne Wien):NETTCAUSGABEN DER ORD. GEBARUNG VERANDERUNG ZUM
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Die Ausgaben fur APS sind von 4,3 Mrd S (1980) auf 6,7 Mrd S (1992) gestiegen, das
kommt in realen Werten einer Stagnation gleich. In der 2. Hilfte der achtziger Jahre gab
es einen leichten realen Rickgang, der jedoch durch das Wachstum zu Beginn der

neunziger Jahre kompensiert wurde.
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Auch bei den BPS stagnierten die realen Ausgaben auf Gemeindeebene. Nach einer

Wachstumsphase Mitte der achtziger Jahre sind sie bis 1990 wieder auf das Niveau von
1980 gefallen. 1992 gab es neuerlich ein reales Wachstum von 10%.
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Die hier ausgewiesenen Nettoausgaben flir die a.0. Gebarung unterschitzen mit

Sicherheit die tatsachlichen Ausgaben fiir Bauten und Investitionen auf Gemeindeebene.

Aufschlu tber die tatsachliche Bautitigkeit geben die Bruttoausgaben der a.o.

Gebarung. Um Doppelziihlungen zu vermeiden, werden hier aber grundsétzlich nur

Nettoausgaben ausgewiesen. Vermutlich handelt es sich bei den Einnahmen der a.o.

Gebarung um interne Buchungen und die entsprechenden Betrige sind in der o,

Gebarung als Ausgaben verbucht.
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GEMEINDEN (ohne Wien): NETTOAUSGABEN DER AQ. GEBARUNG INDEX 1980
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2.5 Ausgaben von Wien

Von allen Gebietskorperschaften sind die Ausgaben Wiens als Land und als Gemeinde
fiir Erziehung und Unterricht in der hier beobachteten Phase am stirksten gestiegen.
1980 haben diese Ausgaben 1,8 Mrd S betragen, im Jahr 1992 bereits 3,7 Mrd S. Das
entspricht einer realen Steigerung um 33%. Allerdings ist dieses starke Wachstum ein
Ergebnis der frithen neunziger Jahre. Den groBten Teil der achtziger Jahre stagnierten die
Ausgaben knapp unter dem Wert von 1980; erst seit 1989 gibt es eine ungebrochene
Wachstumsphase mit sehr hohen Wachstumsraten.
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Da Wien als Land und als Gemeinde Schulerhalter sowohl der APS wie der BPS ist, ist
das Ausgabenverhiltnis dieser beiden Schultypen hier ausgeglichener als bei den Lindern
und Gemeinden ohne Wien. Zu beachten ist, daB in den hier ausgewiesenen
Nettoausgaben fur Erziehung und Unterricht ein hoher Anteil solcher Ausgaben steckt,
die diesen beiden Schultypen nicht zugeordnet werden kann, Diese Ausgaben sind - wie
bei den Léndern ohne Wien - stirker gewachsen als jene fiir APS und BPS. Da Wien
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uber keine a.0. Gebarung verfiigt, war es mittels der verfiigbaren Daten nicht moglich,

die Bauausgaben eigens auszuweisen.

I WIEN: NETTOAUSGABEN NOMINELL, 1980 - 1992
4.000.000
3.500.000
3.000.000
2.500.000
o S T APS(0.Geb.)
- ) N
i 2.000.000 R B L T NI W I I R RS BPS(0.Geb)
- v ———— Natmusg VGR
1.500.000
1.000.000
I
| —— .
300000 4——— e ==F=
o
1980 1981 1582 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992
Tahre
W IE N: NETTOAUSGABEN REAL, 1980-1992
2.500.000
2.000.000
o i} R 3 i N
& 1500
_5"5 000 APS(o.Geb)
g —————— BPS(0.Geb.)
% 1.000.000 e Neltoausg, VGR
)
500.000
o
1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 §901 1992
Tahre




e sl

99

W IE N: NETTOAUSGABEN DER ORD, GEBARUNG VERANDERUNG ZUM VORJAHR
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Die Nettoausgaben Wiens fiir APS sind von 0,7 Mrd S (1980) auf 1,3 Mrd S (1992)
gestiegen, was einer realen Steigerung um 17% entspricht. Bei den APS ist besonders
deutlich, daf} diese Steigerung erst auf die letzten Jahre zuriickzufiihren ist. Den grofiten
Teil der achtziger Jahre lagen die Ausgaben nur bei 80% des Werts von 1980, selbst
1991 war das reale Ausgabenniveau von 1980 noch nicht erreicht.
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Eine dhnliche Entwicklung, nur ein wenig schwicher ausgepragt, zeigt sich bei den BPS.
Hier haben die realen Ausgaben erst wieder 1990 den Wert von 1980 erreicht, sind aber
nie unter 80% dieses Werts gerutscht. Das reale Ausgabenniveau von 1992 lag um 20%
tiber dem von 1980,
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Okonomische Analyse der Schulfinanzierung in Osterreich

1980 - 1992
(Monika Riedel )

1. Einleitung

Die offentlichen Ausgaben fur das Schulwesen werden in Osterreich von den
Gebietskorperschafien Bund, Linder und Gemeinden gemeinsam bestritten. 1992
beliefen sich diese Ausgaben in Summe auf 73,2 Mrd S, dieser Betrag versteht sich als
Summe der Nettoausgaben fur das Schulwesen in dem Sinne, daB er bereits um Transfers
zwischen den Gebietskorperschaften bereinigt ist. Der Anteil des Bundes an diesen
Ausgaben belduft sich seit 1980 relativ konstant auf 77%. Dieser sehr hohe Anteil erklirt
sich daraus, dal3 der Bund letztendlich fir die gesamten Ausgaben fiir Lehrergehilter
aufkommt (Ausnahme: Die Hilfte der Gehilter von Lehrermn an berufsbildenden
Pflichtschulen tragen die Lénder), und daB der Personalaufwand den groBten
Kostenfaktor im Schulwesen ausmacht.

Bezogen auf das BIP machten die gesamten Schulausgaben 1980 einen Anteil von 3,63%
aus, 1992 belief sich dieser Anteil auf 3,60%. Im selben Zeitraum war jedoch ein
Riickgang der gesamten Schiilerzahlen® von 1.380.000 auf 1.100.000 zu verzeichnen;
ein Schiilerzahlenriickgang von rund 20% war also lediglich mit einer relativen
Ausgabenreduktion um nicht ganz 1% verbunden. Beide Effekte gemeinsam fiihren fiir
1992 zu Ausgaben pro Schiiler von 66.600 S, dieses Niveau liegt um real 60% iiber
jenem von 1980. Wihrend sich der Riickgang der Schiilerzahlen leicht demographisch
begriinden 146t%, bedarf es einer Erklirung fiir den um soviel schwiicheren Riickgang der
Schulausgabenquote unter Beriicksichtigung einer Vielzahl weiterer Faktoren. Da das
Wachstum der Sach- und Investitionsausgaben im Schulwesen deutlich geringer war als
das Wachstum der Personalausgaben (real +6% bzw +36% von 1980 bis 1992), werden
auch die kostentreibenden Faktoren beim Personal zu suchen sein, wobei sich die
vorliegende Arbeit auf das lehrende Personal konzentriert.

Die moglichen Verursacher eines tiberdurchschnittlichen Ausgabenwachstums sind: Die
Tariflohnentwicklung der Lehrer, gestiegene Uberstunden, ein sinkender Anteil des
Unterrichtens im engeren Sinn an der Tétigkeit der Lehrer, eine ungiinstige Entwicklung
der Altersstruktur des Lehrpersonals und eine verbesserte Schiiler/Lehrer-Quote bzw
eine gesunkene Schiileranzahl pro Klasse. In der vorliegenden Arbeit wird versucht

® Mit den 'gesamten Schilern' sind hier wic im gesamten Projektbericht Schiller der
allgemeinbildenden (APS) wund der ©berufsbildenden Pflichtschulen (BPS), der
allgemeinbildenden héheren Schulen (AHS) sowie der berufsbildenden mittleren und hoheren
Schulen (BMHS) gemeint. Schiiler von Vorschulen, Kollegs sowie Schulen fiir Berufstitige
sind nicht inkludiert. Diese Gliederung in die Schultypen APS, BPS, AHS und BMHS wird -
sofern nicht anders ausgewiesen - im gesamten Projektbericht beibehalten; eine feinere
Untergliederung scheitert in erster Linie an der Verfiigbarkeit geeigneter Budgetdaten (vgl
hierzu den ersten Teil des Projektberichtes).

Die Bevolkerung im schulfahigen Alter ging ebenfalls um 20% zuriick, von 1.769.000 auf
1.413.000

26
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festzustellen, welche der aufgezihlten Mboglichkeiten tatsichlich fiir das
Ausgabenwachstum verantwortlich sind.

Gemessen an der Tariflohnentwicklung haben sich die Lehrergehilter unterproportional
entwickelt (Steigerung von 1980 auf 1992: Generalindex +84,6%, Bundeslehrer +79,4%,
Landeslehrer +70,5%); ein iiberm#Biges Wachstum der Lehrergehilter an sich scheidet
also als Verursacher gestiegener Schulausgaben aus.

Auch die Vermutung, daf3 ein Anstieg des Uberstundenanteils die Schulausgaben in die
Hohe getrieben habe, hilt einer empirischen Uberpriifung nicht stand: Sowohl bei AHS
wie auch bei BMHS? ist der Anteil der Uberstunden an der Arbeitszeit relativ konstant;
der Anteil der Uberstundenbeziige ist im Beobachtungszeitraum bei allen vier Schultypen
gefallen. AuBerdem erweist sich eine Uberstunde im Durchschnitt als etwa gleich teuer
wie eine Stunde im Rahmen der Normalarbeitszeit.

Lehrer werden nicht nur fiir das Unterrichten, sondern auch fiir eine Reihe von
administrativen und anderen Arbeiten im Rahmen des Schulbetriebes bezahlt. Der Anteil
derartiger Nebentitigkeiten an den insgesamt verrechneten Werteinheiten erweist sich als
relativ stabil; so fiel er in AHS von 12,23% (1987) auf 11,85% (1994) und in BMHS im
selben Zeitraum von 7,94% auf 7,75%. Das entspricht einem Riickgang um 3,1% im
Falle der AHS bzw von 2,4% bei BMHS. Da es sich um einen Riickgang der
Nebentitigkeiten handelt, kann auch hier keine Ursache fiir gestiegene Schulausgaben
gefunden werden2.

Eine Auswertung fur Effekte aus Verschiebungen in der Altersstruktur konnte in grober
Anngherung fur die Bereiche AHS und BMHS fiir den Zeitraum 1987 - 1994
durchgefithrt werden. Demnach ist der Unterricht 1994 um 17% (AHS) bzw 21%
(BMHS) teurer gekommen, als er bei gleicher Altersverteilung der Lehrer wie 1987
gewesen wire.

Damit bleiben als weitere Erklarungsmoglichkeiten fiir ein ausgabenintensiver
gewordenes Schulwesen Faktoren, die in Bezug zur Schiilerzahl stehen. Als ein
wesentlicher Faktor kann die durchwegs gesunkene Klassenschiilerzahl festgestellt
werden; die Verschiebungen reichen hier von einer durchschnittlichen Klassengréfie von
39 (1980) auf 23 (1992) in BMHS bis zu einem Absinken von 24 (1980} auf 20 (1992) in
APS. Die gesunkene Klassenschiilerzahl lieferte seit Beginn der 80er Jahre zwar den
vermutlich bedeutenderen, aber nicht den einzigen Beitrag zu einer gestiegenen
Beschulungsintensitat: In diesem Zeitraum wurden Teilungsziffern fiir den parallelen
Unterricht in ausgewdhlten Fichern gesenkt bzw neu eingefiihrt, und Stundenpline
wurden nicht nur umstrukturiert sondern, gemessen an der Zahl der Unterrichtsstunden,
auch ausgeweitet. Fiir die beiden letzteren Effekte konnte zwar festgestellt werden, daB3
sie in Richtung einer intensiveren Beschulung wirken; eine Quantifizierung der
Ausgabenwirksambkeit dieser Effekte lieB sich jedoch nicht durchfiihren.

Je nach besuchtem Schultyp fallen pro Schiiler Ausgaben in unterschiedlicher Hohe an.
Pflichtschiiler kommen mit 32.000 S (BPS) bzw 51.000 S pro Schiiler und Jahr deutlich
billiger als Schiiler einer AHS (65.000 S) oder einer BMHS (81.000 S; alle Zahlen fiir

" Fiir Landesschulen liegen keine derartigen Angaben vor.
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1992). Eine Umverteilung der Schiiler zwischen den Schultypen wird sich demnach auch
in der Ausgabenh6he und -struktur niederschlagen. Da die Entwicklung seit 1980 aber
eine zT demographisch bedingte Reduktion des APS-Schiileranteils bei gleichzeitigem
Anstieg der AHS- und BMHS-Anteile brachte (APS: -5%, 1992: 658.022 Schiiler; AHS:
+12%, 1992: 159.419 Schiiler; BMHS: +27%, 1992; 136.092 Schiiler), fithrte auch diese
Entwicklung zu einem Anstieg der Ausgaben pro statistischem Durchschnittsschiiler.
Gerade die BMHS, die 1992 auf pro-Schiiler-Basis die weitaus teuerste Schulform
darstellten, haben wihrend der betrachteten 12 Jahre ihren Anteil an den gesamten
Schiilern am stérksten vergréfert, wobei sich dieses Wachstum wie auch jenes des AHS-
Schiileranteiles hauptséchlich wihrend der ersten Hilfte der 80er Jahre vollzogen hat.

Mit Ausnahme des Altersstruktureffektes liefern Verinderungen in der Struktur der
Ausgaben flir das lehrende Personal keine iiberzeugende Erklirung fiir das Wachstum
der Ausgaben pro Schiiler seit 1980. Einen deutlichen EinfluB8 auf das Wachstum der
Schulausgaben nahm hingegen die Intensivierung der Beschulung, die sich in einer
deutlich gesunkenen durchschnittlichen KlassengroBBe bzw einem gesunkenen
Schiiler/Lehrer-Verhéltnis ausdriickt.

2. Determinanten der Schulausgaben

Da der wesentlichste Bestandteil der Schulausgaben in den Lehrergehiltern besteht,
sollen diese Ausgaben nach verschiedenen Gesichtspunkten auf mogliche Verursacher
von Kostensteigerungen untersucht werden. In diesem Sinne wird im folgenden auf
mehrere Aspekte eingegangen, insbesondere auf den Anteil der Uberstunden bzw der
Mehrdienstleistungen und auf das Verhdltnis von Lehrtitigkeit im engeren Sinn zu
sonstigen Tatigkeiten im Rahmen der Tétigkeit als Lehrer.

Uberstunden und Normalarbeitszeit

Dal3 bei Lehrern Mehrdienstleistungen in einem nicht zu vernachldssigenden Ausmal
anfallen, ist bereits durch die Struktur der Lehrpline bedingt: Die Normalarbeitszeit eines
Bundeslehrers ist bet 20 Werteinheiten je Woche, die eines Landeslehrers bei 23
Werteinheiten je Woche erreicht. In Abhingigkeit davon, wieviele Wochenstunden im
jeweiligen Fach laut Lehrplan zu unterrichten sind, mit wievielen Werteinheiten eine
faktische Unterrichtsstunde in diesem Fach bewertet wird, wieviele Klassen unterrichtet
werden und welche Nebentitigkeiten (Ordinariate...) der jeweilige Lehrer ausiibt, ob ein
Schulversuch vorliegt etc, wird das AusmalB dieser 20 bzw 23 Stunden iiberschritten, da
sich nur in Ausnahmefillen diese Summen genau erreichen lassen. Akkumuliert fiir alle
Lehrer ergibt sich daraus ein betrichtliches AusmalBl an Uberstunden, die regelmafig
anfallen und sich auBerdem nur in sehr eingeschrinktem Ausmal steuern lassen. Uber
diese gewissermaflen vorprogrammierten Uberstunden hinaus entstehen weitere
Uberstunden ohne Dauercharakter, etwa aus Vertretungen bei Krankheit, Teilnahme an
Seminaren etc.
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Uber die Anzahl der geleisteten Uberstunden gemessen in Werteinheiten liegen uns
derzeit leider nur Angaben fiir AHS- und BMHS-Lehrer vor. AuBerdem beziehen sich
diese Daten nicht jeweils auf ein Jahr, sondern nur auf den Januar der Jahre seit 1984.
Ein direkter RiickschluB aus diesen Daten auf die jihrlichen Schulausgaben wiirde
demnach unterstellen, daB wihrend des gesamten Schuljahres im selben AusmafB wie im
Januar Uberstunden geleistet werden. Diese Annahme durfte dann  die
Ausgabenwirkungen eher iiberschatzen, wenn die saisonbedingt anfallenden Uberstunden
(zB durch hiufigere Supplierungen durch Vertretungen wihrend Schikursen oder wegen
Krankheit) die durch die Weihnachtsferien bedingte Verzerrung nach unten
iberkompensieren. Aus Auswertungen des Unterrichtsministeriums, die uns
dankenswerterweise zur Verfiigung gestellt wurden®, kann jedoch auf die gesamten
Schuljahre geschlossen werden. Demnach liegen die MDL-Anteile an den gesamten
Lehrerstunden im Januar nur geringfugig iiber den Jahresdurchschnitten (zB an den AHS
waren 1988/89 9,8% der gesamten Lehrerstunden MDL, im Januar 1989 10,2%).
Finanzielle Riickschliisse fiir das gesamte Jahr auf Basis der Januarwerte sind demnach
Zzwar etwas verzerrt, aber plausibel.

Von vornherein unproblematischer sind Aussagen aus den Januarwerten iber die
Entwicklung der Uberstundenhiufigkeit im Verlauf der letzten Dekade, da eventuell
aufiretende strukturelle Verzerrungen hier in jedem Jahr gleich wirken miiiten. Weniger
beeindruckend als die Unterschiede im Zeitverlauf treten hier Unterschiede zwischen den
einzelnen Schultypen zu Tage: An den AHS liegt der Anteil der MDL an den gesamten
verrechneten Werteinheiten von 1988 bis 1994 nahezu konstant bei rund 10%, nachdem
sie in den vier vorangegangenen Jahren um je einen Prozentpunkt gefallen waren®
(Daten vor 1984 liegen nicht vor; da ebenso die Zahlen fiir 1990 und 1991 fehlen,
wurden fiir Diagramm 1 Werte interpoliert). Bei den BMHS ist dieser Trendbruch nicht
erkennbar, der Anteil der MDL hat sich wihrend der gesamten Periode praktisch nicht
von Ausgangswert entfernt, der jedoch mit rund 23% spuirbar iiber jenem der AHS liegt.
Ahnlich markant wie der Unterschied zwischen AHS und BMHS sind die Unterschiede
zwischen den verschiedenen Formen innerhalb der Gruppe der BMHS; der
Uberstundenanteil reicht hier von rund 30% in den technischen und gewerblichen
Lehranstalten bis zu 11% in Bildungsanstalten fiir Kindergartenpidagogik und Erzieher.

Der bedeutendere Anteil der MDL dirfte auf Uberstunden mit Dauercharakter
zuriickzufiihren sein. Dies ergibt sich neben den erwihnten strukturelien Griinden auch
daraus, daf} nur 8% der MDL an AHS und 4% der MDL an BMHS im Januar 1994 als
Einzelsupplierstunden ausgewiesen sind. Das bedeutet noch nicht, daB nur in diesem
geringen Ausmall Vertretungen durchgefiihrt wurden, sondern lediglich, dal in diesem
Ausmaf als Uberstunden bezahlte Vertretungen durchgefiihrt wurden. Vertretungen bei
nur kurzer Abwesenheit des vertretenen Lehrers oder bei gleichzeitigem Ausfall eigener
Stunden werden ja nicht als Uberstunden abgegolten.

% Vgl. BMUK: Aufwandsmefisystem des Lehrerpersonalaufwandes - Bilanzen der Schuljahre
1987/88 bis 1990/91

» Nach Jahresdurchschnittswerten zeichnet sich dieselbe Entwicklung ab; da fiir Januarwerte
aber eine lingere Zeitreihe vorliegt, wurden diese Werte herangezogen.



Diagramm 1

Anteil der Mehrdienstleistungen an den Gesamtleistungen
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(in Werteinheiten)
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Im Gegensatz zu Angaben Uber die Menge der MDL liegen Angaben iiber
Uberstundenbeziige als Jahreswerte fiir alle vier der hier untersuchten Schultypen vor,
soweit sie als Ausgaben deklariert sind, die letztlich der Bund trigt. Der Anteil der
Uberstundenbeziige an den gesamten Beziigen ist generell bei allgemeinbildenden
Schulen bzw den daran unterrichtenden Lehrern deutlich geringer als an berufsbildenden,
wobei der Unterschied zwischen allgemeinbildenden Pflichtschulen und AHS ausgeprigt
ausfillt, jener zwischen berufsbildenden Pflichtschulen und BMHS hingegen seit 1984
kaum noch erkennbar ist (Diagramm 2). Die entsprechenden Werte fiir 1992 betragen
5% APS, 9% AHS, 18,6% BPS, 18,5% BMHS. Bei allgemeinbildenden Schulen 148t
sich eine Tendenz zu einem sinkenden Uberstundenanteil erkennen, der jedoch seit 1990
durch eine Stagnation oder sogar einen marginalen Anstieg abgeltst wurde. Ein
Abwirtstrend des Anteils der Uberstundenbeziige zeigt sich bei berufsbildenden Schulen
weitaus schwicher, und wie bei den allgemeinbildenden Schulen vorwiegend zu Beginn
der 80er Jahre. Als Verursacher des sinkenden Anteils der Ausgaben fiir Uberstunden an
den gesamten Beziigen trotz eines gleichbleibenden Uberstundenanteils gemessen in
Werteinheiten bei den allgemeinbildenden Schulen bietet sich eine Umschichtung der
Uberstunden von 'teuren alten' zu ‘billigeren jungen' Lehrern an. Ob dies auch die
tatsiachliche Ursache ist, konnten wir nicht iiberpriifen, da uns geeignete Lehrerdaten
nach Alter erst ab 1992 vorliegen.

Griinde fur die unterschiedliche Situation bei berufs- und allgemeinbildenden Schulen
darften in erster Linie am Arbeitsmarkt der betroffenen Lehrer zu suchen sein: Lehrer der
berufsbildenden  Fiacher haben in der Regel bessere auBerschulische
Karrieremoglichkeiten als Lehrer allgemeinbildender Ficher; iberdies konnen diese
Alternativen - insbesondere fur jlingere Lehrkrifte - auch finanziell durchaus interessant
sein. Weiters wire denkbar, daB die nach Schultypen unterschiedliche Struktur®® der
Lehrpline bereits zu einem unterschiedlichen AusmaB dauernder Uberstunden fithrt; ob
dem so ist, kann erst ein eingehender Vergleich der Lehrpline zeigen.

Unterrichtsstunden und Gesamtstunden

Auch die verfiigbaren Daten Uber die Menge der tatsachlichen Unterrichtsstunden bzw
liber Nebentitigkeiten und Funktionen zusétzlich zum eigentlichen Unterricht liegen uns
nicht als jahrliche Auswertungen, sondern lediglich als Januarwerte ab 1987 vor, die sich
auflerdem auf die Schultypen AHS und BMHS beschrinken. Dementsprechend gelten
dhnliche Vorbehalte wie die bereits zum Thema der Uberstunden gemachten.

Von den verrechneten Werteinheiten begriinden sich an AHS rund 88%, an BMHS rund
92% aus Unterrichtstitigkeit; dieser Anteil war seit 1987 nur geringfligigen
Schwankungen unterworfen; insbesondere ist kein Trend zu einem verstirkten Anteil an
Nebentitigkeiten zu erkennen (vgl Diagramm 3). Eine Zunahme des Anteils der
Nebentitigkeiten als potentieller Verursacher gestiegener Ausgaben scheidet damit fir
diesen Zeitbereich praktisch aus.

** Ein Stundenplan, in dem sehr viele Ficher mit jeweils sehr wenigen Wochenstunden
unterrichtet werden, fithrt automatisch zu weniger dauernden Uberstunden als ein Stundenplan
mit weniger Fachern mit jeweils hoher Stundenanzahil.
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Diagramm 3

Anteil des Unterrichts i.e.S. an gesamter verrechneter
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DaB der Anteil der Unterrichtstatigkeit i.e.S. bei BMHS héher als bei AHS ist, kann an
mehreren Faktoren liegen: Zum einen wird jede AHS-Klasse weniger Stunden pro
Woche unterrichtet als eine BMHS-Klasse, und damit ist in BMHS zwangslaufig etwa
der durch Ordinariate verursachte Anteil an Nebentitigkeiten geringer als in AHS.
Weiters ist es denkbar, dafl in AHS und BMHS nicht alle Nebentitigkeiten wie

Kustodiate im selben Ausmall anfallen, und schluBendlich sollte in diesem
Zusammenhang die hohere Belastung durch MDL bei BMHS-Lehrern in Betracht
gezogen werden: Wo bereits aus reiner Unterrichtstitigkeit MDL geleistet werden, wird
die Bereitschaft der Lehrer zur Ubernahme zusitzlicher, unterrichtsfernerer Titigkeiten
tendenziell schwicher ausgeprégt sein.

Zu den Arten von Nebentitigkeiten, die tiber UPIS einzeln ausgewiesen werden, zéhlen
Ordinariate (Klassenvorstand), unterstiitzende Funktionen (Kustodiat, Betreuung von
EDV-Anlagen, Fachkoordinator, Administration von Arbeitsmaterial, Schulbibliothekar),
Betreuung und Erziehung, zusitzliche T4tigkeiten in Schulversuchen, gehobener Dienst
(Direktor und -stellvertreter, Administrator, Abteilungs- und Fachvorstand;
padagogischer, provisorischer, Expositur-, Erziehungs- und Werkstittenleiter) und
uibrige zusatzliche Tétigkeiten. Eine Unterscheidung dieser zusétzlichen Tiétigkeiten nach
den Schultypen AHS und BMHS auf Bundesebene zeigt, daBl 'Schulversuche' nur fiir den
Bereich der AHS eine relevante GréBenordnung annehmen (1994: 3.027 Werteinheiten
im Vergleich zu 65 bei BMHS). Betreuung und Erziehung sind bei den AHS von doppelt
so hoher Bedeutung wie bei BMHS (1994: AHS 8.276, BMHS 4.901 Werteinheiten).
Nebentatigkeiten aus dem Titel 'Gehobener Dienst' sind mit 14.066 hingegen bei BMHS
deutlich hoher als bei AHS mit 9.254; beide Werte beziehen sich wieder auf 1994
(Tabelle 1).

Die Aufschliisselung der Nebentitigkeiten liegt auch nach Bundeslidndern gegliedert vor
(Tabelle 2). Eine Auswertung fiir die gréBten vier Bundeslidnder zeigt, daf3 sich die
Verteilung der Ordinariate recht genau aus den Schiileranteilen ergibt; lediglich bei den
Wiener BMHS unterschreitet der Anteil der Ordinariate jenen der Schiiler etwas; auch
die Nebentitigkeiten 'Unterstiitzende Funktionen' und 'Gehobener Dienst' verteilen sich
nach demselben Muster. Deutlichere Ungleichgewichte ergeben sich in den Bereichen
Betreuung und Erziehung, Schulversuche und iibrige zusitzliche Titigkeiten: In den
AHS entfillt in diesen Bereichen nahezu die Hilfte der verrechneten Werteinheiten auf
Wien, obwohl Wien nur etwas mehr als ein Viertel aller AHS-Schiiler Osterreichs stellt.
Bei den BMHS betrifft die deutlichste Abweichung den Bereich 'Betreuung und
Erziehung', den Niederosterreich mit einem Anteil von beinahe der Hilfte dominiert.

Bezogen auf die gesamten verrechneten Nebentitigkeiten innerhalb eines Bundeslandes
ist festzustellen, daB in den AHS Ober- und Niederdsterreichs sowie der Steiermark
Ordinariate und Gehobener Dienst gemeinsam mehr als die Hilfte aller verrechneten
Nebentitigkeiten ausmachen, in Wiener AHS hingegen sind Betreuung und Erziehung
sowie die 'Ubrigen Zusitzlichen Titigkeiten' die beiden bedeutendsten Gruppen. In den
BMHS ist die Dominanz des gehobenen Dienstes noch deutlicher ausgeprigt; in
Oberdsterreich entfallen auf diese Rubrik sogar 39% aller Nebentitigkeiten.
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Tabelle 1

Verteilung der Nebentatigkeiten AHS BMHS

absolut, in Werteinheiten 1992 1993 1994 1992 1993 1994
Ordinariat 7.515 7628 7.713] 7.087 6.916 7.059
Unterstiitzende Funktionen 5573 5693 5.785 5.796 5903 6.166
Betreuung und Erziehung 8.748 8.270 8.276 5535 5715 4,901
Ubrige zusétzliche Tatigkeiten 6.384 50943 5821 6.210 6.307 6.704
Zuséatzliche Tatigkeiten in Schulvers. 3.689  3.058 3.027 71 45 65
Gehobener Dienst 3.875 9128 9.254| 13.514 13.589 14.066
Summe Nebentétigkeiten 40,784 39.720 39.876| 38.193 38475 38.961
Verteilung der Nebentatigkeiten AHS BMHS

in% 1992 1993 1994 1992 1993 1994
Ordinariat 18,43 19,20 19,34 18,50 17,98 18,12
Unterstiitzende Funktionen 13,66 14,33 14,51 15,18 15,34 15,83
Betreuung und Erziehung 21,45 20,82 20,75 14,49 14,85 12,58
Ubrige zusétzliche Tatigkeiten 1565 14,96 14,60 16,26 16,39 17,21
Zusdizliche Tatigkeiten in Schulvers, 9,05 7.70 7,59 0,19 0,12 0,17
Gehobener Dienst 21,76 22,98 23,21 35,38 3532 36,10
Summe Nebentatigkeiten 100,00 100,00 100,001 100,00 100,00 100,00
Anteil Nebentétigk. an Werteinheiten 14,72 11,99 11,22 7,39 7,16 7,29

Quelle: URPIS
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Altersstruktur der Lehrer

Wie auch im sonstigen offentlichen Dienst steigt die Entlohnung eines Lehrers mit
fortlaufender Dienstzeit in Biennienspriingen. Ein steigender Anteil an (dienst)alteren
Lehrern fuhrt dadurch ceteris paribus zu Ausgabensteigerungen. Da auch hier Angaben
Gber Landeslehrer nicht zur Verfigung gestellt wurden, beschrinkt sich die Darstellung
auf AHS und BMHS. Fiir pragmatisierte Lehrer beider Schultypen gilt das L1-Schema,
das je nach Dienstalter 17 Abstufungen vorsieht. Der Abstand zwischen den Stufen
betragt zwischen 3,5% und 7,8%; das Gehalt in der héchsten Stufe entspricht 231% des
Gebhalts in der untersten Stufe (Tabelle 3).

Die Lehrer beider Schultypen verteilen sich nach recht dhnlichem Muster auf die
Altersgruppen, dementsprechend parallel verschiebt sich auch die Altersstruktur nach
oben (vgl. Diagramm 4 und 5). In beiden Schultypen machte 1987 noch die Gruppe der
31- bis 35jahrigen Lehrer den groBten Anteil aus (24% der AHS-Lehrer, 22% der
BMHS-Lehrer), 1994 war bereits die Gruppe der 36-40jihrigen mit je 23% am stirksten
besetzt. Der Anteil der bis 30-jihrigen Lehrer sank in nur sieben Jahren (1987 - 1994) in
beiden Schultypen von 24% auf 11%. Die Verteilung der verrechneten Stunden
unterscheidet sich nur unwesentlich von der Verteilung des Lehrpersonals (Tabelle 5).

Unter der plausiblen (und fir eine Abschitzung der Ausgabenwirkungen mangels
Dienstaltersdaten notwendigen) Annahme, daB diese Verschiebung in der
Lebensaltersstruktur auf die Verteilung der Dienstaltersgruppen iibertragbar ist, muf3
diese Verschiebung auch spiirbare Ausgabensteigerungen im Schulwesen mitbewirkt
haben. Um diesen Effekt abzuschitzen, mullte eine Muster-Gehaltsentwicklung
konstruiert werden, da keine echten Durchschnittsgehilter je Altersgruppe zur
Verfligung gestellt worden sind. Dazu wurde allen Lehrern eine Gehaltsentwicklung
ohne Unterbrechung der Lehrtitigkeit unterstellt, die im Alter von 24 Jahren
aufgenommen wird. Innerhalb jeder Altersgruppe wurde eine gleichmiBige Verteilung
auf die entsprechenden Jahrginge angenommen; eine solche Zuordnungsregel war
notwendig, da die Altersgruppen der tatsidchlichen Personalentwicklung im wesentlichen
5 Jahrgénge umfassen, Gehaltsspriinge aber mit zweijihrigem Abstand auftreten. Die so
konstruierten Gehilter der Altersgruppen wurden dann als Index formuliert und mit dem
Anteil der tatsichlich von dieser Altersgruppe geleisteten Stunden verkniipft. Normiert
man diesen Index mit seinem Wert von 1987, erhiilt man als Resultat Altersfaktoren wie
in Tabelle 4. Der Faktor 1,17 fiir AHS (1994) bedeutet also, da3 Verschiebungen in der
Altersstruktur der AHS-Lehrer zu einer um 17% héheren Gehaltssumme gefiihrt haben
als jene Gehaltssumme, die fiir dieselbe Anzahl von Lehrerstunden bei einer
Altersverteilung wie 1987 zu zahlen gewesen wire. Entsprechend wire die Gehaltsumme
der BMHS-Lehrer 1994 bei einer Altersstruktur der Lehrer wie 1987 um 21% niedriger
gewesen. Da der hier verwendete Index auf starken Annahmen basiert (einheitlicher
Berufseinstieg mit 24 Jahren, keine Karriereunterbrechung, kein Unterschied im
Einstiegsalter 1987 und 1994, derselbe %-Abstand zwischen den Gehaltsstufen 1987 und
1994), kann er nur eine grobe Anniherung an den tatsichlichen Struktureffekt bilden,
und solite mit dementsprechender Vorsicht interpretiert werden.
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Tabelle 3
Gehalt der Bundeslehrer nach
den Ansédtzen des §55 Abs. 1 GehG 1956
Stand 1.1.94
Gehalts- Gehalt It. Zuwachs gg. Gehalts-
stufe Schema L1 letzte Stufe zuwichse
in S in % Index
1
2 20.948 100
3 21.709 3,63 104
4 22.466 3,49 107
5 23.563 4,88 112
6 25.408 7.83 121
7 27.258 7.28 130
8 29.107 6,78 139].
9 30.951 6,34 148
10 32.797 5,96 157
11 34.645 5,63 165
12 36.493 5,33 174
13 38.340 5,06 183
14 40.187 4,82 192
15 42.036 4,60 201
16 43.881 4,39 209
17 45.737 4,23 218
18 48.301 5,61 231
Tabelle 4
Altersfaktaren
1987 1990 1991 1992 1993 1994
Basis 1987
AHS 1,00 1,02 . 1,09 . ,
BMHS 1,00 1,08 1,11 1,14 , ,
Basis 1990
AHS .00 1, 1.07 10 .14
BMHS 1,00 1 1,05 1,08 12
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Altersstruktur der Bundeslehrer

Diagramm 4
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AHS: Lehrer nach Altersgruppen als Anteil aller AHS-Lehrer

Alter 1986/87 1989/90 1990/91 19981/92 1992/93 1993/94
18-25 0,04 0,02 0,02 0,02 0,02 0,01
26-30 0,20 0,15 0,14 0,13 0,12 0,10
31-35 0,24 0,24 0,23 0,21 0,19 0,18
36-40 0,19 0,21 0,22 0,23 0,23 0,23
41-45 0,15 0,16 0,16 0,18 0,19 0,20
46-50 0,09 0,14 0,14 0,14 0,13 0,14
51-55 0,04 0,05 0,06 0,08 0,09 0,10
56-60 0,04 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03

61- 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
Summe 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00

AHS: verrechnete Stunden nach Altersgruppen ais Anteil aller Stunden an AHS
feeE =~ Alter ..1986/87....1989/90. ~.1880/91.::1991/92. -1992/93....1993/94
18-25 0,03 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
26-30 0,19 0,13 0,12 0,11 0,10 0,09
- 31-35 0,24 0,24~ — 0,22 0,20 0,19 0,17
36-40 - 0.20 . 0,22, .. 0,23.._... .0,23. 0,23 . 0,24
41-45 0,16 0,17 0,17 0,19 0,20 0,21
46-50 0,09 0,14 0,15 0,15 0,14 0,15
51-55 0,04 0,05 0,08 0,08 0,09 0,11
56-60 0,04 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03
61- 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
Summe 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00

BMHS: Lehrer nach Altersgruppen als Anteil aller BMHS-Lehrer

Alter 1986/87 1989/90 1990/91 1991/92 1992/93 1993/94
18-25 0,06 0,03 0,03 0,02 0,02 0,02
26-30 0,18 0,14 0,13 0,12 0,11 0,09
31-35 0,22 0,23 0,21 0,20 0,18 0,17
36-40 0,17 0,20 0,21 0,22 0,23 0,23
41-45 0,15 0,14 0,15 0,16 0,17 0,18
46-50 0,11 0,14 0,15 0,14 0,13 0,13
51-55 0,06 0,07 0,08 0.08 0,11 0,12
56-60 0,05 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04

61- 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01

Summe 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
BMHS: verrechnete Stunden nach Altersgruppen als Anteil aller Stunden an BMHS

Alter 1986/87 1989/90 1990/91 1991/92 1992/93 1993/94
18-25 0,05 0,03 0,02 0,02 0,01 0,01
26-30 0,16 0,12 0,11 0,10 0,09 0,08
31-35 0,22 0,21 0,20 0,18 0,17 0,16
36-40 0,17 0,20 0,22 0,22 0,23 0,23
41-45 0,16 0,15 0,16 0,17 0,18 0,18
46-50 0,11 0,16 0,16 0,15 0.15 0,15
51-55 0,06 0,07 0,08 0,10 0,12 0,13
56-60 0,05 0,04 0,04 0,04 0,04 0,05

61- 0,01 0,01 0.0t 0,01 0,01 0,01

Summe 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
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Diagramm 6
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Ausgaben pro Schiiler

Eine der wesentlichsten Determinanten fiir die Hohe der Schulausgaben ist durch die
Anzahl der Schiler gegeben. Die Schiillerzahlen der ISIS-Datenbank und der
Schulstatistik beziehen sich auf Schuljahre, nicht wie die Daten anderer Statistiken auf
gesamte Kalenderjahre. Fiir diese Inkonsistenz wurde keinerlei Bereinigung
vorgenommen, die Schiilerzahlen wurden dem Jahr des Sommersemesters zugeordnet, in
das ja der groBere Anteil eines Schuljahres fallt*.

Da die Schiilerzahlen wihrend der 80er Jahre riickliufig waren, zeigt sich das
Ausgabenwachstum auf der Basis von Ausgaben je Schiiler nur noch deutlicher als im
Aggregat: Je nach Schultyp muB3 von 1980 bis 1992 ein Anwachsen der nominellen
Ausgaben bis auf das 2,7fache registriert werden; real entspricht dies einem Anstieg auf
das 1,6fache oder einer Wachstumsrate von rund 4% jéhrlich. Dieses Ausgabenwachstum
trifft nicht alle Gebietskorperschaften im gleichen Ausmafl (Diagramm 6 und 7, Tabelle
6): Der Bund war im vergangenen Jahrzehnt nicht nur mit dem grofiten Anteil an den
Schulausgaben, sondern auch mit einem vergleichbar hohen Ausgabenwachstum wie die
anderen Gebietskorperschaften konfrontiert. Besonders deutlich zeigt sich dies am
Beispiel der APS: Der Bund, der letztlich fur die Gehilter der Lehrer aufkommt,
verzeichnete eine reale Ausgabensteigerung auf 163 Indexpunkte, fiir die Gemeinden und
fir Wien als Land und Gemeinde stiegen die Kosten fiir die Schulerhaltung und das
nichtlehrende Personal um real 35%, wihrend die APS-Ausgaben der Bundeslinder real
sogar fielen (Die GroBenordnung der Landerausgaben fiir APS ist mit 2% der von allen
Gebietskorperschaften gemeinsam getragenen APS-Ausgaben jedoch nur wvon
untergeordneter Bedeutung).

Derart deutliche Unterschiede in der Entwicklung der Ausgaben pro Schiiler fallen bei
den BPS nicht ins Auge; am deutlichsten ist hier die Abweichung Wiens, dort konnten in
erster Linte von 1985 bis 1988 geringere Steigerungsraten als bei den anderen
Gebietskorperschaften erzielt werden. Seit den beginnenden 90er Jahren hat sich diese
Differenz wieder verringert, soda} die auf den ganzen Zeitraum 1980 bis 1992 bezogene
Ausgabensteigerung real fiir Bund, Linder und Wien nahezu ident ist. BPS sind die
einzigen der untersuchten Schularten, wo die Ausgaben fiir lehrendes Personal zumindest
zT von einer anderen Gebietskorperschaft als dem Bund getragen werden, nédmlich zu
50% von den Léandern. Deshalb erscheint es bemerkenswert, daBl die Steigerung der
Ausgaben fiir BPS-Lehrer sich durchaus in dhnlicher Gréflenordnung bewegt wie bei den
anderen Schultypen. So tbertrifft das Wachstum der Bundesausgaben je BPS-Schiiler
sogar jenes der anderen Schultypen, was auf starkere Kostensteigerungen in der jlingeren
Vergangenheit zurlickgeht: bis 1988 verzeichneten BPS noch die geringsten
Ausgabensteigerungen der vier Schultypen. Wihrend in APS, AHS und BMHS eine
Démpfung des Ausgabenwachstums ab 1987 beobachtet werden konnte, verlief der
Ausgabentrend in den BPS auch in dieser Zeit ungebrochen. Generell kann gesagt
werden, daB die Ausgabensteigerungen tber die vier Schultypen seit 1980 relativ

' Die Begriindung fiir die fehlende Bereinigung liegt darin, daB Daten derselben Zeitreihen nicht
aus zuvielen verschiedenen Quellen zusammengemischt werden sollen: Zahlen der ISIS-DB
sind bis zum Schuljahr 1991/1992 verfiigbar, fiir das letzte behandelte Schuljahr miiBten
demnach die Zahlen aus der Schulstatistik erginzt werden, in der wiederum die Angaben fir
BPS fehlen, da die BPS-Zahlen traditionellerweise in der Schulstatistik um ein Jahr
nachhinken.
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ausgeglichen verlaufen sind; bei AHS war der Anstieg der Ausgaben mit insgesamt 54%
am geringsten, bei BPS mit 70% am stirksten (Diagramm 8, Tabelle 7).

Diagramm 8
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Tabelle 8
Durchschnittliche Klassengriofie
Verinderung
1980 1985 1992 1980-1992

APS 24 20 20 -16,7%
BPS 28 27 24 -14,3%
AHS 29 27 24 -17,2%
BMHS 39 27 23 -41,0%
Quelle: BMUK, Kenndaten des 6sterreichischen Schulwesens 1993 (aufgrund unter-

schiedlicher Basiswerte gibt es bei APS und BPS leichte Abweichungen zu den im

Projekt selbst berechneten Werten)

Bei der registrierten Ausgabensteigerung je Schiiler muBl jedoch beachtet werden, daB
dies mit einer gestiegenen Ausbildungsintensitat einhergegangen ist: So fiel die
durchschnittliche Schiileranzahl je Klasse in BPS von 28 (1980) auf 24 (1992) und in
APS von 24 (1980} auf 19,5 (1992). Die durchschnittiche Schiilerzahl pro Klasse in den
AHS betrigt 29 (1980) bzw 24 (1992); in den BMHS besuchten 1980 noch 39 Schiiler
die statistische Durchschnittsklasse, 1992 waren es nur noch 23 Schiiler. Noch stérker als
die durchschnittliche Schiileranzahl pro Klasse sank auch die Zahl der Schiiler pro
Lehrer; durch die unterschiedliche Anzahl von Wochenstunden pro Lehrer bzw pro
Schiiler jedoch nicht im gleichen AusmaB; (vgl Tabellen 8 und 9). Verbindet man nun die
beiden KenngréfBen 'Ausgaben pro Schiller' und Durchschnittliche KlassengroBe', so
zeigt sich, daB etwa in den BMHS zwar ein gleich hohes Ausgabenwachstum wie in den
APS und ein geringfligig niedrigeres als in BPS vorlag, daB mit diesem
Ausgabenwachstum in den BMHS aber eine deutlich stirker verbesserte
Beschulungsintensitat finanziert werden konnte als in den Pflichtschulen. In den AHS
sanken die durchschnittliche Klassengrofe und Schiiler-pro-Lehrer-Relation in
vergleichbarem Ausmall wie in den Pflichtschulen;, der in diesem Sinne intensivierte
Unterricht ging aber, wie oben bereits angefithrt, mit einem spiirbar geringeren
Ausgabenwachstum als in den anderen Schultypen einher (+54% in AHS gegeniiber
+63% und +70%).

Tabelle 9
Zahl der Schiiler pro Lehrer
Veranderung
1980 1985 1992 1980-1992
APS 13,9 10,4 9.5 -31,7%
BPS 41,5 39,7 33,1 -20,2%
AHS 12,4 10,8 9,0 -27,4%
BMHS 14,5 11,5 8,3 -42,8%
Quelle: BMUK: Kenndaten des dsterreichischen Schulwesens 1933
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Die Ausgaben pro Pflichtschiiler konnen auch nach Bundeslindern differenziert
dargestellt werden. Konkret bezieht sich Tabelle 10 auf die nominellen, Tabelle 11 auf
die realen Personalausgaben pro Jahr (fiir lehrendes und nichtlehrendes Personal), wie sie
von den Bundeslindern ausgewiesen werden, und unabhingig davon, welche
Gebietskorperschaft diese Ausgaben letztendlich tragt. Die hochsten Ausgaben pro APS-
Schiiler verzeichnet 1992 das Burgenland mit 44.793 S, die niedrigsten Vorarlberg mit
36.519 S. Auch bei BPS-Schiilern liegt Vorarlberg am kostengiinstigen Ende der Skala,
lediglich der Wert fiir Salzburg liegt mit 21.915 S um nur 44 S pro Jahr tiefer. Die mit
33.553 S pro Kopf und Jahr teuersten BPS-Schiiler sind in Niederosterreich beheimatet,
diesem Betrag am néachsten kommen das Burgenland und Kirnten. Die Rangordnung der
Bundeslénder hat sich gegeniiber 1980 nicht wesentlich verindert.

Die APS-Personalausgaben auf pro-Kopf-Basis sind seit 1980 real deutlich langsamer
gewachsen als die BPS-Personalausgaben. Im APS-Bereich reicht der Ausgabenzuwachs
von +46% (Salzburg) bis +66% (Steiermark); im Bereich BPS von +68% (Vorarlberg)
bis +121% (Burgenland). Bei den Werten fiir Wien ist zu beriicksichtigen, daB
entsprechende Angaben fiir Personalausgaben vor 1985 nicht vorliegen und der Index
sich daher auf 1985 bezieht,

3. Modelliiberblick und -beschreibung

Das hier verwendete Modell basiert auf dem Komponentenansatz. Dieser Ansatz wurde
von der OECD*® entwickelt und bereits mehrfach - auch fiir Osterreich - fiir die
Entwicklung der Ausgaben der offentlichen Hand in verschiedenen Bereichen angewandt
(vgl. Theurl 1991, Nowotny et al. 1989)**, Der Ansatz basiert auf der Verwendung und
geeigneten Erweiterung von Identitéten, also von Beziehungen zwischen Variablen, die
in Ubereinstimmung mit den Berechnungsvorschriften so festgelegt sind, daB sie immer
gelten miissen und keine Abweichungen aufireten konnen. Auf diese Weise werden
Gesamtgrofien - hier die offentlichen Ausgaben fiir das Schulwesen - in 6konomisch
sinnvoll interpretierbare TetlgréBen zerlegt. Damit soll die funktional abgegrenzte
GesamtgroBe 'Schulausgaben’ in Indikatoren wie z.B. demographische Entwicklung,
Inanspruchnahme des Schulwesens, Entwicklung der Lehrergehdlter im Vergleich zur
Einkommensentwicklung aller Erwerbstéatigen, Verénderungen der
Schiiler/Lehrerquote... zerlegt werden,

Da dieser Ansatz auf Quoten abstellt, ist er auch geeignet, um fur einen Vergleich von
Budgets einzelner Linder herangezogen zu werden. Formuliert man das Quotenmodell
zu einer Darstellung in Form von Verdnderungsraten um, kann man auch eine Analyse

2 Vgl. OECD (1985): The Role of the Public Sector - Causes and Consequences of the Growth
of Government. OECD-Economic Studies no. 4, Paris.

Vgl. Theurl, Engelbert (1991): Der Komponentenansatz im Rahmen der Budgetanalyse -
dargestellt am Beispiel der Ausgabenentwicklung der sozialen Krankenversicherung. In
Manfried Gantner (Hrsg.): Handbuch des 6ffentlichen Haushaltswesens, Wien, Manz;
Nowotny, Ewald, Wilhelm Hanisch, Silvia Hellmer (1989). Wirtschaftswachstum und
offentlicher Sektor. Schriftenreihe des Ludwig Boltzmann-Instituts fiir Wachstumsforschung,
Band 12, Wien.
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der Ausgaben im Zeitablauf durchfiihren. Dabei wird die Entwicklung der GesamtgrofRe
in die prozentuelle Verénderung der verschiedenen Komponenten zerlegt.

In einem ersten Schritt soll nun die Zerlegung der &ffentlichen Ausgaben in Quoten
dargestellt werden, dhnlich wie sie fiir Osterreich bereits flir den Zeitraum 1961 - 1975
bzw. 1975 - 1985 von Nowotny et al. (1989; S. 66 ff) durchgefiihrt wurde. Im nichsten
Schritt werden die so erhaltenen Quoten in weitere Komponenten gegliedert, die die
EinfluBfaktoren fiir die Entwicklung der Personalkosten im Schulwesen offenlegen
sollten. In einem dritten Schritt wird die Disaggregierung dieser Zerlegungen einerseits
nach Schultypen(gruppen) und andererseits damit auch nach jenen Gebietskérperschaften
dargelegt, die die Kosten tragen.

Gemil herrschender Praxis zerlegt man die Schulausgabenquote zunichst in eine
Demographische Quote (erster Quotient), eine Anspruchsquote (zweiter Quotient) und
eine Transferquote (dritter Quotient):
W
SCH.AUSG = BEV.5-20 X SCH. x SCH.AUSG/SCH
BIP BEV. BEV.5-20 BIP/BEV

Die Transferquote kann als Quotient der Schulausgaben pro Schiiler und des pro Kopf-
Einkommens gelesen werden. Sie kann demnach in einen Realindikator (Schulausgaben
pro Schiller/BIP-Deflator) und einen relativen Preisindikator (1/pro Kopf-BIP) gespalten
werden, wie im folgenden durch den dritten und vierten Quotienten dargestellt**:

()

SCHAUSG = BEV.5-20 x SCH. x SCH.AUSG/SCH x 1
BIP BEV. BEV.5-20 PEBIP BIP real/BEV

Da sich eine Zerlegung der Transferquote wie in (2') auf die OutputgréBe des
Schulwesens, die Schiileranzahi, bezieht, bezeichnen Nowotny et al. (1989) diese
Zerlegung als 'leistungsbezogen' im Gegensatz zur 'kapazititsbezogenen' Zerlegung, die
auf die Schulausgaben je Lehrer abstellt:

()
SCHAUSG = BEV.5-20 x SCH. x LEH =x SCH.AUSG/LEH x i
BIP BEV. BEV.5-20 SCH PBIP BIP real/BEV

Wihrend fur Pflichtschulen in der vorliegenden Arbeit mangels geeigneter Lehrerdaten
nicht viel mehr als eine leistungsbezogene Zerlegung durchgefiihrt werden kann, ist im
Bereich der Bundesschulen mehr Information iiber Lehrer zuginglich, sodal3 es sinnvoll
ist, im folgenden auf die 'kapazitatsbezogene' Zerlegung niher einzugehen.

¥ Hier wird die Aufspaltung in Real- und Preisindikator wie in Nowotny et al. (1989; $.67)
vorgenommen. Eine Aufspaltung wie in OECD (1985; 8.103) scheint auf den ersten Blick
zwar einsichtiger (Realindikator: reale Schulausgaben pro Schiiler/reales BIP pro Kopf;
relativer  Preisindikator:  Schulausgabendeflator/BIP-Deflator),wird  hier jedoch in
Ermangelung eines geeigneten Deflators fiir die Schulausgaben nicht verwendet.
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Kapazitiitsbezogene Zerlegung

Ausgehend von der kapazititsbezogenen Zerlegung der Schulquote

G)
SCHAUSG = BEV.5-20 x  SCH. x LEH x SCHAUSG/LEH x 1
BIP BEV. BEV.5-20 SCH PBIP BIP real/BEV

kann nun der Quotient 'Schulausgaben pro Lehrer' weiter zerlegt werden, um ein klareres
Bild fir die Ursachen der Personalkostenentwicklung des Schulwesens zu gewinnen, die
ja den grofiten Teil der Schulausgaben ausmachen.

An dieser Stelle soll auf die in der Modellrechnung verwendete Anzahl an Lehrern
eingegangen werden, weil sich die reale Anzahl laut Schulstatistik wegen des besonders
hohen Anteils an Teilzeitvertragen als nicht zweckmiBig erweist. Wiinschenswert wire
eine GroBe gewesen, die die Anzahl der tatsichlich vergebenen Stellen mit
Normalarbeitszeit ausdriickt, also unter entsprechender Beriicksichtigung der
Teilzeitvertrage. Derartige Daten sind jedoch nicht verfiigbar. Fiir Landeslehrer konnten
bislang auch keine #hnlich guten Angaben zur Verfligung gestellt werden, fiir
Bundeslehrer wurden Vollzeitdquivalente anstelle der 'echten' Lehrerzahlen verwendet.
Das bedeutet, daf} die geleisteten Werteinheiten durch 20 dividiert wurden, da eine volle
Lehrverpflichtung 20 Werteinheiten entspricht. Die hier verwendeten (Bundes-)
Lehrerzahlen sind somit fiktive Groflen und wiirden dann der wirklichen Lehreranzah!
entsprechen, wenn kein Lehrer Uberstunden leistete und auch kein Lehrer einen
Teilzeitvertrag hitte.

Im folgenden soll der Preiseffekt der Personalausgaben fiir Lehrer in seine einzelnen
Komponenten zerlegt werden. Als wesentlichste Effekte werden hier das Ausmall der
Uberstunden, das AusmaB der Nebentitigkeiten neben der eigentlichen
Unterrichtstatigkeit und die (Dienst-)Altersverteilung der Lehrer vermutet. Fir die
Isolierung der einzelnen Effekte sind Angaben nicht nur iber das AusmaB der zu
finanzierenden Arbeitsstunden notwendig, sondern dariiber hinaus muB auch bekannt
sein, wie sich diese Stunden einerseits auf Normalarbeitszeit und Uberstunden, und
andererseits auf Unterrichtsstunden im engeren Sinn und sonstige Titigkeiten aufteilen.
Eine derartige Zerlegung kann nur fiir AHS und BMHS durchgefiihrt werden, da fuir
diese Schularten tiber UPIS derartige Angaben verfligbar gemacht werden kénnten.
Zunéchst soll der Effekt aus rein quantitativen Anderungen in der Menge der geleisteten
Unterrichtsstunden im engeren Sinn abgebildet werden. Hierzu wird folgende
Darstellung gewahlt:

(4)

SCH.AUSG = SCH.AUSG x PERS:AUSG x VER.STD. x UNTSTD

LEH PERS.AUSG VER.STD UNT.STD LEH

Diese Darstellung zeigt durch den Quotienten VER.STD./UNT.STD., ein Wievielfaches
der fur Unterricht im engeren Sinn aufgewandten Zeit dann in Summe abgegolten wird.
Die Zahl der Verrechnungsstunden iibersteigt jene der Unterrichtsstunden aus zwei
Griinden: Zum einen, da vorbereitungsintensive Ficher mit einem héheren Stundenfaktor
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abgerechnet werden als weniger aufwendige Ficher, und zum anderen, da Kustodiate
und ghnliche Tatigkeiten auBerhalb des Unterrichts im engeren Sinn in Form von
pauschalierten Wochenstunden zur Verrechnung kommen. Beide Effekte sind in dieser
Darstellung nicht zu unterscheiden. Anders gelesen zeigt der Kehrwert dieses
Ausdruckes, welchen mengenmiBigen Anteil die Kerntitigkeit 'Lehre' an der
abgegoltenen Titigkeit hat.

Der Quotient VER.STD./UNT.STD. bezieht sich auf das Aggregat aller Lehrer und 1453t
fur sich genommen keinerlei Riickschlisse tiber Verinderungen in der zeitlichen Aus-
oder Belastung des einzelnen Lehrers zu. Die an den geleisteten Unterrichtsstunden
gemessene Auslastung des statistischen Durchschnittslehrers zeigt sich erst im letzten
Quotienten, bzw. die Verrechnungsstunden pro Lehrer am Produkt der beiden letzten
Quotienten.

Der bis jetzt beschricbene Mengeneffekt bezieht sich auf Verinderungen in den
Schulausgaben, die allein auf die Anzahl der geleisteten Unterrichts- und
Nebentatigkeitsstunden riickfithrbar sind. Zusétzlich muf3 vom Wirken eines Preiseffektes
ausgegangen werden, der sich aus mehreren Komponenten zusammensetzt. Wesentliche
Determinanten dieses Preiseffektes kénnen neben der Altersstruktur des Lehrkérpers die
Anzahl der geleisteten Uberstunden und die Gehaltssteigerungen der Lehrer in Relation
zu anderen Erwerbstatigen sein. Am unproblematischesten ldft sich der Effekt darstellen,
der durch die unterschiedliche Entwicklung der Tariflohne von Lehrern und allen
Erwerbstdtigen verursacht wird. Dies geschieht einfach dadurch, daB man eine
Lohnentwicklung nach dem Generaltariflohnindex anstelle des Tariflohnindexes fiir
Lehrer simuliert. Die finanziellen Auswirkungen des unterschiedlichen Dienstalters der
Lehrer wurden bereits im vorigen Kapitel abgeschitzt, eine Berticksichtigung dieses
Effektes im Modell wire mit technischen Schwierigkeiten verbunden und brichte kaum
zusitzliche Erkenntnisse; auf den 'Altersstrukturfaktor' wird im Modell daher verzichtet.
Fiir die Abschitzung des Uberstundenfaktors konnten tiber UPIS fiir Bundeslehrer zwar
Angaben iiber die Mengen der angefallenen (Uber-) Stunden zur Verfigung gestellt
werden, diese beziehen sich jedoch jeweils auf den Januar des betreffenden Jahres und
sind in Wochenstunden angegeben. Es kann zwar nicht ausgeschlossen werden, daB3 das
Ausmal} der pro Monat anfallenden Uberstunden recht stark variiert (2B infolge von
Supplierungen, die durch Schikurse, Wienwochen, Krankheit etc notwendig werden),
und somit den Riickschlul von monatlichen auf jihrliche Uberstunden unméglich macht.
Jedoch zeigen die bereits erwihnten BMUK-Auswertungen auf Jahresbasis, daB3 diese
Verzerrungen nicht allzu stark sind. Die Ausgaben fiir Uberstunden sowie die gesamten
Personalkosten, wie sie in den Teilheften zum Bundesbudget ausgewiesen werden, sind
hingegen Jahreswerte. Unter der Annahme, daf fiir Uberstunden ein Aufschlag von 50%
bezahlt wird, werden die hypothetischen Personalkosten ohne Uberstundenzuschlag
berechnet. Der Quotient 'tatséichliche Ausgaben / tiberstundenbereinigte Ausgaben' bildet
dann den Uberstundenfaktor UF, der angibt, um ein Wievielfaches die tatsichlichen
Kosten hoher sind als jene Kosten, die entstehen wiirden, wenn die gesamten
Lehrerstunden im Rahmen der Normalarbeitszeit geleistet werden wiirden. Aus den
bereits genannten Griinden ist ein tatsichliches Vermeiden jeglicher Uberstunden schon
allein aus Griinden des Lehrplanes unméglich, die iiberstundenbereinigten Ausgaben
stellen demnach eher eine hypothetische Obergrenze fiir mégliche Einsparungen durch
einen weitestgehenden Verzicht auf Uberstunden dar.
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SchluBendlich werden damit von den drei Preiskomponenten Tariflohnentwickiung,
Altersstruktur und Uberstundenanteil nur die Tariflohnentwicklung und der
Uberstundenanteil abgebildet. Um diese Effekte greifbar zu machen, wird die
Komponente PERSAUSG / VER.STD. wie folgt in die einzelnen Preiseffekte zerlegt:

()

SCH.AUSG = SCHAUSG x POT.PERS x VER.STD. x UNT.STD. x LFxUF

LEH PERS . AUSG VER.STD. UNT.STD. LEH

Der Ausdruck POT.PERS / VER.STD. ist ein fiktiver Wert, der eingefithrt wird, um
Tariflohneffekt und Uberstundeneffekt einzeln darstellen zu koénnen. Er gibt die Hohe der
Ausgaben pro Verrechnungsstunde an, wie sie bei einer Tariflohnentwicklung nach dem
Generalindex anstatt dem Lehrerindex anfallen wiirde, und unterstellt weiters, dal3 keine
Uberstundenzuschlidge bezahlt werden miissen. Der Lohnfaktor LF gibt den relativen
Preiseffekt an, ist also umso hoher, je besser die Tariflohnentwicklung fiir Lehrer im
Vergleich zur gesamten Erwerbsbevoélkerung abschneidet,

SchlieBlich fithren die bislang besprochenen Aufspaltungen nach Ausgabenkomponenten
zu einer kapazititsbezogenen Zerlegung der Schulquote, die sich darstellen 1463t als:

(6.)

SCHAUSG = BEV.5-20 x SCH x LEH x SCHAUSG x 1
BIP BEV. BEV.5-20 SCH LEH BIP/BEV

mit

SCHAUSG = SCHAUSG x POT.PERS. x VERSTD. x UNT.STD. x LFxUF

LEH PERSAUSG VER.STD. UNT.STD. LEH

Disaggregation nach Schultypen

Die kapazititsbezogene wie die leistungsbezogene Zerlegung der Schulquote sollen
spezifisch fiir jede der einzeln erfaBbaren Schultypengruppen dargestellt werden. Da sich
die oben beschriebene Komponentenzerlegung jedoch auf GroBlen des gesamten
Schulwesens bezieht, missen die Zerlegungen modifizert werden: Erstens, indem sich
GroBen wie Schulausgaben, Schiller- und Lehreranzahl etc. nun auf den jeweiligen
Schultyp beschrinken, und zweitens um zu beriicksichtigen, dafl nunmehr nur einzelne
Teile der Schulquote nach obigem Muster zerlegt werden, deren Wirkung auf die
gesamte Schulquote erst in einem zweiten Schritt ermittelt werden muf3. Letzteres wird
nun anhand des Bereiches 'AHS' dargestellt:

In der kapazitiitsbezogenen Zerlegung (6) wird eine Zerlegung der Quote AHS.AUSG /
BIP durchgefiihrt. Wegen der Beziehung

SCH.AUSG =  SCHAUSG x  AHS.AUSG.
BIP AHS AUSG. BIP

lassen sich die Wirkungen der einzelnen Komponenten der AHS-Ausgabenquote auf die
{gesamte) Schulausgabenquote umlegen.,
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(7.)

AHS.AUSG = _ BEV.5-20 «x SCH x AHSSCH x AHSLEH =x AHS.AUSG x i
BIP BEV, BEV.5-20 SCH AHS.SCH AHS LEH BIP/BEV

mit

AHS.AUSG =_ AHS.AUSG  x __ POT.PERS X _AHS.VER.STD x AHSUNT.STD x LFxUF

AHSLEH PERS.AUSG AHS.VER.STD AHS.UNT.STD AHS.LEH

In der Analyse der Ausgabenentwicklung der Vergangenheit 1aBt sich der hierzu
benétigte Quotient SCH.AUSG / AHS.AUSG problemlos aus den vorhandenen Daten
berechnen. In der Projektion hingegen muB} erst die Ausgabenentwicklung in den
einzelnen Schultypen abgeschitzt werden, um diese zu den gesamten Schulausgaben zu
aggregieren, und daraus eine Schulquote fiir den gesamten Schulbereich ableiten zu
konnen. Interaktionen zwischen den einzelnen Schulbereichen (zB Verschiebungen
zwischen AHS und BMHS) werden nicht durch das vorliegende Modell erklirt bzw.
modelliert, sondern bereits durch die zugrunde gelegten Schiilerzahlen bzw ihre
Projektionen berticksichtigt.

Ganz analog zu den AHS-Ausgaben konnen auch die BMHS-Ausgaben analysiert
werden, da in beiden Fillen alle Ausgaben durch den Bund bestritten werden, und auch
die verfugbare Datenbasis die gleiche ist. Bei APS und BPS fallen hingegen Ausgaben
auf Bundes-, Landes- und Gemeindeebene an, die in beiden Fillen unterschiedlich verteilt
sind: Ausgaben fur laufenden Sachaufwand und nicht lehrendes Personal tragen bei APS
die Gemeinden, bei BPS die Linder; die Gemeindeausgaben fiir BPS und die
Léanderausgaben fiir APS sind nach der Gréflenordnung von untergeordneter Bedeutung.
Die Ausgaben fur lehrendes Personal an APS werden letztendlich vom Bund getragen,
die Ausgaben fiir BPS-Lehrer je zur Hilfte von Bund und Lindern. Die Landes- und die
Gemeindeausgaben lassen sich im Fall von Wien nicht trennen, daher beziehen sich
Darstellungen der Lander- oder Gemeindeausgaben jeweils auf das Aggregat ohne Wien,
Berechnungen fir Wien werden getrennt dargestellt. Zur besseren Lesbarkeit der
Gleichungen und Tabellen werden im folgenden Schema die wichtigsten Abkiirzungen
zusammengefafit,

Verzeichnis der Abkiirzungen:

AHS Allgemeinbildende héhere Schulen, ohne Kollegs und Schulen fiir Berufstitige

APS Allgemeinbild. Pflichtschulen (Volks-, Haupt-, Sonderschule und Berufstitige

BEV Gesamtbevolkerung

BEV.5-20 Bevoélkerung der Altersgruppe 5 bis 20 Jahre

BIP Bruttoinlandsprodukt zu laufenden Preisen

BMHS Berufsbild. mittl. u. héh. Schulen, o, Kollegs u. Schulen f, Berufsbild. Pflichtsch.

LEH Anzahl der Lehrer i.5.v. Vollzeitiquivalenten

LF Lohnfakior: Tariflohnindex der Lehrer/Generaltariflohnindex

PEIP BIP-Deflator

PERS.AUSG Personalausgaben; Polytechnischer Lehrgang; keine Vorschule
POT.PERS=PERSAUSG/LFxUF)

POTPERS tariflohnbereinigte Personalausgaben im Schulwesen

real als real bezeichnete Variable sind generell mit dem BIP-Deflator deflationiert

SCH. Anzahl der Schiiler

SCH.AUSG Ausgaben der 6ffentlichen Hand fiir das Schulwesen

SCH.STD Anzahi der Schulstunden pro Woche laut Lehrplan

UF Uberstundenfaktor: Index fiir die iiberstundeninduzierten Mehrkosten

UNT.STD Anzahl der geleisteten Unterrichtsstunden im engeren Sinn

VER.STD. Anzahl der Verrechnungsstunden (=Werteinheiten)
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4. Modellrechnung fiir 1980 bis 1992

Zundchst wird eine Zerlegung der Schulausgabenquote in Demographische Quote,
Anspruchsquote und Transferquote sowie eine Berechnung ihrer Verdnderung im
Zeitraum 1980 - 1992 bzw 1985 - 1992 vorgenommen (Tabelle 12). 1992 machten die
gesamten 6ffentlichen Ausgaben fiir das Schulwesen 3,6% des BIP aus; davon entfielen
1,7%-Punkte auf den Bereich APS, 0,2%-Punkte auf BPS und je ein halber
Prozentpunkt auf AHS und BMHS. Der Rest von 0,66% entfillt auf Ausgaben der
Kategorie Bauten und Investitionen sowie auf andere Ausgaben des Schulwesens, die
sich keiner der hier verwendeten vier Schultypengruppen zuordnen lassen. Die
Schulausgabenquote liegt damit 1992 nahezu am selben Niveau wie 1980, konkret um
ein Prozent darunter (1992: 3,60%; 1980: 3,63%). Dieses marginale Absinken 148t sich
aus einem starkeren Sinken in der jiingeren Vergangenheit und einem vorangegangenen
Anstieg erklaren: Gegeniiber 1985 ist die Schulausgabenquote sogar um 3,2% oder 0,5%
jahrlich gefallen. Bezogen auf die einzelnen Schultypen und den Zeitraum 1980 - 1992
setzt sich diese Entwicklung aus einem starkeren Rickgang des Ausgabenanteils der
Pflichtschulen und aus gestiegenen Anteilen der mittleren und héheren Schulen
zusammen, wobei hier insbesondere die BMHS mit einer ausgeprigten Ausweitung
ihresAnteiles auffallen. DaB die BMHS in Zukunft einen noch hdheren Anteil
verzeichnen werden, ist nicht sehr wahrscheinlich: Bezogen auf 1985 sind die BMHS-
Ausgaben als Anteil des BIP bereits wieder riicklaufig, wenn auch nicht so stark wie die
auf AHS und APS entfallenden Anteile. Einzig die Ausgaben fiir BPS, gemessen als
Anteil am BIP, wachsen auch noch nach 1985.

Die leicht gesunkene Schulausgabenquote setzt sich aus einer gesunkenen
demographischen Quote, einer nahezu konstanten Anspruchsquote und einer gestiegenen
Transferquote zusammen. Der Anteil der schulfihigen Bevolkerung an der
Gesamtbevolkerung lag 1992 bei 18%; dieser Anteil sinkt seit 1985 um durchschnittlich
1,9% pro Jahr und damit bereits langsamer als im Durchschnitt iiber den Zeitraum 1980 -
1992 (-2,2% pro Jahr).

Die nahezu konstante Anspruchsquote setzt sich, bezogen auf 1980 - 1992, aus einer
geringer werdenden Beanspruchung der Pflichtschulen und einer stirker werdenden
Beanspruchung der mittleren und hoheren Schulen zusammen. Analog zur
Ausgabenquote, fillt hier besonders der Anstieg bei den BMHS auf, der sich aus der
ersten Hilfte der achtziger Jahre begriindet; im Unterschied zur Ausgabenquote weist die
Anspruchsquote flir BPS jedoch tliber den gesamten betrachteten Zeitraum einen
Ruckgang auf, der wihrend der jingeren Vergangenheit sogar stirker als im
Durchschnitt tiber die gesamte Periode ausfillt.

Die Schulausgaben je Schiiler beliefen sich 1992 auf Werte von 32.000 S pro Jahr bei
BPS bis 81.000 S pro Jahr bei BMHS; real steigen die Ausgaben pro Schiiler bei
berufsbildenden Schulen stirker als bei allgemeinbildenden.

Die Transferquote ist im Zeitraum 1980-1992 um knapp 30% gestiegen; disaggregiert
nach Schultypen entsteht dieser Wert aus einem etwas stirkeren Anstieg bei
berufsbildenden und einem geringeren Anstieg bei allgemeinbildenden Schulen. Diese
Diskrepanz verstirkt sich gegen Ende der achtziger bzw mit den beginnenden neunziger
Jahren; nach 1985 verzeichnet die Transferquote der BPS sogar ein stirkeres jahrliches
Wachstum als davor.
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Tabelle 12

Zerlegung der Schulausgabenquote

Ver- janrt, Ver- jéhrl.
dnderung Wachstum &nderung Wachstum
Quote 1992 80-92 80-92 85-92 85-92
Schulausgabenquote *
{(=SCH.AUSG/BIP)
gesamt 0,0360 -0,9 -0.1 -3,2 -0.5
APS 0,0166 -8,1 -0,8 -3,6 -0,5
BPS 0,0023 -3,3 -0,3 1,5 0,2
AHS 0,0051 6,6 0,5 -4 1 -0,6
BVHS 0.0054 28,6 2,1 -0,4 -0,1
Demographische Quote
[(=BEV5-20/BEV) 0,179 -23,5 -2,2] -12,3 -1,9]
Anspruchsquote
(=SCH/BEV5-20)
gesamt 0,778 -0,2 0,0 0,7 0,1
APS 0,466 -5,1 -0,4 3,5 0,5
BPS 0,103 -8,1 -0,7 -10,7 -1,6
AHS 0,113 11,8 0,9 3,6 0.5
BMHS 0,096 27,4 2,0 -2,1 -0,3

SCH.AUSG real/SCH (Quote in 1.000 S zu Preisen 1992)

gesamt 66,581 60,5 4,0 27,2 3,5
APS 51,456 54,8 3,7 23,1 3,0
BPS 31,888 70,0 4,5 50,3 6,0
AHS 65,032 54,1 3,7 22,4 2,9
BMHS 80,622 63,1 4,2 34,4 4,3
[1/(BIP real/BEV) 6,139 -19,1 -1,8 -13,7 -2,1]
Transferquote

(= (SCH.AUSG/SCH) / (BIP/BEV))

gesamt 0,648 226,1 10,4 70,9 8,0
APS 0,501 214,6 10,0 65,5 7,5
BPS 0,310 245,5 10,9 102,0 10,6
AHS 0,633 213,2 10,0 64,5 7,4
BMHS 0,784 231,5 10,5 80,6 8,8

* Schulausgaben verstehen sich hier als die gesamten Ausgaben, die von Bund, Landern,
Gemeinden und Wien gemeinsam fiir den jeweiligen Schultyp aufgebracht werden.
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Bundesausgaben nach Schultypen: APS

Die Ausgaben im Bereich APS machen rund 46% der gesamten Schulausgaben aus; die
Bundesausgaben fiir APS bestehen aus den Personalausgaben fiir Lehrer und machen
demnach den dominierenden Anteil aus (80% der APS-Ausgaben aller
Gebietskorperschaften gemeinsam). Da Informationen iiber Landeslehrer nur in sehr
eingeschrinktem MaBe zur Verfiigung stehen, kann hier lediglich auf den Einflu} bzw
die Entwicklung der Schiilerzahlen eingegangen werden, Informationen zB (iber das
Stundenausmall der Unterrichtstétigkeit liegen derzeit noch nicht vor (Tabellen 13 und
14).

In Relation zum BIP sanken die APS-Ausgaben des Bundes durchschnittlich um 0,35%
jahrlich von 1980 - 1992, Ihr niedrigstes Niveau erreichten sie mit 1,25% des BIP im
Jahr 1990, seitdem sind sie mit +2,7% pro Jahr wieder im Steigen begriffen. Dies ist
einerseits demographisch, andererseits durch Anderungen in der Beanspruchung der
Schulen zu erkliren. Der Anteil der APS-Schiiler an allen Schillern war bis 1985 mit
durchschnittlich -1,55% pro Jahr riickliufig; seither stieg er sogar wieder geringfligig,
was insbesondere auf einen deutlichen Anstieg der APS-Schiileranzahl seit 1990/91
zuriickzufithren ist. Uber die gesamte Periode 1980 bis 1992 fithrte dies zu einem
Riickgang des APS-Schiuleranteils von 5%, was vor allem an der Entwicklung in der
ersten Hilfte des Jahrzehnts liegt. Die Ausgaben pro Klasse stiegen real
umdurchschnittlich 2,3% jéhrlich; dieses Wachstum wurde kontinuierlich stiarker: 1,23%
pro Jahr vor 1985, 2,69% pro Jahr von 1985 - 90 und 4% pro Jahr von 1990 -1992.
Zusammen mit der gesunkenen durchschnittlichen Schiileranzahl pro Klasse fiihrte dies
zu einem Ausgabenanstieg pro Schiiler von insgesamt 63% seit 1980.

So wie die Schiileranzahl pro Klasse in der jiingeren Vergangenheit kaum noch gesunken
ist, sondern seit den wieder stirker steigenden Schiilerzahlen sogar etwas gestiegen ist,
so stammt auch der gréfere Teil der jihrlichen Ausgabensteigerungen in erster Linie aus
den beginnenden achtziger Jahren.

Bundesausgaben nach Schultypen: BPS

Die Ausgaben fiir BPS machen 6% der gesamten Schulausgaben aus; rund die Hilfte
davon tragen die Lidnder (ohne Wien), ein Viertel der Bund und das restliche Viertel teilt
sich auf Wien und die Gemeinden auf. Die Ausgaben des Bundes fur BPS fallen in erster
Linie fiir Lehrergehilter an, die der Bund den Landern zur Hilfte refundiert (Tabellen 15
und 16).

Bezogen auf das BIP ist der Anteil der BPS-Ausgaben des Bundes wihrend der 80er
Jahre um insgesamt 3,5% gefallen. Der Anteil der BPS-Schiiler an allen Schiilern ging
seit 1980 um 8% zuriick, und dies, obwohl er bis 1985 noch um fast 4% gestiegen war.
Besonders seit 1990 geht der Anteil jener Schiiler, die eine BPS besuchen, stark zuriick.
Im Schuljahr 1991/1992 besuchten nur noch 13% aller Schiiler eine BPS. Pro Schiiler
gerechnet verzeichnen die BPS einen Ausgabenanstieg auf das 1,7fache des Wertes von
1980, pro Klasse gerechnet entspricht dies immer noch einem Anstieg um 47%. Damit
liegt die Ausgabensteigerung pro Schiller zwar in derselben GréBenordnung wie bei
anderen Schultypen, war aber mit einer weniger starken Verringerung der
Schiiler/Lehrer-Relation bzw der Klassenschiilerzahl verbunden.
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Tabelle 13

APS Ausgaben
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Quoten 1992 Bund Gemeinden Wien
ohne Wien
Schulausgaben/BIP 0,0350 0,0350 0,0350
Schulausg./Summe APS AUSGABEN 2,1766 2,1766 2,1766
Summe APS.AUSG/APS.AUSG Geb.kérpersct 1,2554 6,3885 31,4545
APS.AUSG Geb.kdrpersch/BIP 0,0132 0,0025 0,0006
APS.AUSG Geb.kérpersch/BIP 0,0132 0,0025 0.0006
BEVS-ZOIBEV 0,1792 0,1792 0,1792
Schiller/BEV5-20 0,7778 0,7778 0,7778
APS.Schiler/Schiiler 0,5986 0,5144 0,0843
APS.AUSGABEN real/APS.KLASSE ‘ 502,5648 109,2550 180,0524
APS.KLASSE/APS.Schiiler 0,0513 0,0521 0,0462
1/(BIP real/BEV) 0,0061 0,0061 0,0061
Summe APS.AUSGABEN/Schulausg. 0.46 0,46 0,46
APS.AUSG Geb.kérpersch/Summe APS.AUS 0,80 0,16 0,03
APS.Schiler/APS.KLASSE 19,50 19,19 21,63
APS.AUSGABEN real/APS.Schiler 25.777 | 5.694 8.787
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Tabelle 14

APS Ausgaben des Bundes
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Verdnderung in %

Quote 80-85 85-90 90-92 §0-92
ges amt

Schulausgaben/BIP 2,34 -8,35 5,67 -0,89|
Schulausg./Sun:me APS.AUSG 8,54 0,36 0,08 9,02
Summe APS.AUSG/APS AUSG Bund -3,23 -2,19 0,14 -5,21
APS.AUSG Bund/BIP -2,‘57 -6,64 5,44 -4,09
APS.AUSG Bund/BiP -2,57 -6,64 5,44 -4,09
BEVS-ZO/BEV -12,76 -10,00 -2,55 -23,49
échﬂler/BEVS-zo -0.88 -0,56 1,25 -0,20
APS.Schiter/Schiiler -7.51 0,47 2,33 -4,91
APS.AUSG real/APS.KLASSE 6,29 14,19 8,24 31,38
APS.KLASSE/APS.Schiiler 22,20 3,15 -1,39 24,29
1/(BIP real/BEV) -6,22 -11,85 2,15 -19,11
Summe APS.AUSG/Schulausg. -7.87 -0,36 -0,08 -8,27
APS.AUSG BUND/Summe APS.AUSG 3,33 2,23 -0,14 5,49
APS.Schiiler/APS.KLASSE -18,17 -3,05 1,41 -19,55
APS.AUSG real/APS.Schiler 29,90 17,78 6,73 63,30




Tabelle 14, Fortsetzung

APS Ausgaben des Bundes
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Verdnderung in %

Quote 80-85 85-90 90-92 80-92
pro Jahr
Schulausgaben/BiP 0,46 -1,73 2,80 -0,07
Schulaﬁsg./Sur:me APS.AUSG 1,65 0,07 0,04 0,72
Summe APS.AUSG/APS.AUSG Bund -0,65 -0,44 0,07 -0,44
APS.AUSG Bund/BIP -0,52 -1 37 268 -0,35
APS.AUSG Bund/BiP -0,52 -1,37 2,68 -0,35
BEVS-ZO/BEV -2,69 -2,09 -1,29 -2,21
Schiler/BEV5S-20 -0,18 -0,11 0.62 -0,02
APS.Schiler/Schiiler -1,55 0,09 1,16 -0,42
APS.AUSG real/APS.KLASSE 1,23 2,69 4,04 2,30
APS KLASSE/APS.Schiiler 4,09 0,62 -0,70 1,83
1/(BIP real/BEV) -1,28 -2.49 -1,08 -1,75
Summe APS.AUSG/Schulausg. -1,63 -0,07 -0,04 | -0,72
APS.AUSG BUND/Summe APS.AUSG 0,66 0,44 -0,07 0,45
APS.Schiiler/APS.KLASSE -3,93 -0,62 0,70 -1,80
APS.AUSG real/APS.Schiiler 5,37 3,33 3,31 4,17
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Bundesausgaben nach Schultypen: AHS

Die Ausgaben fiir AHS werden zur Géinze aus dem Budget des Bundes bestritten, ihre
gesamte Hohe 148t sich jedoch nicht bestimmen, da die Bundesausgaben fiir Bauten und
Investitionen im Schulbereich nur aggregiert und nicht nach Schultypen gegliedert
verfligbar sind. Auf AHS entfallen 1992 14% der gesamten Schulausgaben (Tabelle 17).
Der Anteil der AHS-Ausgaben am BIP stieg von 1980 bis 1992 um insgesamt 6,6%,
dieses Wachstum verlief jedoch keineswegs einheitlich iiber die gesamte Periode: Bis
1985 betrug die jahrliche Wachstumsrate noch durchschnittlich +2,1%, nach 1985
hingegen fiel dieser Anteil um durchschnittlich 1,5% pro Jahr und steigt seit 1990 erneut.
Der gestiegene Anteil der AHS- an den gesamten Schulausgaben geht mit einem
groferen Anteil der AHS- an den gesamten Schiilern einher: Der Anteil der Schiiler, die .
eine AHS besuchten, stieg von 1980 - 1992 um insgesamt 12% oder fast 1% pro Jahr
(die absolute Anzahl an AHS-Schiilern ist im selben Zeitraum hingegen von 178.511 auf
159.419 gesunken). Seit 1990 wichst der AHS-Schiileranteil aber bereits wieder
schneller als in der Periode 1985-90.

Die realen Ausgaben pro AHS-Schiiler stiegen seit 1980 um 54% und liegen 1992 bei ca.
65.000 S/Jahr; diese Ausgabensteigerung pro Schiiler stammt zu einem etwas groferen
Teil aus den frithen 80er Jahren, in denen die durchschnittliche jihrliche Steigerung 4,7%
betrug; tber den gesamten Zeitraum 1980 - 1992 gerechnet betrug sie im Durchschnitt
jahrlich 3,7%. Da die Lehrergehilter den wesentlichsten Kostenfaktor im Schulwesen
ausmachen, konnte eine gesunkene Schiiler/Lehrer-Quote (in Tabelle 18: eine gestiegene
Lehrer/Schiiler Relation) eine plausible Erklirung liefern. Ein derartiger Anstieg der
Lehrer/Schiiler-Quote fand auch tatsichlich statt; im Zeitraum 1985-90 wuchs dieser
Quotient jahrlich um durchschnittliche 1,9%, seit 1990 noch um 1,25% pro Jahr und
summierte sich zu einem insgesamten Anstieg von tiber 12%. Als tatsichlicher Anstieg
der realen Ausgaben pro Lehrer bleiben damit 1,1% p.a. 1985-90 oder 1,5% seit 1990.

Fir die Zeit ab 1984 stehen zusitzlich Angaben {iber die von den Lehrern verrechneten
Stunden, ab 1987 auch Angaben Uber die tatsdchlichen Unterrichtsstunden zur
Verfugung. Mit Hilfe der Verrechnungsstunden wurde eine Lehrerzahl berechnet, die die
Nachteile der Lehreranzahl nach Képfen (Verzerrungen durch regelméBige Uberstunden
und einen hohen Anteil an Teilzeitvertrigen) nicht mehr aufweisen soll.

Diese fiktive Lehrerzahl unterstellt, daf jeder Lehrer genau im Ausmal einer vollen
Lehrverpflichtung (20 Verrechnungsstunden) beschéftigt ist. Legt man diese kiinstliche
Lehreranzahl zugrunde, so kann man einen Anstieg der Ausgaben pro Lehrer von 1,2%
pro Jahr seit 1985 feststellen. Es stehen mehrere Moglichkeiten zu Diskussion, wodurch
dieser Anstieg verursacht sein kénnte: Ein Anstieg des Uberstundenanteils, ein genereller
Gehaltsanstieg bei Lehrern gegeniiber der Gesamtheit der Erwerbstitigen, oder
Anderungen in der Altersstruktur der Lehrer, die durch die Biennalspriinge im
Gehaltsschema zu héheren pro Kopf-Ausgaben fithren konnten. Fiir eine Abschitzung
der Ausgabenwirksamkeit der Altersstruktur wird auf die vorhergehenden Abschnitte
verwiesen; grofere Einfliisse aus Verschiebungen in der Uberstundenhaufigkeit sind, wie
aus den vorangehenden Abschnitten bekannt, nicht sehr wahrscheinlich; dieses Ergebnis
wird auch durch die vorliegende Modellrechnung bestitigt: Der isolierte Effekt aus der
Uberstundenentwicklung senkt sogar die Ausgaben je Lehrer, wenn auch nur in einer
sehr geringen GrofSenordnung. Ahnliches in einem stirkeren AusmaB gilt fur Effekte aus
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Tabelle 15

BPS Ausgaben
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Quoten 1992 Bund Lander Wien
ohne Wien
Schulausgaben/BIP 0,0350 0,0350 0.035ﬁ
Schulausg./Summ: BPS.AUSGABEN 15,9105 15,8105 15,9105
Summe BPS.AUSG/BPS.AUSG Geb.kdrpersch | 3,9849 1,9239 7,7692
BPS.AUSG Geb:kéotpersch/BIP 0,0006 - 0,0012 0,0003
BPS.AUSG Geb.korpersch/BIP 0,00086 0,0012 0,0003
-BEVS-ZWBEV 0,1792 0,1792 0,1792
Schiiler/BEV5-20 0,7778 0,7778 0,7778
BPS.Schiiler/Schiiler 00,1326 0,1117 0,0209
BPS.AUSGABEN real/BPS.KLASSE 118,084 297,438 435,962
BPS.KLASSE/BPS.Schiiler 0,0412 0,0414 0,0404
1/{BIP real/BEV) 0,0061 0,0061 0,0061
Summe BPS.AUSGABEN/Schulausg. 0,08 0,06 0,06
BPS.AUSG Geb.kérpersch/Summe BPS.AUSE 0,25 0,52 0,13
BPS.Schiler/BPS.KLASSE 24,27 24,18 24,77
BPS.AUSGABEN real/BPS.Schiiler 4.866 12.3083 17.602




Tabelle 16

BPS Ausgaben des Bundes
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Verdnderung in %

Quote 80-85 85-90 90-92 80-92
ges amt
Schulausgaben/BIP 2,34 -8,35 5,67 -0,89
Schu!ausg./Sunzme BPS.AUSG 7,47 -4,05 -0,58 2,52
Summe BPS AUSG/BPS.AUSG Bund -2,29 1,62 4,19 0,15
BPS.AUSG Bund/BIP S =254 - L2508 - 2,01 -3,48)
BPS.AUSG Bund/BIP -2,54 -2,91 2,01 -3,48
. BEVS-ZO/BEV- -12,76 -10,00 -2,585 -23,49
Schiler/BEV5-20 -0,88 -0,56 1,25 -0,20
BPS.Schiiler/Schiiler 3,83 -4.,74 -6,93 -7,94
BPS.AUSG real/BPS.KLASSE 11,68 18,58 10,84 46,79
BPS.KLASSE/BPS.Schiiler 3,64 8,94 2,43 15,65
1/(BIP real/BEV) -6,22 -11,85 -2,15 -18,11
Summe BPS.AUSG/Schulausg. -6,95 4,22 0,58 -2,46
BPS.AUSG BUND/Summe BPS.AUSG 2,34 1,65 -4.02 -0,15
BPS.Schiler/BPS.KLASSE -3,51 -8,21 -2,37 -13,53
BPS.AUSG real/BPS.Schiiler 15,75 29,18 13,53 69,76




Tabelle 16, Fortsetzung

BPS Ausgaben des Bundes
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Verdnderung in %

Quote 80-85 85-90 90-92 8§0-92
pro Jahr

Schulausgaben/BIP 0,46 -1,73 2,80 -0,07
Schulausg./Sun:me BPS.AiJSG 1,45 -0,82 -0,29 0,21
Summe BPS.AUSG/BPS.AUSG Bund -0,486 -0,33 2,07 0,01
~BPS.AUSG Bund/BIP -0,51 -0,59 1,00 -0,29

__ . BPSAUSG Bund/BIP .. 0,51 -0,59 1,00 -0.29|
o, BEVS-ZO/BEV -2,69 ---2,09 -1,29 -2,21
Schiiler/BEV5-20 -0,18 -0,11 0,62 -0,02
BPS.Schiiler/Schiiler 0,75 -0,97 -3,63 -0,69
BPS.AUSG real/BPS.KLASSE 2,23 3,47 5,28 3,25
BPS.KLASSE/BPS.Schiiler 0,72 1,73 1,21 1,22
1/(BIP real/BEV) -1.28 -2,49 -1,08 -1,75
Summe BPS.AUSG/Schulausg. -1,43 0,83 0,29 -0,21
BPS.AUSG BUND/Summe BPS.AUSG 0.46 0,33 -2,03 -0,01
BPS.Schiiler/BPS.KLASSE -0,71 -1,70 -1,19 -1,20
BPS.AUSG real/BPS.Schiiler 2,97 5,25 8,55 4,51
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Verinderungen in der Tariflohnstruktur. Da in der zweiten Hilfte der 80er Jahre der
Index der Bundeslehrergehilter weniger stark als der Generalindex gestiegen ist,
vergroBert diese Entwicklung den Erklarungsbedarf fiir steigende Ausgaben je Lehrer
anstatt selbst zur Erklarung beizutragen. Rechnet man die Auswirkungen von
Uberstunden- und Tariflohnentwicklung aus den Ausgaben heraus, ergibt sich eine
Ausgabensteigerung je verrechneter Lehrerstunde, die sogar deutlich hgher ausfillt als
die Ausgabensteigerung je Lehrer (fir 1987-1992 +14% gegeniiber +7%). An dieser
Ausgabensteigerung sind Verschiebungen in der Altersstruktur der Lehrer nicht
unbeteiligt; 1992 waren die AHS-Personalausgaben um 9% hoher, als sie bei einer
Altersstruktur wie 1987 gewesen wiren.

Das Verhiltnis der insgesamt verrechneten zu den Unterrichtsstunden erweist sich als so
stabil, daB Verinderungen in diesem Verhiltnis als Ursache fiir Steigerungen in den
Ausgaben pro Schiiler praktisch ausgeschieden werden kénnen: Von 1987 auf 1992 ist
der Quotient Verrechnungs- zu Unterrichtsstunden insgesamt um nur drei Promille
gefallen.

Zusammengefaft ergibt sich folgendes Bild: Der Anteil der AHS an den gesamten
Schulausgaben ist wihrend der 80er Jahre, nicht aber von 1990 auf 1992 geringfiigig
gestiegen. In Kombination mit den gesunkenen Schiilerzahlen fithrt diese Entwicklung zu
einer Hohe der Ausgaben pro AHS-Schiiler, die 1992 real mehr als das 1,5fache des
Wertes von 1980 betrdgt. Als ein wesentlicher Mitverursacher dieser
Ausgabensteigerung kann das gesunkene Schiiler/Lehrer-Verhiltnis identifiziert werden
(in den Tabellen 17 und 18 als gestiegene Lehrer/Schiiler-Quote ersichtlich), das nach
der hier verwendeten Berechnungsweise (bei der die Anzahl der pro Lehrer verrechneten
Stunden mit 20 fixiert ist) auch im gleichen Ausmall gestiegene Verrechnungsstunden
ohne eigentliche Unterrichtstitigkeit impliziert. Eine Begriindung fiir gestiegene
Ausgaben pro Lehrer kann aus den vorliegenden Daten nur in einer kostenintensiver
gewordenen Altersstruktur identifiziert werden, die einerseits nicht die gesamte
Ausgabensteigerung zu erkldren vermag, andererseits wegen Datenproblemen aber auch
nur als Ndherungswert zu verstehen ist.

Bundesausgaben nach Schultypen: BMHS

Die BMHS-Ausgaben werden ebenso wie die AHS-Ausgaben zur Ginze aus dem
Budget des Bundes bestritten; sie lassen sich ebenfalls nicht exakt beziffern, da die
Bundesausgaben fiir Bauten und Investitionen auch fiir diesen Schultyp nicht gesondert
verfiigbar sind. Die laufenden Ausgaben im Bereich BMHS machen 1992 rund 15% der
gesamten Schulausgaben aus. Der Anteil der BMHS-Ausgaben am BIP stieg von 1980
bis 1992 jahrlich um 2,1%. Bezogen auf die gesamtésterreichischen Schulausgaben ist
ein ebenfalls spirbarer Anstieg des BMHS-Anteils zu verzeichnen, der im
Zusammenhang mit dem gewachsenen Anteil der BMHS- an allen Schiilern gesehen
werden sollte: Der Anteil der BMHS- an allen Schiilern war 1992 um 28% héher als
1980. Derzeit ist der Anteil der BMHS- an allen Schiilern bereits wieder im Sinken
begriffen; seinen hochsten Wert erreichte der BMHS-Anteil zwischen 1988 und 1990 mit
13%.
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Die Ausgaben pro BMHS-Schuler wuchsen wihrend der 80er Jahre auf das 1,6fache an;
damit liegt sowohl thr Wachstum als auch ihr Niveau iiber dem Vergleichswert bei den
AHS; ihre Hohe betriagt 1992 rund 80.600 S pro Schiiler (AHS: 65.000 S). Da die
Personalausgaben etwa 90% der gesamten laufenden BMFS-Ausgaben ausmachen,
konnte auch hier ein gesunkenes Schiller/Lehrer Verhiltnis (eine gestiegene
Lehrer/Schiiler-Quote) die Ursache fir den Anstieg der Kosten pro Schiiler sein; das
tatséichliche Wachstum der Lehrer/Schiiler-Quote tibertraf mit knapp 3% pro Jahr seit
Mitte der 80er jenes der AHS deutlich.

Bezieht man die Ausgaben auf die Lehreranzahl, so kann man einen Anstieg der
Ausgaben pro Lehrer feststellen, der insgesamt im nur zweijihrigen Zeitraum 1990 - 92
starker ausfiel als im Zeitraum 1985 - 90. Auch hier gilt, daBl der Anstieg der Ausgaben
pro Lehrer von einem sinkenden Schiiler/Lehrer Verhiltnis begleitet war; dieses kann
aber mangels Daten fiir die hier verwendete konstruierte Lehrerzahl fiir die friihen 80er
Jahre nicht fir den gesamten Zeitbereich 1980 bis 1992 berechnet werden.

Das Verhiltnis von den insgesamt verrechneten zu den Unterrichtsstunden fiel von 1987
und 1992 um insgesamt 0,8%. Damit ist diese Quote dhnlich wie bei den AHS nahezu
konstant geblieben.

Zusammengefafit ergibt sich folgendes Bild: Die BMHS-Ausgaben sind wihrend der
80er gestiegen, sowohl als Anteil an den gesamten Schulausgaben, als auch bezogen auf
die Schulerzahl. Als Ursachen fiir das Wachstum der Ausgaben pro Schiiler kommen
dieselben Faktoren wie bei den AHS in Betracht; zusatzlich ist aber auch der Anteil der
BMHS- an allen Schiilern gegeniiber 1980 gestiegen, ist derzeit aber bereits wieder im
Sinken begriffen.

Ausgaben der Liinder chne Wien

Anders als die Schulausgaben des Bundes lassen sich die Ausgaben der Linder nicht zu
einem so grofen Teil den hier beriicksichtigten Schultypen zuordnen. Nicht einmal die
Hilfte der Nettoschulausgaben der Lander entfillt in Summe auf die Bereiche APS, BPS
und Ausgaben der auBlerordentlichen Gebarung; die Ausgaben fiir BPS entsprechen dem
sechsfachen der APS-Linderausgaben. DaB der Anteil der BPS an den insgesamt
anfallenden Ausgaben jenen der nach Schiilerzahlen um soviel groBeren APS derart
deutlich tibertrifft, liegt zum einen daran, daf3 die Lander nur die Hilfte der Gehilter fur
BPS-Lehrer aus Bundesmitteln ersetzt bekommen, die Gehilter der APS-Lehrer
hingegen zur Ginze, und zum anderen daran, da3 die Linder die Schulerhalter der BPS
sind und somit auch die damit verbundenen Kosten tragen; diese Aufgabe kommt bei den
APS den Gemeinden zu. Der Beitrag der Linder zur Finanzierung der APS liegt unter
2% und wird hier nicht naher besprochen; fiir Details sei auf die entsprechenden Tabellen
verwiesen.

Gewichtiger ist die Bedeutung der Lander fiir die Finanzierung der BPS. Gemessen am
BIP sind die Landerausgaben fiir BPS 1992 praktisch gleich hoch wie 1980, der Anstieg
dieses Quotienten betrdgt nur 0,77% in den gesamten 12 Jahren. Das bedeutet jedoch
nicht, daB dieser Anteil konstant ist; gegeniiber 1990 ist dieser Quotient um 7%
gestiegen, nachdem er wahrend der zweiten Hilfte der letzten Dekade gesunken war.
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Gegentiber 1980 ging der BPS-Anteil an den Schiilern zuriick, der Riickgang betrug
insgesamt 7% oder 0,6% pro Jahr. Der outputbezogene Ausgabenanstieg liegt bei BPS
in einer dhnlichen GroBenordnung wie bei den anderen Schultypen; pro Klasse stiegen
die Ausgaben um 3,55% jéahrlich, pro Schiiler um 4,8%, was einen insgesamten Anstieg
der Ausgaben pro Schiller um 76% bedeutet. Damit ist das Wachstum der
Landesausgaben pro Schiiler, das sowohl laufenden Sachaufwand als auch Ausgaben fiir
nicht lehrendes Personal und Lehrer beinhaltet, nur geringfligig héher als der Anstieg der
Bundesausgaben je BPS-Schiiler, in dem nahezu ausschlieBlich Lehrergehilter enthalten
sind.

Ausgaben der Gemeinden ohne Wien

Da die Gemeinden als Schulerhalter der APS fungieren, fallen fiir sie auch in diesem
Bereich die hochsten Ausgaben an. Relativ zum BIP sind die APS-Ausgaben der
Gemeinden gleich stark wie der schulfihige Bevolkerungsanteil gefallen;, dennoch
nahmen die Gemeindeausgaben je APS-Klasse real von 1980 bis 1992 um insgesamt 7%
zu; in Verbindung mit der gesunkenen durchschnittlichen Klassenschiilerzahl ergibt das
eine Ausgabensteigerung je Schiiler um real 35%. 1992 gaben Gemeinden pro APS-
Schiiler durchschnittlich 9.000 S aus. Da hierin lediglich Ausgaben der ordentlichen
Gebarung erfal3t sind, und die Ausgaben fiir Lehrer den Gemeinden via Land vom Bund
refundiert werden, werden diese Betrige fiir laufenden Sachaufwand sowie
nichtlehrendes Personal verwendet.

Ausgaben von Wien

Fiir Wien als Land und Gemeinde fallen Ausgaben fur APS und fiir BPS an. Der Anteil
der Wiener APS-Schiiler an allen &sterreichischen Schiilern war zwar mit 7,7% 1991
praktisch gleich hoch wie 1980, nachdem um 1985 mit einem Anteil von 6,8% bergits ein
tieferes Niveau zu verzeichnen gewesen war. Von 1991 auf 1992 erfolgte aber ein
sprunghafter Anstieg, der mehr als die fiir den Zeitraum 1980 - 1992 dokumentierten
Zuwichse von +8,7% ausgemacht hat. Die ausgewiesenen 0,7% Steigerung pro Jahr
zwischen 1980 und 1992 sind somit eine rein statistische GréBe. Die Steigerung der
Wiener APS-Ausgaben pro Schiiler liegt mit +35% oder +2,5% jéhrlich gleich hoch wie
jene der anderen Gemeinden, dieses Ausgabenwachstum stammt aber zu groflen Teilen
aus der Zeit seit 1990, wihrend die Ausgabensteigerung der anderen Gemeinden primér
in den frithen 80er Jahren verursacht wurden.

Auch der Anteil der Wiener BPS-Schiiler an der Gesamtheit aller Schiiler ist riickliufig,
und zwar um rund ein Prozent pro Jahr im Durchschnitt Gber 1980 - 1992, Diese
Entwicklung verlief aber keineswegs gleichférmig: Bis 1985 stieg dieser Anteil noch um
rund 1% jahrlich, fiel dann um knapp 2% pro Jahr und erreichte in den beginnenden 90er
Jahren Riickgédnge von 5% pro Jahr. Bezogen auf den einzelnen Schiiler (+71%) war das
Ausmaf} der kumulierten Steigerungen in den Ausgaben etwas niedriger, als man es
bereits von den Ausgabensteigerungen der anderen Bundeslinder (+76% ) kennt;
bezogen auf die Klasse liegt das Wiener Ausgabenwachstum ebenso im Trend der
anderen Bundeslander, wie es auch beim Riickgang der Klassenschiilerzahlen der Fall ist.
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Tabelie 20

APS Ausgaben der Linder Verdnderung in %

Quote 80-85 85-90 90-92 80-92
ges amt
Schulausgaben/BIP 2,34 -8.,35 5,67 -0,89
Schuiausg./Sur:me APS.AUSG 8,54 0,36 0,08 9,02
Summe APS. AUSG/APS.AUSG Linder 77,01 17,78 -7,38 93,10
APS.AUSG Linder/BIP -46,74 -22,47 14,01 -52,92f
APS.AUSG Lander/BIP -46,74 -22,47 14,01 -52,92
A BEVS-ZO/BEV -12,76 -10,00 -2,55 -23,49
Schﬂler/BEVS-ZQ -0,88 -0,56 1,25 -0,20
APS.Schiiler/Schiiler -6,83 -1,17 1,19 -6,82
APS.AUSG feaVAPS.KLASSE -41,91 -4,81 17,26 -35,16
APS.KLASSE/APS.Schiiler 21,35 4,486 -0.,48 26,186
1/(BIP real/BEV) -6,22 -11,85 -2,15 -19,11
Summe APS.AUSG/Schulausg. -7,87 -0,36 -0,08 -8,27
APS.AUSG Linder/Summe APS.AUSG -43,51 -15,10 7,97 | -48,21
APS . Schiler/APS.KLASSE -17,59 -4,27 0,48 -20,73
APS.AUSG real/APS.Schiiler -29,50 -0,57 16,70 -18,20
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Tabelle 20, Fortsetzung

APS Ausgaben der Liander Verdnderung in %

Quote 80-85 85-90 90-92 80-92
pro Jahr
Schutausgaben/BIP 0,46 -1,73 2,80 -0,07
Schulausg./Sur:me APS.AUSG 1,65 0,07 0,04 0,72
Summe APS.AUSG/APS.AUSG Lander 12,10 3,33 -3,76 5,64
APS.AUSG Lander/BIP -11,84 -4,86 6,77 -6,08
APS.AUSG Lander/BIP -11,84 -4,96 6,77 -6,08
- BEVS-ZO/BEV -2,69 -2,09 -1,29 -2,21
Schiiler/BEV5-20 -0,18 -0,11 0,62 -0,02
APS.Schiiler/Schiiler -1,41 -0,23 0,60 -0,59
APS.AUSG real/APS.KLASSE -10,29 -0,98 8,29 -3.565
APS.KLASSE/APS Schiiler 3,95 0,88 -0,24 1,96
1/(BIP real/BEV) -1,28 -2,49 -1,08 -1,75
Summe APS.AUSG/Schuiausg. -1,63 -0,07 -0,04 -0,72
APS.AUSG Lander/Summe APS.AUSG -10,79 -3,22 3,81 -5,34
APS.Schiiller/APS.KLASSE -3,80 -0,87 0,24 -1,92
APS.AUSG real/APS.Schiiler -6,75 -0,11 8,03 -1,66




Tabelie 21

BPS Ausgaben der Linder
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Veranderung in %

Quote 80-85 85-90 90-92 80-92
ges amt
Schulausgaben/BIP 2,34 -8,35 5,67 -0,89
Schulausg.fSu?nme BPS.AUS 7.47 -4,05 -0,58 2,562
Summe BPS.AUS/BPS.AUS Lander -4,23 0,56 -0,38 -4,07
. BPS.AUS Lander/BIP -0,56 -5,02 6,70 0,77
BPS.AUS Lénder/BIP -0,56 -5,02 6,70 0,77
~ BEVS-;O/BEV -12,76 -10,00 -2,55 -23,49
Schiiler/BEV5-20 -0,88 -0.56 1,25 -0,20
BPS.Schiiler/Schiiier 3,42 -4,02 -6,39 -7,08
BPS.AUSG real/BPS KLASSE 14,67 15,26 15,05 52,06
BPS.KLASSE/BPS.Schiiler 3,39 8,82 2,83 15,47
1/{BIP real/BEV) -6,22 -11,85 -2,15 -19,11
sSumme BPS.AUSG/Schulausg. -6,95 4,22 0,58 -2,46
éPS.AUSG L&nder/Summe BPS.AUSG 4,42 -0,56 0,39 4,24
BPS.Schiiler/BPS.KLASSE -3,28 8,11 -2,56 -13,40
BPS.AUSG real/BPS.Schiller 18,57 25,43 18,07 75,58




Tabelle 21, Fortsetzung

BPS Ausgaben der Linder
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Veranderung in %

Quote 80-85 85-90 90.92 80-92
pro Jahr
Schulausgaben/BIP 0,46 -1,73 2,80 -0,07
Schuiausg./SuTnme BPS.AUS 1,45 -0,82 -0,29 0,21
Summe BPS.AUS/BPS.AUS Lander -0,86 0,11 -0,19 -0,35
BPS.AUS Lénder/BIP -0,1 T+ C-1,03 3,29 0,06
BPS.AUS Lénder/BIP -0,11 -1,03 3,29 0,06
- BEVS-;OIBEV -2,69 -~ -2,09 -1,29 -2,21
Schiler/BEV5-20 -0,18 -0,11 0,62 -0,02
BPS.Schiiler/Schiter 0,68 -0,82 -3,25 -0,61
BPS.AUSG real/BPS.KLASSE 2,78 2,88 7,26 3,55
BPS.KLASSE/BPS.Schiiler 0,67 1,71 1,30 1,21
1/(BIP real/BEV) -1,28 -2,49 -1,08 -1,75
Summe BPS.AUSG/Schulausg. -1,43 (0,83 0,29 -0,21
BPS.AUSG Lander/Summe BPS.AUSG 0.87 -0,11 0,19 0,35
BPS.Schiller/BPS.KLASSE -0,67 -1,68 -1,29 -1,19
BPS.AUSG real/BPS.Schiller 3,46 4,64 8,66 4,80




Tabelle 22

APS Ausgaben der Gemeinden
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Vetrdnderung in %

Quote 80-85 85-90 90-92 8§0-92
' ges amt

Schulausgaben/BIP 2,34 -8,35 5,67 -0,89

Schulausg./Sur:me APS.AUSG 8,54 0,36 0,08 9,02

Summe APS.AUSG/APS.AUSG Gem. 1,10 9,27 5,71 16,77

APS:ALISG Gem./BIP -6,74 ~~ -16,43 _-0,12 22,15

APS.AUSG Gem./BiP -6,74 -16,43 -0,12 -22,15

E BEVS-;O/BEV -12.,76 -10,00 -2,55 -23,49

Schitler/BEV5-20 -0,88 -0,56 1.25 -0,20

APS.Schaler/Schiler -6,83 -1,17 1,19 . -6,82

APS.AUSG real/APS.KLASSE 1,72 2,61 2,74 7,23

APS.KLASSE/APS.Schiler 21,35 4,46 -0,48 26,16

1/(BIP real/BEV) -6,22 -11,85 -215  -19,11

Summe APS.AUSG/Schulausg. -7,87 -0,36 -0,08 -8,27

APS.AUSG Gemeinde/Summe APS.AUSG -1,09 -8,48 -5,40 -14,36

APS.Schiiler/APS.KLASSE -17,59 -4,27 0,48 -20,73

APS.AUSG real/APS.Schililer 23,44 7,18 2,25 35,27




Tabelle 22, Fortsetzung

APS Ausgaben der Gemeinden
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Veranderung in %

Quote 80-85 85-90 90-92 80-92
pro Jahr

Schulausgaben/BIP 0,46 -1,73 2,80 -0,07

SChuIausg./Sur:me APS.AUSG 1,65 0,07 0,04 0,72

Summe APS AUSG/APS.AUSG Gem. 0,22 1,79 2,82 1,30

- APS.AUSG Gem./BIP -1,39 " " =-#3753 -0,06 -2,06

APS.AUSG Gem./BIP -1,39 -3,53 -0,06 -2,06

* BEVS-ZO/BEV -2,69 2,097 -1,29 -2,21

Schiiller/BEV5-20 -0,18 -0,11 0,62 -0,02

APS.Schiiler/Schiler -1,41 -0,23 0,60 -0,59

APS.AUSG real/APS.KLASSE 0,34 0,52 1,36 0,58

APS KLASSE/APS.Schiiler 3,95 0,88 -0,24 1,96

1/(BIP real/BEV) -1,28 -2,49 -1,08 -1,75

Summe APS.AUSG/Schulausg. -1,63 -0,07 -0,04 -0,72

APS.AUSG Gemeinde/Summe APS.AUSG -0,22 -1,76 -2,74 -1,28

APS.Schiler/APS.KLASSE -3,80 -0,87 0,24 -1,92

APS.AUSG reall/APS.Schiiler 4,30 1,40 1,12 2,55




Tabelle 23

BPS Ausgaben der Gemeinden
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Verdnderung in %

Quote 80-85 85-90 90-92 80-92
ges amt
Schulausgaben/BIP 2,54 -8,35 5,67 -0,89
Schuiausg./Su;me BPS.AUS 7,47 -4,05 -0,58 2,62
Summe BPS.AUS/BPS.AUS Gem. 3,64 9,33 0,81 14,23
BPS.AUS Gem./BIP -8,11 -12,64 5,43 -15,37
BPS.AUS Gem./BIP 8,11 -12,64 5,43 -15,37
BEVS-ZOIBEV‘ -12,76 -10,00 -2,55 -23,49
SChUIer/BEV5~2_0 -0,88 -0,56 1,25 -0,20
BPS.Schiiler/Schiiler 3,42 -4,02 -6,39 -7.08
BPS.AUSG real/BPS.KLASSE 5,96 6,02 13,68 27,71
BPS.KLASSE/BPS.Schiiler 3,358 8,82 2,63 15,47
1/(BIP real/BEV) -6,22 -11,85 -2,15 -19,11
Summe BPS.AUSG/Schulausg. -6,95 4,22 0,58 -2,46
BPS.AUSG Gem./Summe BPS.AUSG -3,51 -8,53 -0,81 -12,46
BPS.Schiiler/BPS.KLASSE -3,28 8,11 -2,56 -13,40
BPS.AUSG real/BPS.Schiiler 9,56 15,37 16,66 47,46
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Tabelle 23, Fortsetzung

BPS Ausgaben der Gemeinden Verdanderung in %

Quote 8§0-85 8§5-90 90-92 80-92
pro Jahr

Schulausgaben/BIP 0,48 -1,73 2,80 -0,07
Schulausg./SuTnme BPS.AUS 1,45 -0,82 -0,29 c,21
Summe BPS.AUS/BPS.AUS Gem. 0,72 1,80 0,41 1,11
BPS.AUS Gem./BIP -1,68 U207 - 2,68 -1,38
BPS.AUS Gem./BIP -1,68 -2,67 2,68 -1,38
- BEVS-ZOIBEV -2,68 ° :2,08 -1,29 -2,21
Schiiler/BEV5-20 -0,18 -0,11 0,62 -0,02
BPS.Schiller/Schiiler 0.68 -0,82 -3.25 -0,61
BPS.AUSG real/BPS.KLASSE 1,17 1,18 6,62 2,06
BPS.KLASSE/BPS.Schiiler 0,67 1,71 1,30 1,21
1/(BIP real/BEV) -1,28 -2,49 -1,08 -1,75
IE Summe BPS.AUSG/Schulausg. -1,43 0,83 0,29 -0,21
BPS.AUSG Gem./Summe BPS.AUSG -0,71 -1,77 -0,40 -1,10
BPS.Schiiler/BPS.KLLASSE -0,67 -1,68 -1,29 -1,19
BPS.AUSG real/BPS.Schiiler 1,84 2,80 8,01 3,29




Tabelle 24

APS Ausgaben Wien
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Veranderung in %

Quote 80-85 85-90 90-92 80-92
ges amt
Schulausgaben/BIP 2,34 -8,35 5,67 -0,89
Schulausg./Sur:me APS.AUSG 8,54 0,36 0,08 9,02
Summe APS.AUSG/APS.AUSG Wien 29,78 -0,72 -22,20 0,24
APS.AUSG Wien/BIP -27,35 =~ -8,02 " 35,72 -9,31
APS.AUSG Wien/BIP -27,35 -8,02 35,72 -9,31
i BEVS-ZO/BEV -12,76 -10,00 -2,55 -23,49
Schﬁler/BEV5-20. -0,88 -0,56 1,25 -0,20
APS.Schiiler/Schiller -12,32 12,82 9,87 8,68
APS.AUSG real/APS.KLASSE -20,57 9,56 37,45 19,61
APS.KLASSE/APS.Schiiler 28,64 -5,68 -6,91 12,96
1/(BIP real/BEV) -6,22 -11,85 -2,15 -19,11
Summe APS.AUSG/Schulausg. -7.,87 -0,36 -0,08 -8,27
APS.AUSG Wien/Summe APS.AUSG -22,95 0,73 28,54 -0,24
APS.Schiller/APS.KLASSE -22,27 6,02 7,42 -11,47
APS.AUSG real/APS.Schiller 2,18 3,34 27,86 35,11




Tabelle 24, Fortsetzung

APS Ausgaben Wien
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Veranderung in %

Quote 80-85 85-90 90-92 80-92
pro Jahr
Schulausgaben/BIP 0,46 -1,73 2,80 -0,07
Schulausg./Sur:me APS.AUSG 1,65 0,07 0,04 0,72
Summe APS.AUSG/APS.AUSG Wien 5,35 -0,14 -11,80 0,02
APS.AUSG Wien/BIP -6,19  --~-1,66 16,50 -0,81
APS.AUSG Wien/BIP -6,19 -1,66 16,50 -0,81
i BEVS—ZOIBEV -2,69 - -2,09 -1,29 -2,21
Schiiler/BEV5-20 -0,18 -0,11 0,62 -0,02
APS.Schiiler/Schiiler -2,60 2,44 4,82 0,70
APS.AUSG real/APS.KLASSE -4,50 1,84 17,24 1,50
APS.KLASSE/APS.Schiiler 517 -1,16 -3,52 1,02
1/(BIP real/BEV) -1,28 -2,49 -1,08 -1,75
Summe APS.AUSG/Schulausg. -1,63 -0,07 -0,04 -0,72
APS.AUSG Wien/Summe APS.AUSG -5,08 0,14 13,37 -0,02
APS.Schiller/APS.KLASSE -4,91 1,18 3,64 -1,01
APS.AUSG real/APS.Schiler 0,43 0,66 13,12 2,54




Tabelle 25

BPS Ausgaben Wien
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Verdnderung in %

Quote 80-85 85-90 90-92 80-92
ges amt
Schulausgaben/BIP 2,34 -8,35 5,687 -0,89
Schulausg./Su;me BPS.AUS 7,47 -4,05 -0,58 2,52
Summe BPS.AUS/BPS.AUS Wien 19,40 -6,75 -6,52 4,08
BPS.AUS Wien/BIP -20,25 2,43 13,70 -7,12
BPS.AUS Wien/BIP -20,25 2,43 13,70 -7.12
BEVS-ZOIBEV -12.,76 " -10,00 -2,55 -23,49
Schiiler/BEV5S-20 -0,88 -0,56 1,25 -0,20
BPS.Schiler/Schiier 5,89 -8,29 -9,67 -12,29
BPS.AUSG real/BPS.KLASSE -11,52 29,29 28,69 47,22
BPS.KLASSE/BPS.Schiiler 4,97 9,50 1,33 16,46
1/(BIP real/BEV) -6,22 -11,85 -2,15 -19,11
Summe BPS.AUSG/Schulausg. -6,95 4,22 0,58 -2,46
BPS.AUSG Wien/Summe BPS.AUSG -16,25 7,24 6,98 -3,92
BPS.Schiller/BPS.KLASSE -4,73 -8.67 -1,31 -14,13
BPS.AUSG real/BPS.Schiller -7,12 41,57 30,39 71,45




Tabelle 25, Fortsetzung

BPS Ausgaben Wien
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Veranderung in %

Quote 80-85 85-90 90-92 80-92
pro Jahr
Schulausgaben/BIP 0,45 -1,73 2,80 -0,07
Schulausg./SuTnme BPS.AUS 1,45 -0,82 -0,29 0,21
Summe BPS.AUS/BPS.AUS Wien 3,61 -1,39 -3,32 0,33
BPS.AUS Wien/BIP -4,42 0,48 6,63 -0,61
BPS.AUS Wien/BIP -4,42 0,48 6,63 -0,61
- BEVS-ZOIBEV -2,69 -2,09 -1,29 -2,21
Schiiler/BEV5-20 -0,18 -0,11 0,62 -0,02
BPS.Schuler/Schiler 1,15 -1,72 -4,96 -1,09
BPS.AUSG real/BPS.KLASSE -2,42 5,27 13,44 3,28
BPS.KLASSE/BPS.Schiiler 0,97 1,83 0,66 1,28
1/(BIP real/BEV) -1,28 -2,49 -1,08 -1,75
Summe BPS.AUSG/Schulausg. 7,43 0.83 029 0,21
BPS.AUSG Wien/Summe BPS.AUSG -3,48 1,41 3,483 -0,33
BPS.Schiller/BPS.KLASSE -0,96 -1,80 -0,66 -1,26
BPS.AUSG real/BPS.Schiiler -1,47 7,20 14,19 4,60
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5. Wiinschenswerte Modellerweiterungen

Teilungsziffern und Klassenschiilerhtchstzahlen

Eine wesentliche Determinante fiir die Hohe der Schulausgaben pro Schiiler ist durch die
Intensitit der Beschulung gegeben, oder anders formuliert, durch die Anzahl der
Unterrichtsstunden pro Schiiler.

Die Entwicklung der Schulstunden im Sinne von Unterrichtsstunden pro Schiler und
Schulwoche kann von unterschiedlichen Ausgangspunkten aus beleuchtet werden. Als
einfachste Variante, die gleichzeitig aber auch die geringste Dynamik aufweisen diirfte
und deshalb auch nicht sehr viel Aussagekraft aufzuweisen verspricht, kann die
Entwicklung der Unterrichtsstunden laut Lehrplan herangezogen werden. Lehrpline
werden jedoch nur mit groBeren zeitlichen Abstinden adaptiert oder reformiert, und
nicht alle dieser Anderungen fiihren auch zu Verschiebungen in den insgesamt
abgehaltenen Unterrichtsstunden. Nur Anderungen der abzuhaltenden Stundenanzahl
sind aber fiir eine Analyse der Kostenentwicklung relevant, Reformen des Lehrinkaltes
hingegen oder Umverteilungen im StundenausmalB zwischen einzelnen Fichern oder
Fichergruppen werden in der Regel nur zu geringen finanziellen Auswirkungen fiihren.

Eine zweite wesentliche Komponente bei der Entwicklung der Unterrichtsstunden stellen
die Teilungsziffern dar. In Interpretation und statistischer Behandlung dieser
Teilungsziffern sind zwei Arten zu unterscheiden: Einerseits Teilungsziffern im Sinne
einer maximalen Schiileranzahl pro Klasse, bei deren Uberschreiten es zur Teilung in
zwei eigenstindige Klassen kommt, die in allen unterrichteten Féachern aufrecht erhalten
bleibt, da hiermit eine zweite, organisatorisch selbstindige Klasse eingefiihrt wird
(Klassenschilerhochstzahl); und andererseits Teilungsziffern, die auf einzelne
ausgewihlte Unterrichtsficher beschrankt sind, in denen der Unterricht durch eine zu
schlechte Lehrer-Schiiler Proportion besonders leiden wiirde, wie etwa bei
Fremdsprachen. Im letzteren Fall bleibt es bei nur einer Klasse, die aber in ausgewihlten
Fichern riumlich getrennt von zwei Lehrkriften gleichzeitig unterrichtet wird, wie es
auch unabhangig von Teilungsziffern zB in Fichern wie Religion (rémisch-katholisch und
evangelisch) oder Leibeserziehung (M#dchen und Buben) der Fall sein kann,

Von der Ausgabenseite betrachtet, stellt der erstere Fall von Teilungsziffern neben den
durch den zusitzlichen Raumbedarf verursachten Kosten eine Verdoppelung der
gesamten Lehrerausgaben fiir die urspriingliche Klasse dar, der zweitere Fall hingegen
verdoppelt nur die Ausgaben im StundenausmaB des geteilt unterrichteten Faches.
Insofern scheint die Berlicksichtigung der Ausgabenwirksamkeit der ficherspezifischen
Teilungsziffern keine Probleme zu verursachen. Schwierig wird diese Thematik erst
durch den Komplexitiatsgrad, der durch die Vielzahl der betroffenen Fécher entsteht, vor
allem, wenn man bedenkt, daB die Ficher in ihrem jeweiligen StundenausmalB
beriicksichtigt werden miissen, das aber je nach Schultyp und -stufe durchaus variieren
kann. Dal3 auflerdem nicht fiir jedes Fach dieselben Teilungsziffern gelten miissen,
vereinfacht die Fragestellung keineswegs.

Aus diesen Uberlegungen heraus scheint der Aufwand einer direkten Erhebung und
Beriicksichtigung der Ausgabenwirkungen facherspezifischer Teilungsziffern in keiner
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vertretbaren Relation zum Erkenntnisgewinn zu stehen. Dennoch muf3 auf Informationen
tiber Teilungsziffern nicht génzlich verzichtet werden: In aggregierter Form und nur fiir
die letzten Jahre liegen tber UPIS fiir AHS, BMS und BHS Informationen iiber die
Anzahl der unterrichteten Stunden und iiber die Anzahl der Klassen vor. Wenn zusitzlich
die Mindeststundenanzahl laut Lehrplan bekannt ist, kann so auf die Zahl der dariiber
hinaus unterrichteten Stunden geschlossen werden. Die so erhaltenen Stundenzahlen
umfassen jedoch neben den durch Klassenteilung in einzelnen Fichern verursachten
Mehrstunden noch den Unterricht von Freigegenstinden, und selbst bei den
teilungsbedingten Mehrstunden lassen sich nicht alle auf Teilungsziffern im Sinne eines
steuerbaren Parameters zuriickfithren, wie die obigen Beispiele Religion' und
'Leibeserziehung' gezeigt haben, und wie es auch fiir Wahlpflichtficher (z.B. die Wahl
einer von mehreren Fremdsprachen) der Fall ist. Eine Abschitzung, ein wie groBler Anteil
der auf diese Weise erfaBten Mehrstunden bzw Mehrausgaben nun tatsdichlich auf
Teilungsziffern riickflihrbar ist, hat sich im Rahmen der vorliegenden Arbeit als
problematisch, um nicht zu sagen als unmdglich erwiesen. Eine Beriicksichtigung der
durch Parallelunterricht und das' Angebot von Freigegenstinden gemeinsam verursachten
Mehrstunden wire hingegen prinzipiell moglich. Man erweitert hierzu den Ausdruck
'Schulausgaben pro Schiiler' um die effektiven Unterrichtsstunden. Weiters kann aus
dieser Zerlegung auch ein Bild tGber die Entwicklung der Klassengrofen gewonnen
werden, in (2.) abzulesen am Kehrwert des dritten Quotienten.

2)

SCH.AUSG = SCHAUSG x SCHSTD x KLASSE
SCH SCH.STD KLASSE SCH

Die effektiven Unterrichtsstunden SCH.STD lassen sich darstellen als die Schulstunden
laut Lehrplan, multipliziert mit einem Teilungsfaktor, der die stundenmafBigen
Auswirkungen von Teilungsziffern, Parallelunterricht und Freigegenstinden in sich
vereint®’. Diese Form der Darstellung muf im empirischen Teil mangels geeigneter Daten
unterbleiben, eine Berticksichtigung im Komponentenzerlegungsmodell ist derzeit noch
nicht méglich. '

Jedoch konnen bereits einige Aussagen iber die Verdinderungen von
Klassenschiilerhdchstzahlen, Teilungsziffern und Lehrplanidnderungen gemacht werden.
Fiir jeden der drei genannten Faktoren gilt, daB die Entwicklung zu einer Intensivierung
der Beschulung in dem Sinne fithrte, daB die Schiiler/Lehrer-Relation abnahm. Die seit
1975 erfolgten Lehrplanidnderungen fithrten bei fast allen betrachteten Schultypen zu
einer Zunahme der Unterrichtsstunden pro Woche; das Ausmal reicht von 1,5%
(Polytechnischer Lehrgang) bis zu 6,5% (BMS, kaufmiénnisch). Die einzige Ausnahme
mit einem Riickgang der lehrplanmiBigen Wochenstunden bilden die technischen BHS,
wo die Wochenstunden 1977 von 44 auf 41 und 1986 um eine weitere Stunde reduziert
wurden; zusammengenommen entspricht dies einer Reduktion um 9%. DalB die in

% Modellieren kénnte man diesen Teilungsfaktor einzeln fiir jeden der behandelten Schultypen
als Quotient von tatsichlich in diesem Schultyp unterrichteten Stunden und den Klassen je
Schulstufe mal den lehrplanméBigen Unterrichtsstunden dieser Schulstufe, aufsummiert iiber
alle Schulstufen dieses Schultyps.
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Tabelle 27 angefiihrten Wochenstunden keine ganzen, sondern Kommazahlen sind, liegt
daran, daB zur Berechnung der angefiihrten Wochenstunden einerseits die Stunden
verschiedener Schulstufen desselben Schultyps und andererseits die Stunden
verschiedener Schularten innerhalb eines Schultyps aggregiert werden muBten.

Wihrend der achtziger Jahre wurden Teilungsziffern in drei 'Schiiben' (1981, 1985/86,
1989/90) in einer Vielzahl von Fichern eingefiihrt bzw gesenkt; eine Systematik bei der
Einfiihrung dieser Teilungsziffern (die eine modellmiBige Beriicksichtigung oder eine
Abschitzung finanzieller Auswirkungen erleichtern wiirde) ist kaum erkennbar; es
entsteht vielmehr der Eindruck, daB3 Teilungsziffern fiir jeden konkreten Fall einzeln
ausverhandelt werden. So variieren die Teilungsziffern je nach Schultyp und -stufe sowie
Fach sehr stark: Sie reichen von 10 (1) in typenbildenden und alternativen
Pflichtgegenstanden an AHS-Oberstufen bis zu 31 in Bildnerischer Erziehung an AHS-
Unterstufen (vgl. Tabelle 26; BMHS wurden nicht in der Tabelle beriicksichtigt, da es
durch die Vielzahl verschiedener Typen zu uniibersichtlich wire). Zusitzlich wurde in
Hauptschulen und Polytechnischen Lehrgingen durch das Einfithren bzw Erweitern des
Unterrichts in Leistungsgruppen ein dhnlicher Effekt erzielt.

Tabelle 26
Einfiihrung bzw Anderung von Teilungsziffern
APS BPS AHS
1981 Poly:Maschinschreiben:20 " Leibesiibungen: 30
Leistungsgruppen Werkerzichung: 20
D, M Chemie, Physik: 11
Bildner. Erzichung:
Oberst.: 25, Unterst. 31
1984 Leistungsgruppen in max
3 Gegenstinden
1985/86  Hauptschule: Maschinschr., Steno, Unterstufe: lebende
Leistungsgruppen Phonotypie, leb. F.: 235, Fremdspr. 30
D.M, leb, Fremdsprache Verkaufskunde,
Fachzeichnen,
prakt.Unterricht: 20
Leibestibungen: 30
1987 Hauptschule:
Hauswirtschaft: 16
1989 Oberstufe: leb. F.: 25
typenbildende und
alternat. Pflichtggst.. 10
EDV: 20
1990 Unterstufe: D, M,
leb. F.: 19

Ubung am PC: 10
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Tabelle 27
Wochenstunden laut Lehrplan
APS Poly BPS AHS* | BHS BMS |[BHS BMS
technisch kaufiminnisch

1975 27.5 3319 33,144 38|31 31
1993 28,1 33,5(9,15 33,7 | 40 40 [ 32,4 33
Zunahme in %
1975-93 2,18 1,52 | 1,67 1,81 | -9,09 5,26 | 4,52 6,45

* Stand 1981 statt 1975

Altersstruktureffekt

Ein Altersstruktureffekt wurde zwar grob abgeschitzt; aus einer Reihe von Griinden ist
die angewandte Vorgangsweise aber unbefriedigend. So sind beispielsweise die hier
getroffene Annahme iber eine direkte Verbindung von Dienst- und Lebensalter der
Lehrer und die davon abgeleiteten finanziellen Riickschliisse  durchaus
diskussionswiirdig. Auch die Annahme eines fiir alle Lehrer einheitlichen und iiber die
Zeit konstanten Diensteintrittsalters wird die wirklichen Gegebenheiten nur sehr
mangelhaft widerspiegeln. Diese Probleme kénnten bei der Abschitzung des
Altersstruktureffektes vermieden werden, wenn tatsichliche Durchschnittsgehalter und
Arbeitsstunden nach Dienstaltersgruppen verflighar wiren. Insbesondere die
Verfiigbarkeit derartiger Daten fiir Bundesschulen wnd Landesschulen konnte den
spekulativen Charakter der vorliegenden Abschitzung des Struktureffektes deutlich
vermindern, wenn nicht sogar beseitigen.
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Okonomische Analyse der Schulfinanzierung in Osterreich:

Projektion 1993 - 2010
(Monika Riedel)

1. Einleitung

Der vorliegende Bericht stellt die Fortsetzung des Berichtes Finanzielle Aspekte der
Schulentwicklung: Die Entwicklung 1980 - 1992' dar. Wie auch im ersten Teil wird hier
versucht, die Auswirkung einzelner Faktoren auf die Ausgaben der 6ffentlichen Hand fiir
das osterreichische Schulwesen im Rahmen eines sogenannten Komponenten-
zerlegungsmodelles darzustellen. Wie in dieser Art von Modellen tiblich, werden die
Ausgaben fiir das Schulwesen, ausgedriickt als Anteil am BIP, in eine Demographische
Quote, (Anteil der Bevolkerung im Schulalter an der Gesamtbevélkerung), eine
Anspruchsquote (Anteil der Schiller an der Bevolkerung im Schulalter), und eine
Transferquote (Schulausgaben pro Schiiler gebrochen durch das BIP pro Kopf) zerlegt.
Eine solche Aufspaltung der Ausgaben erfolgt fiir jeden einzelnen Schultyp. Die
Schultypengliederung des ersten Teilberichtes in APS, BPS, AHS, und BMHS wurde im
allgemeinen beibehalten, jedoch wurden die Berechnungen zB der zukiinfligen
Schiilerzahlen auf einer tiefer disaggregierten Basis vorgenommen, in der Hoffnung,
damit eine bessere Verbindung zwischen Bevolkerungsentwicklung und Schiilerzahlen
herstellen zu kénnen.

Die vorliegende Projektion hangt wesentlich von den zugrunde liegenden Zahlen iiber
die zukinftige Bevolkerungsentwicklung ab, als Basis wurde die Hauptvariante der
Bevolkerungsprognose ~ mit Stand 1994 (OSTAT) verwendet,
Bevolkerungsvorausschitzungen schreiben unter Annahmen uber Fertilitdt, Sterberaten
und Wanderungsbewegungen die Bevolkerungszahlen fort. Derartige Annahmen
unterliegen jedoch generell sehr starken Unsicherheiten, aus denen grofle Differenzen
zwischen tatsichlicher Entwicklung und Vorausschitzung resultieren kénnen; somit ist
auch die Projektion der Schiilerzahlen und in weiterer Folge jene der Schulausgaben mit
zumindest gleich groBen Unsicherheiten behaftet. So zeigte ein Vergleich von
Bevolkerungsvorausschitzungen fiir Osterreich aus den Jahren 1977 bis 1989, daB
durchaus Abweichungen von 20% innerhalb der ersten 10 vorausgeschitzten Jahre
aufireten konnen'. Im Vergleichszeitraum waren die groBen Abweichungen zwar zum
grofiten Teil durch die unerwartet starken Wanderungszuwichse ab 1989 begriindet,
gerade hierin liegt aber ein Faktor, der auch fiir die Zukunft schwer abzuschétzen ist und
dementsprechend grofie Fehleinschitzungen der weiteren Entwicklungen bewirken kann.
Andererseits wurden in den angesprochenen Vorausschitzungen aber auch Geburten-
und Sterberaten iiberschitzt, was sich zwar in bezug auf die Fehleinschiatzung der
Gesamtbevolkerung nahezu ausgleicht, in bezug auf einzelne Altersgruppen (zB jene im
Schulalter) aber im vollen Ausmal als Schitzfehler durchschligt.

' Hanika, Alexander; Zur Treffsicherheit von Bevoikerungsvorausschitzungen, OSTAT,

Statistische Nachrichten 1/1994
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Sind  einerseits  bereits  betrichtliche  Unsicherheiten im  Bereich  der
Bevolkerungsentwicklung gegeben, so wirken andererseits noch weitere Faktoren auf
die Hohe der Schulausgaben, die sich unmittelbar aus dem schulischen Bereich ergeben.
So mufl} abgeschitzt werden, in welchem Ausmall die Beanspruchung -einzelner
Schultypen durch die jeweilige Altersgruppe sich wandelt. Selbst Fehleinschitzungen
von Anteilsverschiebungen zwischen einzelnen Schultypen bet einer korrekt geschatzten
Gesamtschiilerzahl kénnen zu empfindlichen Abweichungen der geschatzten von den
tatsdchlichen Schulausgaben fithren, da Schiiler der einzelnen Schultypen den Staat im
Durchschnitt keineswegs gleich teuer kommen. Eine zweite Unsicherheit aus dem
schulischen Bereich, die sich auf die Ausgaben auswirkt, ist durch die Schiler-Lehrer-
Relation gegeben. Verdnderungen in dieser Quote wirken sich unmittelbar auf die
Schulausgaben pro Schiller aus, sind aber im Grunde genommen gerade durch
Verinderungen in der Schiileranzahl mit verursacht: Pragmatisierte Lehrer kénnen auch
bei einem drastischen Riickgang der Schiilerzahlen nicht einfach freigesetzt werden, und
'verbessern' somit in kurzer Frist auf jeden Fall die Schiiler-Lehrer-Quote. Nur auf etwas
lingere Sicht kann dieser Koeffizient daher zu den politisch steuerbaren Parametern
gezihlt werden.

Aus diesen Griinden kann keine Prognose im Sinne eines wahrscheinlichen
Entwicklungsmusters der Schulausgaben geliefert werden. Es konnen lediglich
verschiedene Szenarien fiir denkbare Entwicklungen im schulischen Bereich entwickelt
werden, die dann gemeinsam eine Bandbreite verschiedener Moglichkeiten aufzeigen.

2. Annahmen und Szenarien der Projektion

Die Projektion der Schiilerzahlen baut auf die Hauptvariante der
Bevolkerungsprognose auf und wird in zwei Varianten durchgefithrt: Beide Varianten
sind als lineare Trends, ausgehend vom Trend in der Vergangenheit zu sehen: Eine
Variante unterstellt um 20% schwichere Verinderungen der Anspruchsquoten, als sie
die Vergangenheit gezeigt hat, die zweite Variante geht von um 20% stirkeren Trends
als in der Vergangenheit aus. Konkret bedeutet dies eine schwichere Abnahme der
Beanspruchung bei Hauptschule (der Anteil der Hauptschiller an der relevanten
Altersgruppe sinkt um -1,3% bzw -0,8% p.a.) und eine stirkere beim Polytechnischen
Lehrgang (-5,8% bzw -3,9% p.a.), und Zunahmen bei BMHS (+2,2% bzw +1,5% p.a.)
und AHS (Oberstufe +1,3% bzw +0,9% p.a., Unterstufe +2,0% bzw +1,3% p.a.). Die
Projektionen gehen von den durchschnittlichen jahrlichen Verinderungen im Zeitraum
1985 bis 1992 aus und gehen nicht noch weiter in die Vergangenheit zurtick, da sich in
den Daten bereits eine Abschwichung der Trends abzeichnet. Die in der Projektion
verwendeten Anspruchsquoten beziehen sich jeweils auf die engstmégliche Variante von
Bevolkerungsgruppe und Schultyp. Bei APS und AHS, also Schultypen, die mehrere
bzw  groBere  Altersgruppen  umfassen, wurde zur  Ermittlung  einer
Schiilerzahlenprojektion auf eine tiefere Disaggregation als im ubrigen Teil dieses
Berichtes zuriickgegriffen. Die Anspruchsquoten der Projektion verbinden die folgenden
Altersgruppen und Schultypen®:

2 Die fiir die Berechnung der Anspruchsquoten von 1993 zugrunde gelegten Schiilerzahlen

beziehen sich auf einen Stichtag im Mai. Die Zahlen der Bevélkerungsvorausschitzung
hingegen sind Jahresdurchschnitte. Dadurch ergibt sich eine um ein Jahr altere Altersgruppe
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Altersgruppe Schultyp
7-10 Volksschule, Sonderschule - Unterstufe
11-14 Hauptschule, AHS-Unterstufe
11-15 Sonderschule - Oberstufe
15 Polytechnischer Lehrgang
15-19 AHS-Oberstufe, BMHS, BPS

Die Projektion der Lehrerzahlen baut auf die Projektion der Schiilerzahlen in
Verbindung mit dem Lehrerbestand, fortgeschrieben aus der Altersstruktur der Lehrer
Anfang der 90er Jahre, und Annahmen tber die Entwickiung der Schijler/Lehrerquoten
auf. Diese Lehrerzahlen sind 'nach Kopfen' gezihlt, was einerseits wegen der regelmaBig
in einigen Bereichen aufiretenden Uberstunden nicht befriedigend ist, und andererseits
wegen Teilzeitvertrigen. Da Zahlen, die eine Umrechnung in Planstellen oder
Vollzeitaquivalente ermoglichen, aber nur fur die durch UPIS erfaB3ten Bundesschulen
vorliegen®, wurden einheitlich die fiir alle Schultypen verfiigbaren Lehrerzahlen 'nach
Képfen' verwendet, die dariiberhinaus auch nach Altersgruppen unterteilt existieren, was
fiir die Fortschreibung des Lehrerbestandes notwendig ist. Die Anzahl der Lehrer an
Bundesschulen stammen aus UPIS-Auswertungen, die Anzahl der Lehrer an
Landesschulen aus der Schulstatistik. :

In der ersten Variante einer Projektion der Lehrerzahlen wird unterstellt, daB die
Schiiler/Lehrerquoten auf dem Niveau von 1993 bleiben. Aus den prognostizierten
Schiilerzahlen 148t sich dadurch auch fiir die Zukunft ein Bedarf an Lehrpersonal
ableiten. Die Anzahl neu eingestellter Lehrer ergibt sich aus der Differenz ‘Lehrerbedarf
minus Lehrerbestand', wobei angenommen wird, daB3

1.  der Anteil der (zB karenz- und pensionsbedingten) Zu- und Abginge aus dem
Lehrberuf in den einzelnen Altersgruppen gleich bleibt wie in der ersten Hilfte der
90er,

2. nur Lehrer der jiingsten Altersgruppe (APS, AHS, BMHS: bis 30 Jahre, BPS: bis

40 Jahre) eingestellt werden, um einen allfilligen Bedarf an zusitzlichen Lehrern

abzudecken,

stets ausreichend viele Lehrer als Neuzuginge zur Verfiigung stehen, und daf3

4.  der Bestand an noch nicht pragmatisierten Junglehrern flexibel genug ist, um
gegebenenfalls auch Riickginge im Lehrerbestand zu erméglichen.

W

Insbesondere die letzte dieser Annahmen ist nicht unproblematisch, und spricht dafiir, die
prognostizierten Lehrerzahlen eher als Lehrerbedarf unter den Annahmen des jeweiligen
Szenarios denn als Bestandszahlen aufzufassen. Solange finanzielle Erwdgungen die
arbeitsmarktpolitischen in den Hintergrund stellen, und solange Lehrer Bereitschaft zur
Leistung von Uberstunden zeigen, muf dies jedoch kein Problem darstellen. Die Daten
der Vergangenheit haben gezeigt, dafl Unterricht gleich teuer kommt, unabhéngig davon,
ob er durch zusitzliche Lehrer oder durch mehr Uberstunden der bereits eingestellten
Lehrer erbracht wird. Insofern wird es sinnvoll sein, bei Lehrerbedarfsspitzen von

als die gefithIsmabBig richtige als zweckmiifig fir die Projektion, also etwa die Gruppe der 7
bis 10jahrigen statt der 6 bis 9jahrigen fiir die Volksschule.

Die Informationen iiber die Stellenplanrichtlinien haben uns leider zu spit erreicht; auBerdem
handelt es sich um fiktive Daten.

3
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absehbar kiirzerer Dauer diesen Bedarf iber verstirkte Auslastung des Lehrerbestandes
anstelle von Neueinstellungen abzudecken, da Neueinstellungen einen langfristigen
Uberschuf3bestand aufbauen, der sich kaum abbauen 1aBt.

Die zweite Variante unterstellt, daB} die Schiiler/Lehrerquote weiterhin sinkt, und zwar
gleichmiBig bis zum Jahr 2000, und ab diesem Zeitpunkt dann konstant bleibt. In den
einzelnen Schultypen herrschen unterschiedliche Schiiler/Lehrer-Relationen vor:

Zahl der Schiiler pro Lehrer
1993 2000
(Ist-Bestand) {Projektions-Annahme)
APS 9,46 8
BPS 30,65 25
AHS 9,31 8
BMIHS 8,14 7

Die sich so ergebende Schrumpfung im Schiiler/Lehrer-Verhiltnis je Jahr ist damit etwas
schwicher als sie es im Durchschnitt seit 1980 gewesen ist, eine nicht mehr mit gleichem
Tempo wie in den 80ern fallende Schiiler/Lehrer-Relation entspricht einerseits dem
Trend der jiingeren Vergangenheit, und erklart sich durch die jlingst wieder etwas
steigenden Schilerzahlen.

Ausgabenprognose

Es wird ausschliellich eine Projektion der Schulausgaben des Bundes durchgefiihrt. Es
wurde keinerlei inflationire Wirkung beriicksichtigt; die Ausgaben verstehen sich als
reale Werte. Die Projektion beschiftigt sich in erster Linie mit ihrer groBten
Komponente, den Personalausgaben. Bei den laufenden Sachausgaben wird unterstellt,
daB sich ein Wachstum in gleicher Hohe wie in der Vergangenheit einstellen wird, also
im AusmaB von rund +0,5% p.a. Die Ausgaben unter dem Titel Bauten und
Investitionen machten in der Vergangenheit rund 4,5% der gesamten Schulausgaben aus;
dieser Anteil wird in der Projektion auch fiir die Zukunft unterstellt. Die Hohe der
Personalausgaben bestimmt sich in erster Linie aus der Anzahl der Lehrer, wobei die
Entwicklung der Ausgaben pro Lehrer in der Variante abgeschitzt wird, daf die
Gehilter um 0,9% steigen, was etwa der Hilfte des Anstieg des realen pro Kopf-BIP
pro Jahr der Vergangenheit entspricht.

Ausgabenverinderungen, die sich durch Verschiebungen in der Altersstruktur der Lehrer
ergeben, werden ebenfalls beriicksichtigt: bei Bundesschulen lassen sie sich aus den
5jdhrigen Lehrer-Altersgruppen und dem L1-Gehaltsschema 1994 hochrechnen. Der
ausgewiesene Altersfaktor von zB 1,075 fiir AHS im Jahr 2000 driickt also aus, daf3 die
Personalausgaben pro Durchschnittslehrer allein wegen des hoheren Anteils ilterer
Lehrer im Jahr 2000 um 7,5% hoher sind, als sie bei einer Altersverteilung wie im
Basisjahr (1993) wiren. Bei den Landeslehrern ist die Datenlage etwas schwieriger, was
zu einer geringeren Genauigkeit und Zuverldssigkeit der Schitzungen als bei
Bundeslehrern fithrt. Zum einen sind Lehrerzahlen nur in 10jdhrigen Altersgruppen
verfiigbar, zum anderen ist die Zurechnung zu einem bestimmten Gehaltsschema nicht
gleich eindeutig wie bei den Bundeslehrern. Prinzipiell kann ein Landeslehrer, je
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nachdem, auf welchem Wege die Lehrbefugnis erworben wurde, nach einer von sechs
verschiedenen Verwendungsgruppen entlohnt werden, wobei die Gehaltsunterschiede
sowohl im Niveau als auch in den Biennienspriingen durchaus nicht vernachléssigbar sind
(Gehalt 1994 in unterster Stufe: 14.153 bis 18.609; in der hochsten Stufe das 1,68fache
bis 2,14fache des Bezuges in der ersten Stufe). Zahlen, die iiber die Verteilung der
Gehilter bei Landeslehrern AufschuB geben, wurden nicht zur Verfiigung gestellt; da
andererseits aber der Altersfaktor als zu gewichtig angesehen wird, um ginzlich
vernachlassigt zu werden, wird unterstellt, da3 die Biennienspriinge fiir alle Landeslehrer
gleich hoch ausfallen wie in Schema L2al vorgesehen, dieses Schema entspricht dem
zweitbesten. Begriindet wird diese Annahme durch den Uberhang an relativ jungen
Lehrern insbesondere bei APS-Lehrern, die in Zeiten einer Lehrerschwemme eingestellt
wurden, und die deshalb zumeist eine fur die héhere Einstufung erforderliche Ausbildung
absolviert haben miifiten.

3. Projektionsergebnisse

Aus der Bevilkerungsprognose allein ergeben sich flir die interessierenden
Altersgruppen wellenartige Schwankungen (Diagramm 1). Bezogen auf die
Gesamtbevolkerung entspricht der Anteil aller Personen im schulféhigen Alter 1992 noch
15,6%, und sinkt bis 2010 auf 14,9% ab, Tendenz fallend.

Da die Schiilerzahlenprognose (Tabelle 1) sich in erster Linie an der Vorausschitzung
der Bevolkerungsentwicklung orientiert, finden sich die Wellen der einzelnen
Altersgruppen in unterschiedlich starker Ausprigung auch in den proijzierten
Schiilerzahlen wieder (Diagramm 2). Bei einer Anspruchsquote mit schwachem Trend
bedeutet dies fiir die Gesamtschiilerzahl einen Riackgang von 1993 (1.115.000) bis 1995
(1.112.000), gefolgt von einem Anstieg der Schiilerzahlen bis 2005 (1.160.000), der von
einem erneuten Riickgang abgelost wird. Ausgehend von einem Niveau von 672,000
APS-Schiilern im Jahr 1993 verzeichnet diese altersmiBig eher inhomogene Gruppe
noch einen Riickgang bis 1998, der nach einem kurzen Anstieg knapp nach der
Jahrtausendwende drastisch wird.

Da beide Typen von berufsbildenden Schulen in etwa die gleiche Altersgruppe betreffen,
verzeichnen ihre Schiilerzahlen weitgehend gleichzeitig demographisch bedingte Wellen.
Im Unterschied zu den BPS ist bei den BMHS aber ein starker Trend zu hoheren
Schiilerzahlen zu erwarten, dessen Schwankungen keine Riickgiange der Schiilerzahlen
beinhalten. Ausgehend von 143.000 Schiilen (1993) fallen die BPS-Schiilerzahlen
kurzfristig, erreichen zur Jahrtausendwende ihren Hochststand, um dieses Niveau nach
einem erneuten Riickgang bis zum Ende des Projektionszeitraumes wieder deutlich zu
{iberschreiten. Etwas flacher, aber mit ebenfalls deutlichem Trend zu hdoheren
Schiilerzahlen fallen die Schwankungen der AHS-Schilerzahlen aus; die weniger stark
ausgeprigten Schwankungen erklaren sich daraus, daB die relevante Altersgruppe hier
fast doppelt soviele Jahrginge umfafit, und damit gleichzeitig zu- wie abnehmende
Altersgruppen.

Unterstellt man, daB sich der Trend in der Entwicklung der Anspruchsquoten in Zukunft
verstirkt, finden die Schwankungen der Gesamtschiilerzahlen auf einem etwas héheren
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Niveau und mit zeitlich etwas spiteren 'Wellenbergen' statt. So liegt das Maximum der
Projektion der Gesamtschiilerzahlen am Ende des Projektionszeitraumes mit 1.175.000,
also um rund 13.000 Schiiler iiber dem Maximum der Variante mit schwachem Trend,
und um rund 27.000 Schiiler tber dem Wert fiir 2010, wenn man schwache Trends der
Anspruchsquoten unterstellt. Dieses Niveau resultiert aus recht unterschiedlichen
Entwicklungen in den einzelnen Schultypen. So fithrt die im Bereich der
Allgemeinbildenden Pflichtschulen unterstellte konstante Anspruchsquote bei Volks- und
Sonderschulen gemeinsam mit der sinkenden Beanspruchung von Hauptschulen und
Polytechnischen Lehrgiingen zu einem generell niedrigeren Niveau an APS-Schiilern als
im zuvor besprochenen Szenario (Diagramm 4). Nach sinkenden Schiilerzahlen bis 1998
wird das ndchste Maximum an APS-Schiilern in diesem Szenario 2002 erreicht, und am
Ende des Projektionszeitraums besuchen rund 20.000 Schiiler weniger eine APS als im
Vergleichsszenario.

Wihrend der 80er Jahre haben sich zwar die Lehrlingszahlen merkbar riicklaufig
entwickelt, der Anteil der Lehrlinge an den relevanten Jahrgéngen erwies sich hingegen
als recht robust. Dementsprechend geringfiigig fallen die Differenzen zur Entwicklung
der BPS-Schiilerzahlen im Vergleichsszenario vor. Anders liegt der Fall bei den
Bundesschulen: hier ist auch die Anspruchsquote sichtbar gestiegen, stirker beit BMHS
und der AHS-Unterstufe, etwas schwicher aber immer noch spurbar bei der AHS-
Oberstufe. Bei beiden Schultypen tiberwiegt die unterstellte steigende Beanspruchung
allfillige Riickginge der entsprechenden Bevolkerungsgruppe; ein kontinuierlicher
Anstieg dieser Zahlen bis 2010 (AHS: 224.000; BMHS: 206.000) ist die Folge.

Die Lehrerzahlenprognose (Tabelle 2) stiitzt sich in Projektionsvariante I auf
Anspruchsquoten mit schwachem Trend und auf das Schiiler/Lehrerverhiltnis von 1993,
Die Anzahl der Lehrer an allen vier Schultypen gemeinsam bleibt in diesem Szenario bis
1997 zwischen 110.000 und 111.000, und beginnt erst dann stirker zu steigen. Die
héchste Lehreranzahl wird im Jahr 2006 mit 115.000 erreicht, dann fillt die Lehreranzahl
wieder. Die APS-Lehrerzahlen sind zu dieser Zeit bereits im Sinken begriffen; der
Riickgang der Lehrernachfrage im APS-Bereich ist sogar so groB, daB ab 2005 die
steigenden Lehrerzahlen anderer Bereiche zur Ginze durch diese Riickgange
kompensiert werden. Die Schwankungen bei den anderen Schultypen fallen naturgemal
geringer aus als jene bei APS.

Projektionsvariante XI geht ebenfalls von nur geringeren Anderungen in der
Beanspruchung der einzelnen Schultypen aus, verbindet diese aber mit einer bis 2000
sinkenden, und erst dann konstant bleibenden Schiler-Lehrer-Quote. Der Effekt eines
weiteren Absinkens der Schiiler-Lehrer-Quote ist nicht zu iibersehen: Dadurch wird in
allen Schultypen eine bis 2000 steigende Nachfrage nach Lehrkriften bewirkt. Wenn die
Quoten bis 2000 jihrlich in einem &dhnlichen AusmalB sinken, wie es wihrend der 80er
Jahre der Fall gewesen ist, bedeutet dies um 13.000 APS-Lehrer, um 1.000 BPS-Lehrer,
und um je 3.000 AHS- und BMHS-Lehrer mehr als wenn die Schiiler-Lehrer-Quoten
von 19493 bis ins Jahr 2000 bewahrt werden kénnen. Dies wiren in Summe 20.000
Posten'.

* Dab diese Differenz von rund 20.000 Lehrerposten zwischen den Szenarien fiir den Zeitraum

2000 - 2010 konstant bleibt, demonstriert deutlich die Bedeutung der Schiiler/Lehrer-Quote,
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Das Projektionsszenario III hingegen geht davon aus, daf3 die Verschiebungen in der
Beanspruchung der einzelnen Schultypen noch in stirkerem MaBe stattfinden werden.
Gleichzeitig wird unterstellt, daB die Schiiler/Lehrerquote wie in Szenario II bis 2000
fillt, und nach 2000 konstant bleibt. Die unter diesen Annahmen prognostizierten
Lehrerzahlen liegen natiirlich iber jenen, die unter der Annahme von nur schwach
ausgepragten Trends in der Anspruchsquote ausgehen (Ausnahme APS: Der auffilligste
Trend ist hier die geringer werdende Bedeutung von Hauptschule und Polytechnischem
Lehrgang; die Variante mit starken Trends kommt demnach auf geringere Lehrerzahlen).
Auffillig ist hierbei, daB der Effekt eines stirkeren Trends bei den Anspruchsquoten
vergleichsweise bescheidene Auswirkungen zeitigt, verglichen mit den Effekten einer
Trendverlingerung der Schiiler-Lehrer-Quote.  Insbesondere im Bereich der
Pflichtschulen fallen die Unterschiede im Lehrerbedarf je nach stiarkerem oder
schwicheren Trend in den Anspruchsquoten eher gering aus.

Insgesamt prognostiziert das Szenario III fiir das Jahr 2000 um 800 Lehrer mehr als die
Variante II; diese Differenz setzt sich aus 1.300 weniger APS-Lehrern, und zusitzlich
100 BPS-Lehrern, 900 AHS- und 1.100 BMHS-Lehrern zusammen. Bis 2010 wichst
diese Differenz auf 3.300, wobei auch hier weniger APS- und mehr Bundeslehrer
prognostiziert werden.

In allen drei Szenarios sind am Ende des Projektionszeitraumes die Lehrerzahlen aber
bereits wieder im Sinken begriffen, was durch die demographische Entwicklung bedingt
ist, und sich disaggregiert ausschlieBlich auf einen Riickgang der Lehrer aus dem APS-
Bereich griindet. Nach 2010 setzt sich der Riickgang der Bevolkerungsgruppen aber in
allen drei relevanten Altersgruppen fort; eine vorsichtige Politik bei der Vergabe von
Lehrerstellen in den Jahren der Lehrerbedarfsspitze (insbesondere in den APS knapp
nach der Jahrtausendwende) ist damit ratsam, um den Aufbau von kaum reduzierbaren
Uberkapazititen fiir die Zukunft zu verhindern.

Ausgabenproj ektion

Nach Projektionsvariante I werden die gesamten Ausgaben des Bundes fir das
Schulwesen bis 2000 die GréBenordnung von 65 Mrd S annehmen, davon entfallen etwa
60 Mrd S auf Personalausgaben. Bis 2010 tritt eine weitere Steigerung der
Schulausgaben auf 74 Mrd S ein. Bezogen auf den einzelnen Schiiler bedeutet dieses
Ausgabenwachstum einen Anstieg der realen Ausgaben um rund 8-9% (Berufsbildende)
bzw und 11-14% (Allgemeinbildende) bis 2000 und um insgesamt 17% (BMHS) bis
30% (APS) bis 2010, unter der Annahme, dafl es gelingen sollte, die Schiiler-Lehrer-
Relation nicht iiber das Niveau von 1993 steigen zu lassen. Unter der hier getroffenen
Annahme, daB auBerdem die Anspruchsquoten den vorherigen Trend in
abgeschwichtem MaBe fortsetzen, ist zu erwarten, dafl die Ausgabenentwicklung je
Schiiler in den Schultypen BPS, AHS und BMHS nahezu parallel verlaufen wird, und
sich nur die Entwicklung im Bereich der APS merklich durch stirkere Steigerungen der
pro Kopf-Ausgaben abhebt (Tabellen 3 und 6).

die ja ab 2000 in allen Szenarien als konstant angenommen wird, wihrend sich die
Beanspruchung der einzelnen Schultypen weiterhin dndert.
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Die Ausgaben fiir Bundesschulen diirfien relativ zum BIP noch bis dber die
Jahrtausendwende hinaus deutlich wachsen; so unterstellt selbst das restriktivere
Szenario I dem Quotienten 'BMHS-Personalausgaben/BIP' ein Wachstum von jihrlich
bis zu 1,7%; nach Szenario I, das sich von Szenario I ja nur durch die weiterhin fallende
Schiiler/Lehrer-Quote unterscheidet, wire sogar ein jahrliches Wachstum von 3,1% zu
verzeichnen. An den AHS tritt das stirkste Wachstum in der zweiten Halfte der $0er mit
einem Wert von jahrlich 0,76% auf. Je nach Szenario fillt der Anteil der APS-Ausgaben
am BIP ab sofort (Szenario I) oder erst etwa ab der Jahrtausendwende (Szenario II und
II0), allen Szenarien gemeinsam ist jedoch, dall der Riickgang der zum BIP relativen
APS-Ausgaben, bedingt durch demographische Faktoren, gegen Ende des
Projektionszeitraumes immer stirker wird.

In welchem Ausmaf sich die Altersverschiebung auf die durchschnittlichen Ausgaben je
Lehrer auswirkt, 148t sich Tabelle 15 sowie den  Tabellen des
Komponentenzerlegungsmodelles entnehmen. Bei letzteren ist aber der jéhrliche
Tarifanstieg um 0,9% zu beriicksichtigen, der ebenfalls in dieser Komponente enthalten
ist. Generell ist der jihrliche Ausgabenanstieg in Szenario I vor der Jahrtausendwende
etwas stirker als danach, und besonders im Zeitraum bis 2000 im allgemeinbildenden
Bereich stirker als im berufsbildenden. Bedingt durch die sinkenden Schiilerzahlen
werden nach 2000 nur wenig neue APS-Lehrer benttigt werden, was zu einem grofBeren
Anteil dlterer Lehrer und damit einem hdheren Altersfaktor (einem hdheren
durchschnittlichen Lehrergehalt) fiihrt. Fir AHS gilt nach 2000 gegenteiliges: Das

" Durchschnittsalter der Lehrer sinkt, der Alterseffekt fiihrt zu im Durchschnitt billiger

werdenden Lehrern (verglichen mit 2000, aber nicht mit 1993).

Da die Ergebnisse von Szenario II und III groBteils sehr dhnlich ausfallen, wird im
folgenden nur das 'extremere' Szenario III behandelt und gegebenfalls auf Unterschiede
zwischen beiden Szenarien hingewiesen. In Szenario HI erreichen die gesamten
Ausgaben des Bundes fiir das Schulwesen bis 2000 die GroBenordnung von 74 Mrd S,
davon entfallen etwa 68 Mrd S auf Personalausgaben. Bis 2010 tritt eine weitere
Steigerung der Schulausgaben auf 88 Mrd S ein (Szenario II: 85 Mrd S). Unter der
Annahme, daB die Schiiler-Lehrer-Relation in ghnlichem jihrlichen Ausmal} sinkt wie in
den 80ern, wiirden die Ausgaben pro Schiiler real bereits im Jahr 2000 um 18-23%
(AHS, BMHS) bzw um knapp 30% (APS, BPS) uber jenen des Jahres 1993 liegen.
Weiters ist zu erwarten, daB sich die Ausgaben je Schiiler in Landes- und Bundesschulen
scherenartig auseinander entwickeln, falls die Lehrerdichte weiterhin zunimmt und die
Beanspruchung der Schultypen nach 1993 einem verstérkten Trend unterliegt (Tabellen
4 und 5 bzw 7 und 8) .

Verinderungen bei den Ausgaben pro Lehrer werden in der Projektion einerseits durch
einen allgemeinen Tarifanstieg, und durch Verschiebungen in der Altersstruktur
andererseits beriicksichtigt. Da die Szenarien II und III durch die sinkende Schiiler-
Lehrer-Dichte von einem gréfleren Bedarf an jungen Lehrern ausgehen als das
Basisszenario, kostet der Durchschnittslehrer hier weniger. Die Differenz sowohl
zwischen den Szenarien als auch zwischen der Ausgabenintensitit bei heutiger und bei
prognostizierter Altersverteilung der Lehrer ist bei Berufsschulen geringer (der
Unterschied zwischen Szenario I und II belduft sich aber immer noch auf fast 10.000 S

- pro BPS-Lehrer und Jahr), bei Bundesschulen - nicht zuletzt durch die eindeutigen

Trends in den Anspruchsquoten - auffillig: Konnte der Unterricht des Jahres 2010 mit
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Lehremn nach Szenario III durchgefiihrt werden, die sich gleich auf die einzeinen
Altersgruppen aufteilen wie in der Gegenwart, kiime er um 11% (APS) bzw in den
iibrigen Schultypen um 1,5 - 2,6% giinstiger (vgl. Tabelle 15). Fiir das Szenario I liegen
diese Werte generell hoher (13% APS, 3% BPS, 6% AHS, 5% BMHS). Diese
Diskrepanz darf nicht dariiber hinwegtiuschen, daB jeder einzelne der 'teuren alten'
Lehrer von Szenario I natiirlich unter den Annahmen der Alternativszenarios ebenso
unterrichten wiirde - nur hiitte er eine gréBere Anzahl 'junger billiger' Kollegen, die das
Durchschnittsgehalt senken als in Szenario 1.

Im allgemeinbildenden Bereich verlaufen die jahrlichen Ausgabensteigerungen tiber den
gesamten Projektionszeitraum hinweg recht recht ausgeglichen,; sie liegen bei APS etwas
hoher als bei AHS. Die Entwicklung der Personalausgaben pro Lehrer weist im
berufsbildenden Bereich weitaus groBere Schwankungen auf, so ist zB fiir den Zeitraum
1995-2000 ein voriibergehender ausgabensenkender Effekt aus der Altersstruktur zu
erwarten, fur die darauffolgenden Jahre bereits nicht mehr. Wihrend bis 2000 der
Altersstruktureffekt auch kaum finanzielle Unterschiede zwischen Szenario II und III
hervorruft, driften die Szenarien vor allem hinsichtlich der Bundesschulen ab 2000
stirker auseinander. So werden nach Szenario II fiir 2005 um knapp 4% teurere
Bundeslehrer als 1993 prognostiziert, nach Szenario III sind sie hingegen aufgrund einer
groBeren Anzahl junger Lehrer altersbedingt nur um knapp 2% teurer.

4. Ansatzpunkte fiir Ausgabensenkungen

Jene Trends im Bildungswesen, die aus den achtziger Jahren und den beginnenden
neunziger Jahren bekannt sind, filhren fast ausnahmslos zu Ausgabensteigerungen:
Steigende Bildungsbeteiligung, Umschichtung zu teils ausgabenintensiveren, und teils
auch linger dauernden Schularten (AHS, BMHS), eine sinkende Schiileranzahi je Klasse
und je Lehrer. Es wird notwendig sein, Moglichkeiten zu finden, die diesem
Ausgabenwachstum entgegenwirken. Im folgenden wird der Versuch unternommen, das
Einsparungspotential zu quantifizieren, das sich aus zwei der in jiingster Vergangenheit
besonders intensiv diskutierten MaBnahmen ergibt: Erstens eine Reduktion der
Repetentenanzahl und zweitens eine 'Lehrplanentfrachtung, die sich in einer
Verringerung der Unterrichtszeit je Klasse auBert.

Repetenten verteuern das Bildungswesen, da sie den (ausgabenwirksamen)
Schiilerbestand erhdhen, ohne gleichzeitig den 'Output’ des Schulsektors, gemessen in
Absolventen, zu erhdhen’. Ein einzelner Repetent fithrt zwar noch nicht unbedingt zu
hoheren- Ausgaben, nimlich dann, wenn er in eine ohnehin existierende Klasse
eingegliedert werden kann. Ist dies aber nicht der Fall, wird also wegen des Repetenten
die Klassenschiilerhdchstzahl i{iberschritten, und es muB} eine Klasse geteilt bzw neu
gegriindet werden, so fallen wegen eines einzigen Repetenten zusatzliche Ausgaben fiir
eine ganze Klasse an. Das wiederum bedeutet grob vereinfacht, daB ein bis zwei

* Eine Outputsteigerung wére natiirlich dann anzunchmen, wenn durch das Repetieren eine

qualitative Verbesserung erzielt wird. Dieser Frage kann im Rahmen der vorliegenden Arbeit
aber nicht nachgegangen werden, nicht zuletzt deshalb, da sie mit Skonomischen Kriterien
allein schwer zu kliren sein wird.
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zusitzliche Lehrer beschiftigt werden miissen, da Lehrer mit 23 (Landeslehrer) bzw 20
(Bundeslehrer) Werteinheiten als vollbeschiftigt gelten, eine Klasse aber auf 28
(Durchschnitt der APS ohne Polytechnischen Lehrgang) bis 40 (technische BMHS)
Wochenstunden kommt. Koénnte man die Anzahl der Repetenten verringern, und
unterstellt man bei geringeren Repetentenzahlen dieselbe Schiiler-Lehrerquote wie am
urspringlichen Niveau, so wiirden sich mit dem Schilerbestand auch die
Personalausgaben des Schulwesens verringern. Bei der Modellrechnung wird
selbstverstindlich nicht davon ausgegangen, da3 die Zahi der Repetenten auf Null
reduziert werden kann, sondern lediglich eine Reduktion auf die Hilfie des
urspriinglichen AusmalBes unterstellt. Weiters wird berlicksichtigt, dal3 eine derartige
Reduktion erst innerhalb von einigen Jahren die vollen finanziellen Konsequenzen zeigen
kann. Das 148t sich recht einfach am Beispiel eines Schiilers veranschaulichen, der die
erste Klasse einer AHS wiederholt: Besucht der betreffende Schiiler die AHS bis zur
Matura, so erhdht er den tatsichlichen Schiilerbestand erst in seinem letzten Schuljahr,
also im achten Jahr nachdem er den Aufstieg nicht geschafft hat (In den Jahren
dazwischen hitte er auch ohne zu repetieren die Schule besucht, wenn auch in einer
héheren Schulstufe. DaBl manche Schiiler wegen der Aussicht, ein Jahr wiederholen zu
miissen, die Schule verlassen kénnen, wird in der Modellrechnung nicht beriicksichtigt).
Bet kiirzer dauernden Schultypen wird der Effekt entsprechend frither wirksam.

Die Repetentenquote streut je nach Schultyp recht stark. Der Anteil der Schiiler, die
nicht zum Aufstieg in die niachst héhere Schuistufe berechtigt waren bzw die letzte
Schulstufe nicht erfolgreich abgeschlossen haben®, betrug im Schuljahr 1991/92 in den
Allgemeinbildenden Pflichtschulen 2% der Schiiler, in Berufsbildenden Pilichtschulen
3%, in Allgemeinbildenden Hoheren Schulen 7% und in den Berufsbildenden Mittleren
und Hoheren Schulen 11%.

Einen Uberblick iiber die Zahl der betroffenen Schiilerinnen und Schiiler gibt die
folgende Tabelle: ]
Schulerfolg an Schulen in Osterreich

Schiiler It. Schulstatistik | davon nicht zum Aufsteigen berechtigt bzw
Unterrichtsjahr 1991/92 nicht erfolgreich abgeschlossen

absolut in %
APS 658.022 11.859 1,80
davon VS 370.820 3.937 1,06
davon HS 250.342 5.589 2,23
BPS 145.728 4.216 2,89
AHS 159.419 10.830 6,79
BMHS 136.092 15.383 11,30
gesamt 1.099.261 42,288 3,85

® Diese Zahl muB nicht ident mit der Zahl der Repetenten sein, da insbesondere nach

Absolvieren der Pflichtschuljahre das 'Sitzenbleiben' auch zu cinem Schulabbruch oder
Schulwechsel motivieren kénnte, In Anbetracht der grob vereinfachenden Abschitzung des
Einsparungspotentials durch Senken der Repetentenquoten wird diese Ungenauigkeit jedoch in
Kauf genommen.
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Im folgenden wird ausgehend vom oben besprochenen Szenario 'Anspruchsquote mit
schwachem Trend und konstante Schiiler/Lehrerquote’ fiir Bundesschulen und BPS
abgeschitzt, welche Einsparungen an Lehrern und damit an Personalausgaben erzielt
werden kénnen, wenn es gelingt, die Repetentenquoten im Schuljahr 1995/96 auf die
Hilfte der urspriinglichen Niveaus zu senken, gleichzeitiz aber dieselbe
Schiiler/Lehrerquote beizubehalten wie im urspriinglichen Szenario. Wie oben bereits
erwihnt, tritt eine Reduktion des Schiilerbestandes erst mit zeitlicher Verzdgerung ein.
Bis zum Jahr 2000 miifite sich in BMHS und BPS bereits der volle Effekt abzeichnen, in
AHS und APS hingegen noch nicht, da diese Schultypen mehr Jahrginge gleichzeitig
erfassen und damit die mogliche 'Durchlaufzeit' eines Repetenten dementsprechend
linger dauert. Aulerdem ist es durch den hiufigen Wechsel von Volksschule zu AHS-
Unterstufe und von AHS-Unterstufe zu BMHS lingst nicht so leicht abzuschitzen, wann
die Wirkung der gesenkten Repetentenzahl tatsidchlich eintritt. Dementsprechend
unsicher sind auch die hier angefiihrten Werte. Bei den APS kommt noch hinzu, daf3
unklar ist, inwieweit ein Senken der Repetentenzahlen tatsachlich zu einer Verringerung
des Schiilerbestandes filhren wiirde: Es ist genausogut moglich, daB3 bei Repetenten das
wiederholte Schuljahr lediglich den Polytechnischen Lehrgang ersetzt, aber nicht zu einer
Verlingerung der Schulzeit fiihrt. In diesem Fall wiirde sich das Einsparungspotential
aus dem Unterschied der Kosten von zB Polytechnischem Lehrgang und Hauptschule
ergeben; von dieser Differenz ist uns aber nicht einmal das Vorzeichen bekannt,
geschweige denn ihre Hohe (Die Ursache liegt darin, dal die Ausgaben der
Gebietskérperschaften nur flir den gesamten APS-Bereich, nicht aber nach Schultypen
gegliedert verfiigbar sind). Die Summe der genannten Unsicherheiten 148t es nicht zu, fiir
den Bereich der APS das Einsparungspotential durch sinkende Repetentenzahlen auch
nur annidhernd abzuschitzen; es wird aber darauf hingewiesen, daB allein im Bereich der
APS fast 12.000 Schiilerinnen und Schiiler das Schuljahr 1991/92 nicht erfolgreich
abgeschlossen haben; es kénnten also auch dann noch Einsparungspotentiale bestehen,
wenn sich nur bei einem geringen Teil der vermiedenen Repetenten die gesamte
Schulzeit verkiirzt.

Wenn bereits mit Ende des Schuljahres 1994/95 die Zahl der Repetenten gesenkt wird,
ist 1996 das erste (Budget-)Jahr, das von der gesenkten Schiilerzahl profitieren miifte.
Bereits in diesem Jahr kénnte die gesamte Schiileranzahl der Bereiche BPS und
Bundesschulen gemeinsam um rund 2.900 Schiiler gesenkt werden, was bei gleichen
Schiiler-Lehrer-Quoten einen um 290 Lehrkrifie geringeren Bestand an Lehrpersonal als
bei einer konstant bleibenden Repetentenquote bedeuten wiirde. Entwickeln sich die
Ausgaben fiir Lehrpersonal wie in den zuvor besprochenen Szenarien, so wiren mit
dieser MaBBnahme bereits im ersten Jahr um 180 Mio S geringere Personalausgaben
verbunden, als im selben Szenario mit konstanter Repetentenquote. Bis 1998 wiirde sich
diese Ersparnis an Lehrerposten und den damit verbundenen Personalausgaben in etwa
verdreifachen; ab diesem Zeitpunkt ist im Bereich der BPS der Plafond der Einsparungen
aus dieser MaBnahme erreicht, da die durchschnittliche Dauer des Berufsschulbesuches
mit 3 Jahren angenommen wurde. Dieser Bereich ist aber zugleich der kleinste der drei
betrachteten. Die zusétzlichen Einsparungen der folgenden Jahre fallen dementsprechend
etwas geringer aus, da nur in AHS und BMHS die volle Wirkung dieser Einsparungen
noch nicht erreicht ist. Bis 2000 wire der Einsparungsplafond auch in den BMHS
erreicht; aus allen drei betrachteten Schultypen gemeinsam wiirde in diesem Jahr ein um
fast 14.000 geringerer Schiilerbestand resultieren, der mit einem um 1.500 Personen
kleineren Lehrerbedarf verbunden wire, was wiederum zu einer hypothetischen
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Ausgabenreduktion um fast 1 Mrd fihrt. Dieses doch recht beeindruckende
Einsparungspotential beriicksichtigt, wie erwihnt, den Bereich der APS tberhaupt nicht
(vgl. Tabelle 16).

Beachtet werden sollte, daB die hier ausgewiesenen Zahlen nur die unmittelbar im
Bildungssektor anfallenden Kosten beziffern. Zusitzlich kénnen Repetenten Kosten
verursachen, wenn der Eintritt in das Berufsleben bei ihnen nicht nur um ein Jahr spiter
erfolgt als bei ihren erfolgreicheren Schulkollegen, sondern sich infolgedessen die
Lebensarbeitszeit um ein Jahr verkiirzt, was wiederum einen volkswirtschaftlichen
Schaden darstellen wiirde, der hier aber nicht dem Versuch einer Quantifizierung
unterzogen wird.

Nicht weniger intensiv und seit mindestens gleich langer Zeit wie die Debatte um das
'Aufsteigen mit Fiinfer(n)', also um eine Variante einer Reduktion der Repetentenzahlen,
wird die Diskussion um die Entfrachtung der Lehrpline gefuhrt. Soweit sich diese
Entfrachtung in einer geringeren Zahl von Unterrichtsstunden je Woche niederschligt,
fithrt dies nicht nur zur hiufig geforderten Entlastung der Schiiler, sondern ebenfalls zu
einer Entlastung des Bildungsbudgets. Eine einfache Hochrechnung zeigt, wieviele
Lehrerposten bereits eine Reduktion der Unterrichtsstunden um 6 bzw 12% (entspricht
je nach Schultyp ca. 2 bzw 4 Wochenstunden) einsparen wiirde. Da diese Berechnung
nur eine grobe Abschitzung darstellt, wurde auf die Unterscheidung zwischen
Werteinheiten auf seiten der Lehrer und Unterrichtsstunden bei Schiilern verzichtet.
Ebenso wird nicht beriicksichtigt, daB sich die somit reduzierten Lehrerzahlen {iber die
verinderte Alterverteilung auch auf die Hohe der durchschnittlichen Personalausgaben je
Lehrer auswirken werden.

Auch dieses Einsparungspotential wird fiir den Zeitraum 1996 - 2000 abgeschitzt, da
sich eine frithere Durchfilhrung derartiger Bestimmungen kaum frither verwirklichen
lassen dirfite (vgl Tabelle 17). Eine Verringerung der unterrichteten Wochenstunden
miiite zu einer aliquoten Verringerung der Personalausgaben fithren, sofern die Schuler-
Lehrer-Quoten davon unberiihrt bleiben. Damit wiirde eine gleichméBige Reduktion der
Wochenstundenanzahl um 6% in allen vier Bereichen (APS, BPS, AHS, BMHS) die
Personalausgaben ceteris paribus bereits um 3 Mrd S senken, eine Reduktion um 12%
konnte bis zu 6,5 Mrd S einsparen. Uber die Hilfte dieser Betrdge stammt aus dem
Bereich der APS, je ca. ein Fiinfiel von AHS und BMHS. Diese Zahlen sind aus
zumindest zwei Griinden als Obergrenze der dadurch erzielbaren finanzielien Entlastung
zu verstehen: Erstens gelten sie lediglich unter der Annahme, daf3 die Schiiler-Lehrer-
Quoten von dieser MaBBnahme unberiihrt bleiben. Selbstverstindlich ist diese Annahme
keineswegs, da Bestrebungen von seiten der Lehrer oder Lehrervertretungen denkbar
wiren, etwa den Unterricht von Freigegenstdnden oder das Zustandekommen méglichst
vieler verschiedener Wahlpflichtfaicher zu forcieren, um durch diesen Ersatz die
‘'verlorenen' Unterrichtsstunden finanziell zu kompensieren. Zweitens wird hier
vereinfachend unterstellt, daB im gleichen relativen Ausmal wie die Unterrichtsstunden
auch die als 'Nebentitigkeiten' apostrophierten, entgoltenen Titigkeiten der Lehrer
zuriickgehen. Dies wird aber nur fiir Teilbereiche Giiltigkeit haben: Eine Reduktion der
Unterrichtstitigkeit bei gleichbleibender Klassenanzahl vermindert zB weder die Zahl der

‘Ordinariate noch jene der fiir Administrative Arbeiten angerechneten Wochenstunden.
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5. Zusammenfassung der Ergebnisse

Eine Projektion der Bundesausgaben fiir das Schulwesen stiitzt sich in erster Linie auf
die zu erwartenden Schiilerzahlen. Fiir die Entwicklung der Schiilerzahlen relativ zu den
relevanten Altersgruppen der Bevélkerung wird angenommen, dal sie dhnlich verlauft
wie seit der zweiten Hilfte der 80er Jahre; je eine Projektion mit einem etwas stirkeren
bzw schwicheren Trend dieser Anspruchsquoten fiihren zu Schiilerzahlen mit einer
Differenz von 7.000 Schiilern im Jahr 2000. Diese Differenz suggeriert jedoch geringere
Verschiebungen als es den disaggregierten Projektionen entspricht: Die Variante mit
starkem Trend weist um 10.000 weniger APS-Schiiler, und um je ca. 6.000 AHS- und
BMHS-Schiiler mehr auf als die Variante mit schwachem Trend.

Der eigentlich kostenbestimmende Faktor ist jedoch durch die Ausgaben fiir Lehrer
gegeben, deren Zahl sich wiederum nach der Schiilerzahl richtet. Eine Variante mit
einem konstanten Schiller/Lehrer-Verhiltnis wird einer Alternative gegentibergestellt, in
der diese Quote in ghnlichem Ausmal wie wihrend der letzten Jahre sinkt. Es zeigt sich,
daB die Entwicklung dieser Quote von weitaus einschneidenderer Bedeutung ist, als
Versinderungen der Anspruchsquoten’: Die Bundesausgaben fiir BMHS zB wachsen von
1995-2000 relativ zum BIP bei schwachen Verinderungen in der Beanspruchung und
konstanter Schiiler/Lehrer-Quote um 1,7% pro Jahr, bei gleichen Schiilerzahlen und
sinkender Schiiler/Lehrer-Quote bereits um 3,1% p.a, und bei steigender
Beanspruchung und sinkender Schiiler/Lehrer-Quote um 3,6% p.a. Fir den gesamten
BMHS-Bereich summieren sich die Ausgaben je nach Szenario auf 13,3 bis 15,3 Mrd S,
fiir AHS auf 12,6 bis 14,6 Mrd S, und fiir APS auf 33 bis 37 Mrd S. Fiir die Projektion
der Lehrerausgaben wurden Steigerungen um 0,9% p.a. angenommen und der Versuch
unternommen, auch aus Verschiebungen in der Altersstruktur resultierende
Ausgabenwirkungen zu beriicksichtigen; insbesondere der Alterseffekt wirkt sich zwar in
Szenario I mit den relativ geringeren Schiiller- und Lehrerzahlen stark auf die
Durchschnittsausgaben je Lehrer aus; mit den gréBeren Lehrerzahlen der anderen
Szenarien verliert dieser Effekt jedoch an Bedeutung.

SchluBendlich wird noch das Potential zweier Varianten zur Ausgabenreduktion
abgeschitzt. Es zeigt sich, dal eine Reduktion der Repetentenquote auf die Hilfte die
Lehreranzahl um fast 1.500 (hauptsichlich 'teure’ Bundeslehrer) und die Schulausgaben
um fast 1 Mrd S fiir das Jahr 2000 senken konnte. Diese sehr grobe Abschitzung
schlieBt den Bereich APS wegen der dort sehr unsicheren Konsequenzen aus. Eine
Reduktion der unterrichteten Wochenstunden um 6% {(ca 2 Std) in allen Schultypen
diirfte die Schulausgaben um rd. 3 Mrd S senken. Beide Einsparungsvarianten beziehen
sich auf eine konstante Schiiler-Lehrerquote und schwache Verdnderungen der
Anspruchsquote.

7 Als MaB fiir realistische Anderungsraten bei beiden Quoten wird die Entwicklung der
Vergangenheit herangezogen. Natiirlich idndert sich die Bedeutung der Faktoren 'Schiiler-
Lehrer-Quote’ und 'Anspruchsquote’, sobald man andere Anderungsraten zugrunde legt.
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Projektion der APS-Schilerzahlen
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Projektion der BPS-Lehrerzahlen
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Projektion der AHS-Lehrerzahien
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Tabelle 16 Gesenkte Repetentenzahlen (ab 1996)

Schiilerzahlen Anspruchsquote mit schwachem Trend

Stand 93 1996 1987 1898 1999 2000

BPS 142.591 140.339 142.744 144.956 146.835 147.107
AHS 164.329 169.167 169.813 170.855 172.408 173.927
BVHS 135.982 137.821 140,998 144,036 146.096 146.518
Lehrerzahlen
Anspruchsquote mit schwachem Trend, konstante Schiler/Lehrerquote

Stand 93 1996 1997 1998 1999 2000
BPS - 4.652 4.579 4.657 4.729 4.791 4,799
AHS 17.732 18.254 18.324 18.436 18.604 18.768
BVHS 16.872 17.100 17.494 17.871 18.127 18.179
Personalausgaben des Bundes (in 1000 S)
Anspruchsquote mit schwachem Trend, konstante Schiiler/Lehrerquote

Stand 93 1996 1997 1998 1999 2000
BPS 1.188.188 1.218.698 1.252.093 1.281.805 1.311.680 1.327.916
AHS 10.338.552 11.124.923 11.406.931 11.708.267 12.058.266 12.317.136
BVHS 10.542.932 11.249.198 11.641.981 12.012.950 12.382.200 12.568.088

Differenzen zum Szenario ohne reduzierte Repetentenquote

N
o e TR T s R TR rlE s e el e -

Schiilerzahl
Anspruchsquote mit schwachem Trend, konstante Schiler/Lehrerquote

1996 1997 1998 1999 2000
BPs 672 1.352 2.047 2.084 2.122
AHS 716 1.437 2.164 2.899 3.643
BMHS 1.539 3.114 4.743 6.424 8.148
Summe 2.927 5.903 8.954 11.407 13.913
Lehrerzah!
Anspruchsquote mit schwachem Trend, konstante Schiler/Lehrerquote

1996 1997 1998 1999 2000
BPS 22 44 67 68 69
AHS 77 155 234 313 393
BVHS 191 T 386 588 797 1.011
Summe 290 586 889 1.178 1.473
Personalausgaben des Bundes (in 1000 S)
Anspruchsquote mit schwachem Trend, konstante SchuleriLehrerquote

1996 1987 1998 1999 2000
BPS 5.836  11.859 18.099 18.612 19.152
AHS 47.077 96.539 148.312 202.750 258.005
BVHS 125.583 257.104 385.561 544.501 698.965
Summe 178.496 365.502 561.972 765.863 976.121
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Ausgabenreduktion durch Stundenreduktion

Variante I: Schwacher Trend, konstante Schiiler-Lehrer-Quote
Reduktion um 12% (ca. 4 Stunden)

Ausgaben bei reduziertem StundenausmaB (in 1000 S)

1996 1997 1998 1999 2000
APS 26.772.422 27.203.408 27.731.503 28.287.374 28.870.428
BPS 1.077.590 1.112.278 1.143.916 1.170.657 1.185.420
AHS 9.831.360 10.123.054 10.433.788 10.789.694 11.066.123
BMHS 10.009.808 10.471.194 10.919.489 11.375.487 11.675.007
Summe 47.691.180 48.909.934 50.228.698 51.623.222 52.796.978
Differenz zu den Ausgaben beim vollen StundenausmaBi

1996 1997 1998 1999 2000
APS 3.650.785  3.709.556  3.781.569  3.857.369  3.936.876
BPS 146.944 151.674 155.989 159.635 161.648
AHS 1.340.640  1.380.416  1.422.788 1.471.322 1.509.017
BMHS 1.364.974 1.427.890 1.489.021 1.551.204 1.592.046
Summe 6.503.343  6.669.536 6.8409.368  7.039.530  7.199.588

Reduktion um 6% (ca. 2 Stunden)

Ausgaben bei reduziertem StundenausmaB ({in 1000 S)

1996 1997 1998 1999 2000
APS 28.597.814 29.058.186 29.622.288 30.216.059 30.838.866
BPS 1.151.062 1.188.115 1.221.910 1.250.474 1.266.244
AHS 10.501.680 10.813.262 11.145.184 11.525.355 11.820.632
BMHS 10.692.294 11.185.139 11.664.000 12.151.099 12.471.030
Summe 50.942.851 52.244.703 53.653.382 55.142.987 56.396.772
Differenz zu den Ausgaben beim vollen Stundenausman

1996 1997 1998 1999 2000
APS 1.825.392 1.854.778  1.890.784  1.928.685 1.968.438
BPS 73.472 75.837 77.994 79.818 80.824
AHS 670.320 690.208 711.395 735.661 754.508
BMHS 682.487 713.945 ~744.511 775.602 796.023
Summe 3.251.671 3.334.768  3.424.684  3.519.765  3.599.794







ANHANG A

Berechnung der Landeslehrerplanstellen im Controlling-System des Bundes
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