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VORWOHRTER

Bundesminister fiir Arbeit und Soziales

Augbildungs- und Berufsentscheidungen stellen Jjunge Menschen,
Lehrer/innen, Eltern und Berufsberater/innen vor eine schwierige
Aufgabe. Es existiert ein komplexes und kaum durchschanbares Netz
von Ausbildungsméglichkeiten und beruflichen Tidtigkeiten, inner-
halb deszen eine Wahl getroffen werden muR, die fiir das weitere
Leben junger Menschen von entscheidender Bedeutung ist.

Die vorliegende Studie will dazu beitragen, dieses komplexe System
verstidndlicher zu machen.

Das Thema ergab die WNotwendigkeit einer ressortiibergreifenden
Studie, die sowohl inhaltlich als auch organisatorisch gleicher-
mafen vom BMAS, BMUKS, BMWF und BMOWF betreut und vom Institut fiir
Hohere Studien durchgefiihrt wurde.

Das zentrale Anliegen, das zur Initiierung dieser Studie gefiihrt
hat, war es, das Ausbildungs- uﬁd Berufssystem in dJsterreich
iiberblicksméfig darzustellen, problematische Schnittstellen aufzu-
zeigen und Entwicklungstendenzen sichtbar zu machen. Nur ein
Ansatz, der meist getrennt betrachtete Bereiche wie Bildungspoli-
tik, .schulische und betriebliche Ausbildung, Entwicklung von
Berufsfeldern, Anforderungen an eine Berufsberatung und Gesichts-
punkte des Arbeitsmarktes zusammenfiihrt, kann hier zielfithrend
sein.

Die vorliegenden Einzelergebnisse sind fiir die Resscorts von ver-
schieden gewichteter Bedeutung, miissen aber immer im Gesamtkon-

text betrachtet werden.




Fiir das BMAS zentrale Ergebnisse bhetreffen vor allem den Bereich
der Berufsberatung und Berufsorientierung.

Die Studie trifft die eindeutige FPeststellung, dafR eine lang-
fristige Prognoseerstellung fiir Einzelberufe auch durch aufwendige
nicht

kann. Das ergibt sich einerseits aus der groBen Anzahl speziali-

Forschungsanstrengungen wissenschaftlich serids erfolgen
sierter Einzelberufe im institutionalisierten Ausbildungssystem
(rd. 600 Berufe), die aber schon gegenwirtig die berufliche Reali-
tdt nicht adiquat erfassen, andererseits aus der kiinftig noch
verstérkten Tendenz des "Verschwimmens" der Grenzen der Berufe,

Neu entstehende Tdtigkeitsfelder und die Weiterentwicklung und

der verstirkte Eingatz neuer Technologien lassen kiinftige Qualifi-.

kationsanforderungen nicht exakt definieren. Vor diesem skizzier-
ten Hintergrund muf die berufliche Orientierung, die eine lang-
fristige Entscheidung unterstiitzen soll, von der Aufgabe, die
Berufsentscheidung der Jugendlichen auf derzeit gesamtwirtschaft-
lich "erwilinschte"” Beschiftiqungsfelder zu lenken, entlastet wer-
den. Dies deshalb, weil die Basis solcher Steuerung der Berufsent-
aktuelle aktuelle

Arbeitsplatzchancen sind, Uber deren Entwicklung aber keine abge-

scheidung Personalrekrutierungsprobleme und
sicherten Vorhersagen méglich sind.

Demgegeniiber muf ein System einer beruflichen Information/Orien-
tierung und Beratung im Sinne einer Stidrkung der Wahl- und Ent-
scheidungsfdhigkeit der Jugendlichen weiter ausgebaut werden. Es
muB die Jugendlichen in die Lage versetzen, ihre individuellen
Potentiale bestmtglich zu nutzen.

Die Berufsfindung als langdauernder Suchprozefl verlangt ein be-
rufliches Informations~ und Orientierungskonzept, das die Mtglich-
keit beruflicher Erfahrung und einer organisierten Auseinander-

setzung mit dieser Erfahrung bietet.

Die Studie kommt weiters zu dem Ergebnis, daB die Fiktion einer

"Berufsausbildung fiir das ganze Leben” nicht lidnger aufrecht

erhalten werden kann. Notwendig ist eine Vermittlung von Qualifi-
kationen, die die Grundlage fiir die Anpassung an geiinderte Anfor-
theoretische

derungen bilden. Solche Qualifikationen sind z.B.

Basiskenntnisse, die dJdie Erfassung abstrakter Arbeitsvorgiinge

ermbglichen, oder auch "soziale Qualifikationen" wie Fiahigkeit zu

oty
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Teamarbeit. An diese Fihigkeiten und Kenntnisse kann ein aus-

gebautes Weiterbildungsmodell anschliegen.

Der zentrale Stellenwert, den Weiterbildung im Zusammenhang mit
rasch sich veridndernden Berufsanforderungen, etwa durch Einfiihrung
nener Technologien, schon bisher hat, wird sicher zunehmen. Die
Vermittlung solcher beruflicher Qualifikationen muf methodisch
und inhaltlich auf den Erfahrungen und Kenntnissen von Menschen,
die schon ldnger im Erwerbsleben stehen, aufbauen.

Ich bin sicher, daBf die vorliegende Studie, von der ich hier nur
Teilbereiche aufgreifen konnte, eine wichtige Stiitze und Argumen-
tationsgrundlage fiir alle jene bieten kann, die an einer lang-
fristigen Verbesserung des Zusammenspiels von Ausbildungs- und
Berufssystemen interessiert sind.

Im Bereich der betroffenen Bundesministerien geht es nun darum,
die aunfgezeigten Problemlagen, die Spannungsverhéltnissé zwischen
Erstausbildung und Berufssystem, und die vielfachen in der Studie
enthaltenen Anregungen weiter zu verfolgen. Nicht zuletzt kann
Intensivierung der Zusammenarbeit

dies durch eine begonnenen

geschehen.

Dr. Walter Geppert

Bundesminister fiir Arbeit und Soziales




Bundesministerin fiir Unterricht, Runst und Sport

Das auslaufende Jahrtausend ist gekennzeichnet von umfassenden
Verdnderungen in allen gesellschaftlichen Bereichen. Jahrhunderte
giltige, traditionelle Bewertungs-, Verhaltens- und Handlungs-
muster erweisen sich als immer weniger geeinget zur Bewidltigung
der gegenwdrtigen und vor allem zukiinftigen, hiufig Problempoten-
tial beinhaltenden An~ und Herausforderungen.

Eine zunehmend komplexe und schnellebige Gesellschaft erfordert in
hohem MaBe umfassende und héhere EKompetenzen jedes einzelnen,
sollen Errungenschaften sowchl im &konomischen als auch im sozia-
len Bereich vor dem Hintergrund des internationalen Zusammenlebens
nicht nur gesichert sondern weiter ausgebaut werden.

Dies hat freilich besonders fiir das Bildungswesen unfassende
Konsequenzen. Eine Begrenzung auf die Vermittlung enger technokra-
tischer Fidhigkeiten und Fertigkeiten einerseits und auf allgemein-
bitdende Qualifikationen andererseits kann nicht Gegenstand zu-
kiinftiger bildungspolitischer Uberlegungea sein. Das allen jungen
Menschen garantierte Recht anf Bildung stellt sich vielmehr als
Einheit von grundlegender Allgemeinbildung und spezieller, beruf-
licher Bildung dar, mit Blick auf die BHeranbildung von miindigen,
an allen gesellschaftlichen Prozessen teilhabenden Biirgerinnen und
Biirgern. Dazu wird es notwendig sein, eine von der gesamten Ge-
sellschaft getragene Neuordnung von allgemein- sowie berufs- und
arbeitspddagogischer Zielsetzung ebenso wie eine Novellierung der

Inhalte von Schule und Ausbildung in Angriff zu nehwmen.




Die im vorliegenden Buch publizierte Studie beschrinkt sich zwar
"nur" auf das Problemfeld der Funktionsfihigkeit der beruflichen
Erstausbildung im Hinblick auf die &6konomischen Anforderungen der
Gesellschaft,

tiefgreifende Analysen durchans die Notwendigkeit des oben ange-—

bestdtigt aber dureh griindliche Recherchen und
sprochenen Neuiiberdenkens von Strukturen und Inhalten des Schul-
wesensg.

Handlungsleitenden Charakter haben dabei eine steigende Bildungs-
nachfrage der Jugendlichen wvund die daraus resultierende Verinde—
rung der schultypenbezogenen Bildungsbeteiligung, eine zunehmende

Dynamik der beruflichen Anforderungen u.a. in Richtung "allgemei-

"

ner” Qualifikationen sowie eine Aufweichung der Grenzen zwischen

traditionellen Berufsprofilen.

Die Studie empfiehlt daher die Schaffung eines flexiblen berufs-
bildenden Systems, in welchem der Erwerb von allgemeinenlBasis-
gualifikationen {("Schliisgelqualifikationen”) und berufsfeldorien-
tierten Qualifikationen - im Sinne des allgemein geforderten
Konzeptes einer lebenslangen Bildung - gleichermafen méglich ist.
Die spezialisierten beruflichen Qualifikationen widren verstirkt
erst in einem flexiblen Sektor im postsekundiren Bereich mit

ausgepragten Beziigen zur Wirtschaft zu vermitteln.

Daf die vom Autor der Studie angesprochenen Reformstrategien einen

umfassenden Bruch mit iiber Jahunderte gewachsenen Strukturen

notwendig machen, sollte eine Gesellschaft, welche sich zu einer
Zukunftsorientierung bekennt, nicht davor zuriickschrecken lassen,

érste Schritte in diese Richtung zu setzen.

Die vorliegende Studie bietet neben anderen Forschungsergebnissen

{z.B.: "Qualifikation 2000")} eine gute Grundlage fiir dieses Unter-
fangen.

Dr. Hilde Hawlicek

Bundesministerin fiir Unterricht, Kunst und Sport
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‘Bundesminister fiir Wissenschaft und Forschung

Es ist nicht selbstverstandlich, daR die Universititen Gegenstand

beschidftigungspolitischer tiberlegungen sind. Noch wvor wenigen

wurden diese Bildungseinrichtungen

Jahrzehnten héchstrangigen
ausschlieBlich an wissenschaftlichen wund kulturellen Mafstdben
gemessen. Erst im Zuge der Hochschulexpansion, ca. seit Mitte der
gechziger Jahre stellt sich auch in &sterreich die Frage, ob die
Ausbildung an den Universitdten den Anforderungen des Arbeitsmark-
tes gerecht wird. Es ist zZum einen unbestritten, daf eine moderne
Industriegesellschaft den Anteil ihrer hdchstgualifizierten Be-
gschaftigten ausdehnen mug, um konkurrenzfihig zu bleiben. anderer-
seits kann die wachsende 2Zahl der Absolventen, die unsere Univer-
sitdten wverldft, nicht wmehr automatisch damit rechnen, in den
traditionellen akademischen Berufen Beschiftigung zu finden. Die
Ausbildung an den Universitidten steht also unter einem doppelten
BewShrungsdruck: sie muB die Innovationspotentiale des Wirt-
gschaftssystems stirken und sgie muf den Bochschulabsolventen Quali-

fikationen vermitteln, die am Arbeitsmarkt nachgefragt werden.

Die Diskussion i{iber das Verhiltnis von universitdrer Ausbildung
und Besgschiftigungssystem konzentriert sich in Osterreich sehr
stark auf die Frage nach der "richtigen" Studienwahl bzw. auf die
fachspezifigchen Ungleichgewichte am  Akademikerarbeitsmarkt.
Wéhrend bei Geistes- und Sozialwissenschaftern das Angebot die

Nachfrage iibersteigt, lassen die guten Arbeitsmarktchancen wvon

Technikern auf einen gewissen Mangel an Absolventen dieser Fach-

richtung schlieBen. Diese Ungleichgewichte sind aber weniger




dramatisch als zumeist dargestellt. Sie sind dadurch bedingt, daB
die Anpassungsprozesse an rasche Verdnderungen sowohl des Angebots
an wie der Nachfrage nach Hochschulabsolventen relativ tridge sind.
Die vorliegende Studie zeigt, daf dieses Problem durch kurzfristi-
nicht

werden kann. Das Instrument der Studien- und Berufsberatung ist

ge Beeinflussungsversuche der Bildungsnachfrage geldst
iberfordert, wenn man ihm die Aufgabe einer "bedarfsgerechten”

Steuerung der Studentenstréme zuweist.

Die entscheidenden Probleme im Verhiltnis von universitirer Aus-
bildung und Akademikerarbeitsmarkt sehe ich anderswo. Da gibt es
zum einen eine ungeniigende Differenzierung im Postsekundarbereich.
Anders als in den meisten OECD-Lindern wurde die Hochschulexpan-
sion in Osterreich nicht von einem Ausbau kurzer und berufsbezo-
gener Ausbildungsangebote begleitet. Im Gegenteil, der ohnehin
schwache nichtuniversitire Sektor hat in den letzten Jahren weiter
an Bedeutung verloren. Man wird sehr ernsthaft darilber diskutieren
miissen, in welchen Bereichen man ihn in Zukunft ausbauen sollte
und auf welche Weise man seine Attraktivitidt erh8hen kdnnte.

Zum anderen kann die universitire Ausbildung mit der dynamischen
Entwicklung, die man sowohl bei der Bildungsbeteiligung als auch
bei den Qualifikationsanforderungen an die Absolventen beobachten
kann, nicht Schritt halten. Es ist erstens der schwerfillige
legistische Regelungsrahmen, der ihre Anpasgsungsfihigkeit behin-
dert. Zugleich zeigen auch die Universitdten nicht geniigend Be-
reitschaft, auf die Erfordernisse des Arbeitsmarktes zu reagieren.
Mehr Flexibilitdt und mehr Beweglichkeit wird nétig sein, um die
Leigtungsfihigkeit unseres Hochschulsystems so zu steigern, daB es
den Herausforderungen, welche die Europdische Integration und die
Entwicklung in Osteuropa aufwerfen, gerecht wird. Die vorliegende

Studie ist gut geeignet, unseren Blick fiir diese Probleme zu

gchirfen,

Dr. Erhard Busek

Bundesminister fiir Wissenschaft und Forschung
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pundesminister fiir 6ffentliche Wirtschaft und Verkehr

Der Zusammenhang von Bildungs~ und Wirtschafts- bzw. Industriepo-
l1itik sieht auf den ersten Blick etwas ungewthnlich aus, denn der
Gegenstand von Industriepolitik und die Instrumente die in diesenm
Zusammenhang eingesetzt werden, sind andere, als sie gewdhnlich im
Bereich der Bildungspolitik und der Qualifikationspclitik themati-

siert und angewendet werden.

Aber selbstverstidndlich gibt es einen ursidchlichen Zusammenhang.

Industriepolitik bezieht sich auf den Aufbau und die Erneuerung

von Industrien und damit gind aufs engste Beschiftigungsverhdlt-
nisse, ﬁerufschancen und Qualifikationen verkniipft. Zu iibersehen
ist allerdings nicht, daR Industriepolitik das Problem der Quali-
fikation und der Ausbildung aus einer anderen Perspektive angeht,
als der iiberwiegende Teil der Bildungs- und der Arbeitsmarktpoli-

tik.

Industrie, Produkte und auch industrielle Standorte haben einen
Lebenszyklus. Die Hohe des Potentials an Erwerbslosen durch die
Reduzierung von Produktionsvolumina alter und reifer Industrien
ist jedoch nur eine Seite der Medaille Skonomischen Strukturwan-
dels,

Auf der anderen Seite werden durch den Aufstieg neuer Industrien
neue Arbeitsplitze geschaffen. Ein primires Problem der Industrie-
pelitik ist es daher, bestehende Industrien in ihrem Renovierungs-
prozef zu unterstiitzen und den Aufbau neuer Industrien mit zua-

kunftstrichtigen Produkten und Mirkten nachhaltig zu forcieren.
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"See, schools have always  been
successful principally for children
from good family backgrounds - they
have never been very successful for
children from less good family
backgrounds ... and now, they are
confronted with the task of trying to
educate those students that they used
to simply select out.”

James $., Coleman

Einleitung

Die wvorliegende Kurzfassung versucht in knapper und pointierter
Form die wesentlichen Zige edines sehr komplexen Funktionssystems
herauszuarbeiten, in dem eine Reihe von unterschiedlichen institu-
ticnellen Arrangements (Haushalte, Unternehmen, mehrere Ressorts
und deren nachgeordneten Dienstsstellen, Interessenvertretungen,
politische Kodrperschaften, Medien, Forschungsorganisationen ...)
zusammenwirken und in welches entsprechend viele Akteure mit
unterschiedlichen und konfligierenden Interessenlagen eingebunden
sind.

Das B8System der beruflichen Erstausbildung wird gefaBt als Rege-
lungsrahmen, der die Handlungéspielréume von Gruppen von Akteuren
strukturiert und verknilipft, die funktional bestimmt werden und
vier "Variablen" reprisentieren: Nachfrage nach (Aus-) Bildungs-
pléfzen, Angebot an  Bildungsplétzen, Neuangebot an Quali-
fikationen/Arbeitskriften, Nachfrage nach Qualifikationen/
Arbeitskrédften in der Zone der Neueintritte. Das System ibergreift
alsc Teile des Bildungswesens und Teile des sogenannten
"Beschiéftigungssystems", es wird abgegrenzt vom System der allge-

meinen Grundbildung einerseits und vom System der beruflichen

Weiterbildung (welches als System eigentlich nicht oder nur sehr
rudiment8r existiert) andererseits und umfaBft drei institutionelle
Bestandteile:

Dasg

(Aug-)Bildungssystem im engeren Sinne (bestehend aus dJdem
berufsbildenden Schulwesen, der betrieblichen Lehrlingsausbildung
und dem Studium an den Universitdten/Hochschulen), das instituj
tionelle Berufssystem (bestehend aus dem Netz von Regelungepg




welche die Verausgabung wvon Arbeitskraft

statistische Klaggifikationen und deren Beschreibungen, personal-

strukturieren, v.a.

politische und arbeitsrechtlich relevante Einstufungsschemata) und
das Ubergangssystem, das vor allem in Form der Arbeitsmarktverwal-

tung institutionalisiert ist.

Dieses institutionelle Geflecht - das letztlich durch politische
Entscheidungen gestaltet wird - hat die Aufgabe der Koordination
zwischen dJder Bildungsnachfrage, die bei den Jugendlichen und
jungen Menschen (bzw. deren Haushalten) vorhanden ist, und der
Qualifikationg-/Arbeitskriftenachfrage in Wirt-
schaft und Gesellschaft zu bewerkstelligen, wobei wvon wvornherein
davon auszugehen ist, daB8 diese Koordination die Uberbriickung von
Interessensgegensédtzen und Konflikten beinhaltet. Die Grundinten-
tion der Untersuchung zielt darauf ab, die Funktionsfihigkeit des
Systems fir die Erfiillung dieser Koordinationsaufgabe zu analysie-
ren und jene "kritischen Punkte" herauszufinden, wo die Funktions-

fahigkeit beeintrichtigt ist.

Entwicklung der

DaB es berechtigt ist, Funktionsprobleme von bedeutendem AusmaB
anzunehmen, Kann man unschwer aus den bildungs- und qualifizie-
rungspolitischen Diskussionen der 1letzten eineinhalb Jahrzehnte
ableiten: als die

optimistische Periode der Bildungsreform und Bildungsplanung ihr

Seit der ersten HHlfte der siebziger Jahre,

definitives Ende gefunden hat, kann man kaum eine Stellungsnahme
finden, die fiir die Funktiongfihigkeit sprechen wilrde. Stichworte
wie Hochschuliiberfiillung,
Akademikerarbeitslosigkeit

Lehrerschwemme, Medizinerschwemme,

charakterisieren die Diskussion der
siebziger Jahre; gefolgt von der Problematisierung von steigender
Jugendarbeitslosigkeit, Lehrstellenmangel,
Halfte der
schlieBlich bei den gegenwairtigen Diskussionen und Konflikten um

Facharbeitermangel,

Maturanteniiberschusg,

Niveauverfall in der ersten achtziger Jahre; um

Rekrutierungspotential der Lehrbetriebe,
Ausstattung der Universititen, Bedarf an Dipiom—Ingenieuren bei
gleichzeitigem UberschuB in anderen Studienbereichen,
schiilerzahlen und Lehrerbeschiéftigung,
AHS-Maturanten etc. zu landen.

Klassen-
fehlende Alternativen fiir

Man kénnte diese Auseinandersetzungen als "normale" Begleiter-

scheinungen der Bildungspolitik ansehen, man kann sie aber auch

3
.als Symptome f£fiir Funktionsprobleme des Systems und - insbesondere
aufgrund der Art, in der sie gefiihrt werden - als Ausdruck einer

verbreiteten Unsicherheit tiber die Funktionsfahigkeit des Systems

interpretieren.

Die vorliegende Arbeit geht von der letzteren Interpretation aus
und versucht daher, auf der Basis der einschligigen Literatur, ein
Modell der Funktionsweise des Systems zu entwickeln, um eine
diskutierbare Grundlage fiir die Beurteilung der Funktionsfihigkeit

und die Lokalisierung der Probleme zu gewinnen.

1. Berufliche Information/Orientierung/Beratung im ProzeR der

Koordinierung von Bildungsnachfrage und Qualifikationsbedarf

Das Problem der Gewinnung, Ubermittlung und Verwendung von Infor-

mation {bexr die voraussichtliche "externen"

Berufschancen bildet gleichsam einen Brennpunkt, in dem sich viele

Entwicklung dex

Aspekte des Koordinationssystems in gebiindelter Form darstellen
lassen. Auf diesen Punkt konzentriert sich auch sehr stark die
Aufmerksamkeit der Bildungspolitik.
der Untersuchung zielt daher auf die Bedingungen und M&glichkeiten

Eine zentrale Fragestellung

einer adiquaten L&sung der Informationsproblematik.

- Konzeptionelle Voraussetzungen und Grundthesen

Das Herangehen an diese Fragestellung kniipft an bestimmte Ergeb-
nisse an, die im Laufe der wissenschaftlichen Auseinandersetzungen
seit der Bildungsplanungsdebatte der sechziger Jahre hervorge-
bracht worden sind. Vor allem drei Ergebnisse kénnen als fundamen-
tal fiir die Gestaltung des Koordinationssystems angesehen werden:

(1) Der "Bedarf" an Information, der in einem berufiichen Ausbil-
dungssystem fir die Koordination zwischen Bildungsnachfrage und
Qualifikationsbedarf erforderlich ist, hidngt wvon der Gestaltung
des Systems ab. Dag heiBt, man kann einen bestimmten Informations-
bedarf "logisch" aus der Gestaltung des (Aus-)Bildungssystems
ableiten und es muB dieser Bedarf gedeckt sein, wenn "raticnale"
Wahlentscheidungen im Sinne der Funktionsweise des Systems getrof-
fen werden sollen. Eine Variation der entsprechenden Merkmale der
Struktur des Systems fiihrt entsprechend zu einer Variation des
Informationsbedarfes.
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(2) Das "Angebot" an Information, welches verfligbar gemacht werden
kann, um den Bedarf zu decken, ist begrenzt. Die Versuche einer
Abschiatzung der zukiinftigen Entwicklung des Qualifika-
tions-/Arbeitskridftebedarfs haben =zu dem Resultat gefithrt, daB
dies nur in sehr groben Umrissen mdglich ist. Daraus folgt, daB
eine zvkunftsorientierte Bildungs- oder Qualifizierungspolitik vor
allem die Anpassungsfdhigkeit des Systems und die Flexibilit#t der
Koordinationsprozesse fdrdern muB und es ergibt sich das Problem,
daB strukturelle Informationsdefizite auftreten k&nnen, wenn der
Informationsbedarf das verfiighare Informationsangebot systematisch
dbersteigt.

(3) Die  urspriingliche konzeptionelle Entgegensetzung zwischen
einer Orientierung der Bildungspolitik und Bildungsplanung an der
Bildungsnachfrage oder ihrer Orientierung am Qualifikationsbedarf
hat sich als "theoretische" Uberh8hung eines Konfliktes herausge-
stellt, dessen Form und Tragweite von der Gestaltung des Koordina-
tionssystems abhiingt. D.h., die L6sung und Ldsbarkeit des Gegen-
satzes hingt davon ab, daB das Koordinationssystem auf der Basis
einer gerechten Verteilung der Vorteile und Lasten auf die invol-
vierten Akteure funkitioniert. Die +raditionelle Entgegensetzung
von "Social-bemand"-Ansatz und "Manpower"-Ansatsz impliziert demge-
geniiber von vornherein eine systematische Diskriminierung der

jeweils anderen Seite, was eine Polarisierung der Billdungspolitik
nach sich zieht.

Untersucht man auf diesem Hintergrund das System der beruflichen
Exrstausbildung, wie es in Osterreich gestaltet ist, und die Grund-
muster der bildungspolitischen AuseinandersetzZungen, so muB man zu
dem Schluf kommen, daB

(a) ein strukturelles Informationsdefizit begteht, wobei einem
sehr hohen Bedarf an Information ein unzureichendes Angebot gegen-
iibersteht,

(b) das die Gestaltung des Systems Koordinationsprozesse hervor—
bringt, welche die Seite der Bildungsnachfrage systematisch
benachteiligen, ohne jedoch das Problem der Deckung des Qualifika-
tionsbedarfes besonders gut zu l®sen, und schlieBlich

{(¢) daB in der Bildungspolitik eine starke Tendenz besteht, die
grunds#tzlichen Widerspriiche im Koordinationssystem zu perpetule-
ren, indem sich die Aufmerksamkeit auf die Steuerung und Beein-
flussung der Bildungsnachfrage konzentriert, wahrend die struk-
turellen Probleme vernachliéssigt und teilweise sogar tabuisiert
werden,

- These 1: Strukturelles Informationsdefizit

Bei der Analyse wird zunichst davon ausgegangen, daB faktisch dem
Informationsbedarf iiber die Entwicklung der Berufschancen bzw.

. gualifikationsanforderungen, der flir eine befriedigende Funktions~

woise des Koordinationssystems gegeben ist, kein adiquates Angebot
an Information gegenilbersteht. Dieses Faktum ist daran ersicht-
1ich, daf in der bildungspolitischen Diskussion betrichtliche
unsicherheiten und Divergenzen dariiber bestehen, inwiefern die
Entwicklung des Bildungswesens als "bedarfsgerecht" zu bewerten
ist. Als Belege fiir diese Behauptung kann man sowchl die Unsicher-
heit und Uneinigkeit iber die Bewertung der "Bildungsexpansion"
und des Niveaus der Akademisierung anfiihren, als auch die Schwie-
rigkeiten, eine einigermaBen objektive Grundlage fir die Bewertung
der Entwicklungstendenzen im System der Lehrlingsausbildung =zu
finden, iiber die unter dem Schlagwort "Facharbeitermangel" disku-
tiert wird. Bei n#herer Analyse dieser Digkussionen kann gezeigt
werden, daB eben {ilber die Entwicklung der Anforderungen keine
ausreichende Informationsbasis vorhanden ist.

Wenn man dieses Faktum akzeptiert, so stellen sich zwei Fragen:

1. Wie weit kann man beweisen, daB dieses Informationsdefizit
"gstrukturell"” in dem Sinne ist, daB eine Liicke =zwischen Informa-
tionsbedarf und Informationsangebot besteht, die nicht geschlossen
werden kann?

2. Wie gehen die Akteure mit dem Problem um, daB Entscheidungen
getroffen werden milssen, ohne daB das erforderliche Informations-

angebot verfiigbar ist?

(1) Das instituticnalisierte Berufskonzept als Quelle des

strukturellen Informationsdefizits

vie Beantwortung der ersten Frage wird versucht, indem auf der
einen Seite genauer analysiert wird, wie der Informationsbedarf
beschaffen ist, der eine bedarfsgerechte Steuerung der Bildungs-
nachfrage erméglichen wiirde und indem auf der anderen Seite unter-
sucht wird, inwieweit die wvorhandene Kenntnis iiber die Dynamik von
Arbeitskréiftenachfrage und Qualifikationsanforderungen aine
Deckung dieses Bedarfes in der Form eines entsprechenden Informa-
tionsangebotes iiberhaupt mdglich erscheinen 1&8t. Ein zwingender
Beweis ist vielleicht nicht m&glich, aber zusammengenommen unter-
stiitzen die vorhandenen Kenntnisse die These, daB ein strukturel-

les Informationsdefizit existiert.




Als Schlisselproblem ergibt sich die Gestaltung des dem Koordina-
tionssystem zugrundeliegenden beruflichen Verwertungskonzeptes.
Dieses begriindet die Struktur der Alternativen im beruflichen oder

berufsbezogenen Bildungsangebot, die unmittelbar entscheidungsre-
levant i1st, da die Wahl zwischen den vorhandenen Alternativen |
getroffen werden muB. Diese Struktur i1st sehr differenziert, es

existieren im Angebot der beruflichen Erstausbildung insgesamt je zahl der angebotenen Qualifikationsprofile nach Berufsbereichen und Bildungs-
nach Definition etwa 600 bis 800 Ausbildungsgdnge, etwas mehr als ebenen (grob gerundete Absolutzahlen)
die H&lfte im sekundiren Zyklus (in dexr gewdhlten Definition 345
L.EHRE BMS BHS POSTSEK UNIV .
von 600 Ausbildungsgingen, also fast 60 Prozent) und etwas weniger zus
. . N 6 I Wirtschaftliche
als die H#lfte im postsekundiren Zyklus (235 von 600 Aushildungs- : Grundversorgung/
géngen; vgl. die Aufstellung). ] Fremdenverkehx 13 28 12 2 5 60
Die Struktur oder Anordnung dieser Alternativen wird "exogen" II Technischer und tech-
: nisch-manueller Be-
begriindet in der Struktur der "Berufe" und "beruflichen Anforde- reich 110 45 40 15 30 240
rungen". Bei ndherer Analyse deg Berufssystems stellt sich jedoch
heraus, daB eine solche Struktur der Berufe nicht unabhidngig und | III Kaufminnisch-
in objektivierter Form existiert. Die S$truktur der Berufe wird ;{i:;zz;tratlver 11 7 1 1 10 30
vielmehr weitgehend durch die Struktur des Bildungsangebotes defi-
niert. Dadurch wird eine Evaluation der strukturellen Anordnung : IV Gesundheit/
des Bildungsangebotes unmtglich. : : Flrsorge/
9 g g Kérperpflege 6 10 - 9 5 30
Dieses Problem schligt sich in der Bildungspolitik in dem Argument v Bildung/
nieder, das Bildungsangebot in seiner "ungeheuren Vielfalt wvon Erziehung - - 3 27 30 60
Wahlmdglichkeiten" sei "historisch gewachsen" und man solle diesges
"Wachstum" durch strukturelle Eingriffe nicht "st®ren." v¥I Kunst/
Kultur i.e.S. 30 20 9 1 i20 180
In diesem Argument ist offensichtlich vorausgesetzt, daB selbstti-
tige Anpassungsprozesse vor sich gehen, welche in der Lage sind,
der Entwicklung in den Anforderungen gerecht zu werden, chne daB . Zusammen 170 110 &5 35 200 600

dies eine systematische Evaluation der strukturellen Ancordnung der
Ausbildungsgénge erfordert. Hier 1liegt dexr entscheidende Wider-
spruch, der das strukturelle Informationsdefizit =zum Ausdruck
bringt und gleichzeitig perpetuiert: Man lehnt die Uberprifung,
Diskussion und Gestaltung der Struktur des (Aus-)Bildungsangebotes
auf der aggregierten Ebene der Bildungspolitik mit dem Argument
ab, daBR die Anforderungen zu wenig voraussehbar sind und
verschiebt die Anpassungslast auf die Ebene der dezentralen
Entscheidungen der Akteure im (Aus-)Bildungsmarkt, ohne jedoch zu
fragen, ob diese iiber die Voraussetzungen verfiigen, diese




zu kdnnen.

Anpassung leisten

Zu diesen Voraussetzungen gehért
neben einem ausreichenden Handlungsspielraum jedenfalls die Verfii-
gung iliber ein ausreichendes Maf an Information Uber die Entwick-
lung der Qualifikationsanforderungen und der Arbeitskriftenach-
frage.

Den zentralen diegse Akteure bildet das

institutionalisierten

Informaticonstriger fir
Berufskonzept, wie es im Berufssystem
etabliert ist. Daher hingt die Funktionsfihigkeit des Koordina-
tionssystems wesentlich davon ab, daB dieses Konzept geeignet ist,
das erforderliche Informationsangebot zu iibermitteln.
dieses Problems fiihrt jedoch zu dem SchluB,
jedenfalls

Die Analyse
daff dies nicht oder
Fall ist. Der
daB dem institutionalisierten

nicht in ausreichender Weise der
entscheidende Punkt ‘besteht darin,
Berufskonzept ein Modell wvon Anforderungsprofilen zugrundeliegt,
welches den Anforderungen und Entwicklungstendenzen in der realen

Berufswelt nicht adiquat ist.

Nach diesem Konzept bilden "Berufe" homogene und statische Einhei-
ten, Satz

welche von der Nachfrage-

deren Ausiibung einen bestimmten von Dispositionen,
Fahigkeiten und Kenntnissen erfordert,

seite her vorgegeben sind. Die Jugendlichen haben einen dieser

Berufe "auszuwdhlen" und die Berufsausbildung hat dafiir zu sorgen,

daB "der Beruf erlernt" wird, was dann in weiterer Folge den
Zugang zu den entsprechenden "berufsadigquaten” Arbeitsplatzen
erd8ffnet. Diese Berufsausbildung soll mdglichst “"abgeschlossen"

sein und auch die "Persbnlichkeit"” der Berufstriger soll méglichst
auf die Anforderungen des Berufes abgestimmt sein, was einerseits
durch eine entsprechende Auswahl wund andererseits durch entspre-
chende Sozialisationsvorginge erreicht werden soll. Nach diesem
Konzept sind die Berufe so etwas wie normierte
bestimmten Profil wvon Elementen,

werden kénnen um

"Guter" mit einem
die im Bildungsangebot "erworben"
dann vom Qualifikations-/Arbeitskrifteangebot
"veriuBert"” zu werden.

Wenn die Berufe eine geeignete Basis fiir das Informationsangebot

darstellen sollen, sc muB ihre Normierung offensichtlich mit
entsprechenden Einheiten in der realen Berufswelt eine Korrespon-
denz aufweisen und es muB gesichert sein, daB diese Korrespondenz

auch angesichts dJder Dynamik in der Berufswelt aufrechterhalten

In dem MaB, in dem das nicht der Fall ist, wird das
institutionalisierte Berufssystem zwangsliufig eine Verzerrung des

werden kann,

Informationsangebotes bewirken.

pie Analyse der Korrespondenz zwischen dem institutionalisierten
Berufssystem und der "realen Berufswelt"” stellt aus verschiedenen
Griinden ein schwieriges Unterfangen dar. Zum einen gibt es konzep-
"Fakten" und

andererseits bildet dieses

tionelle Probleme, die es schwer machen, zwischen

"Interpretationen" =zu unterscheiden -
Problem der Korrespondenz aber auch einen derart essentiellen
daB eine offene und kriti-
heikles - nicht

Im Rahmen des vorlisgenden Projekts

Punkt der Funktionsweise des Systems,

sche Diskussion ein wenn sogar tabuisier-

tes - Unternehmen darstellt.

wurde an dieses Problem auf mehreren Ebenen herangegangen, wobei

insbesondere auch wversucht wurde, bestimmte konzeptionelle Ldsun-

gen zu finden:

- Es wird das institutionalisierte Berufssystem als komplexes Netz
von Regelungen beschrieben und analysiert. Dabei hat sich die
Unterschelidung zwischen diesem "Berufssystem” und der "realen
Berufswelt" als wichtige konzeptionelle Frage herausgestellt.
Durch diese Untexrscheidung kann klargemacht werden, daB die insti-
tutionellen Strukturen quasi als "drittes Element" zwischen dem
{(Aus-)Bildungswesen und der Berufswelt liegen und die Korrespon-
denz regeln: Wahrend das institutionalisierte Berufssystem eine
enge Verkoppelung - teilweise kann man vielleicht sogar von Iden-
titdt sprechen - mit dem (Aus-)Bildungswesen aufweist, liegt
zwischen dem institutionalisierten Berufssystem und der realen
Berufswelt die eigentliche Bruchlinie. -

- Es wird eine Querschnittsanalyse vorgenommen, welche empirisch
zu erfassen wversucht, inwieweit sich das institutionalisierte
Berufssystem mit der realen Berufswelt deckt. Die strukturelle
Analyse des Berufssystems ergibt eine bestimmte Konfiguration wvon
Zuordnungsregelungen zwischen Ausbildung und Beruf, die man
hinsichtlich der Ausprigung auf der Dimension "Rigidit#ét - Flexi-
bilit&t" untersuchen kann. Diese Unterscheidung der Berufswelt in
"rigide" Bereiche bzw. "flexible Bereiche" ermdglicht eine Unter-
suchung des Grades, in dem das dem System zugrundeliegende Berufs-
konzept in der realen Berufswelt realisiert ist. Als Kriterium fir
die Abgrenzung wurde die relativ weit disaggregierte Berufstitig-
keit in 90 Berufsgruppen daraufhin untersucht, ob sie hingsichtlich
der formalen Qualifikationen homogen und statisch (= rigide) oder
heterogen und dynamisch zu interpretieren ist. Auf der Basis der
letzten Volkszahlungsergebnisse fiihrt diese Untersuchung zu dem

Resultat, daB nur etwa ein Drittel der Berufstatigkeit im rigiden
Bereich liegt und somit durch das berufliche Verwertungskonzept

und die entsprechenden Zuordnungsregeln abgedeckt wird (vgl. die

folgende Aufstellung).

igi ich kann man davon sprechen, daB das instic
In diesem rigiden Bereic an: Dahit s dreses

tutionalisierte Berufskonzept realisiert ist.
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Konzept offensichtlich nur filir eine Minderheit der Berufstitigen.
Zwel weitere Bereiche wurden durch die Analyse identifiziert: Ein
Drittel der Berufstatigen ist in Jedermann/Jedefrau-Berufen titig,
die keine formalen Qualifikationsanforderungen stellen und in
diesem Sinne auBerhalb des qualifikationsbezogenen beruflichen
Zuordnungssysteme liegen. Diese TAtigkeiten sind im Erstausbil-
dungssystem guasi nicht "vorgesehen". SchlieBlich fallt ein Drit-
tel der Berufstdtigkeit in einen Bereich, der sich in besonders
starkem MaBe durch Heterogenitdt und Dynamik auszeichnet und
"Upgrading"-Bereich genannt wurde. Dieser Bereich liegt ebenso
auBerhalb des Berufssystems, indem dieses iber keine Begriffe
verfiigt, um diese Dynamik zu erfassen.

Ein wesentliches Resultat der Untersuchung besteht auch darin, daB
das- institutionalisierte Regelungssystem geschlechtsspezifisch
nicht neutral wirkt. Die Berufstitigkeit in m#nnerdominierten
Berufsgruppen konzentriert sich im rigiden Bereich und nur eine
Minderheit von etwa 15 % ist in Jedermanns-Berufen tdtig, widhrend
Berufsgruppen mit erh®htem Frauenanteil nur in sehr geringem
AusmaB im rigiden Bereich liegen, wohingegen mehr als zwei Drittsl
der Berufstiétigen dieser "frauenspezifischen" Berufsgruppe in den
Bereich der Jedefrau-Berufsgruppen fallen. Offensichtlich ist die
Frauenerwerbstétigkeit in das institutionalisierte Berufssystem
bei weitem unzureichend einbezogen.

- Diese Ergebnisse fithren zu dem SchluB, daB das Informationsange~
bot, welches iiber das Berufssystem {ibermittelt wird, nur einen
spezifischen Bereich der realen Berufswelt abdeckt, widhrend aber
das System der beruflichen Erstausbildung beansprucht, "den Quali-
fikationsbedarf" entsprechend der Entwicklung der Anforderungen
insgesamt decken zu k&nnen. Wenn man die Analyse von der Quer-
schnittsbetrachtung suf die Frage der Anpastungsfihigkeit gegen-
Uber der dynamischen Entwicklung der Anforderungen erweitert, so
fihrt diese insgesamt 2zu dem SchluB, daB8 die Gestaltung des
Berufssystems ein Informationsangebot hervorbringt, welches syste-
matisch die "neuen" Anforderungen vernachléssigt und die "alten"
Anforderungen bevorzugt. Die Analyse der Dynamik der Qualifika-~
tionsanpassung zeigt weiters, daB eine wirkliche Verknlipfung wvon
Qualifikationsnachfrage und Qualifikationsneuangebot aus dem
Bildungswesen auf der Basgis der gegenwiirtigen Struktur ein MaB8 an
gestaltenden Entscheidungen erfordern wiirde, welches die Entschei-
dungskapazitit des Systems bei weitem ibersteigt. Der Grund liegt
darin, daB das GesamtausmaB an erforderlicher Qualifikationsanpas-
sung bel weitem nicht durch den ProzeB der Persconalerneuerung iiber
die Ersteintritte bewiltigt werden kann (und aufgrund der demogra-
fischen Entwicklung in Zukunft noch weniger bewdltigt werden wird
kiénnen). Eine Einbeziehung des beruflich differenzierten Erstaus-—
bildungssystems in einen geplanten ProzeB der Qualifikationser-
neuerung miBte daher =zwingend einen Entscheidungsmechanismus
enthalten, der jenen Teil der Qualifikationsnachfrage auswihlt,
der durch die Erstausbildung befriedigt werden soll.

Es ergibt sich letztlich das paradox erscheinende Resultat, daBs
ein Berufskonzept, das eine besconders enge Verkoppelung zwischen
Ausbildung und Beruf gewdhrleisten zu k&nnen scheint, besonders

gravierende Anpassungsprobleme und Informationsdefizite hervor-
bringt.

Berufe mit u
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(2) Die Bildungsentscheidungen unter der Bedingung des

Informationsdefizits

Die Beantwortung der zweiten Frage soll zeigen, wie die involvier-
ten Akteure mit dem strukturellen Informationsdefizit umgehen.
Kurz auf den Punkt gebracht kommt die Untersuchung zu dem Ergeb-
nis, daB es zu einer Art von "Tauziehen" =zwischen Bildungsnach-
frage und Qualifikations-/Arbeitskraftenachfrage kommt, in welchem
den beiden idbrigen "Parteien" eine Art "Pufferfunktion" zukommt.

- Die Akteure, welche die Qualifikations-/Arbeitskréftenachfrage
reprisentieren, wversuchen, die Bildungsfrage in bestimmter Rich-
tung zu beeinflussen und dies gegebenenfalls durch die Forderung
nach institutionellen Modifikationen zu unterstiitzen. Soweit der
Bereich der Lehrlingsausbildung betroffen ist, gibt es eine Uber-
schneidung =zwischen Qualifikations-/Arbeitskriftenachfrage und
Bildungsangebot, was den Handlungsspielraum erhéht. Ein direkter
Zugriff auf die Entwicklung dJder Bildungsnachfrage ist jedoch
aufgrund der Funktionsweise des Systems nur begrenzt mdglich.
Insbesondere die klare institutionelle Einordnung der Lehrlings-
ausbildung am unteren Ende der vertikalen Hierarchie von Bildungs-
gingen macht diesen Bereich 1letztlich vom schulischen Selek-
‘tions-System abhingig. Infolge des Informationsdefizites {iber den
Bedarf, aber auch aufgrund von Konkurrenzbeziehungen und Interes-
senskonflikten innerhalb der Qualifikationsnachfrage ist eine
eindeutige Prioritétensetzung im Rahmen der Qualifikationsentwick-
lung nicht mdglich und daher konkurrieren duréhaus auch verschie-
dene Akteure aus der Arbeitskridftenachfrage um bestimmte Anteile
aus der Bildungsnachfrage.

- Die Akteure, welche die Bildungsnachfrage reprisentieren wversu-
chen, jene Wege zu wihlen, die méglichst lange ein méglichst brei-
tes Spektrum an Mdglichkeiten offenhalten. Dies wird durch die
Wahl eines Angebotes erreicht, das

{a) in der wvertikalen Hierarchie der Ausbildungsginge mdglichst
hoch liegt und

(b) mdglichst im zweiten Zyklus zumindest eine Modifikation der
Entscheidung zul#Bt (d.h. BHS + Studium oder andere postsekundidre
Ausbildungen) oder aber die Berufsentscheidung uberhaupt erst auf
den zweiten Zyklus verschiebt (d.h. AHS + Studium oder andere
postsekundére Ausbildungen). Es besteht daher aufgrund der Struk-
tur des Bildungsangebotes eine ziemlich klare Entscheidungsstruk-
tur, die vor allem die AHS bevorzugt und die Lehrlingsausbildung
sowohl durch ihre Stellung am unteren Ende der Hierarchie als auch
durch den Zwang zur Festlegung auf einen spezialisierten Beruf in
eine unginstige Position bringt. Offensichtlich ist auf der Basis
der Gestaltung des Systems auch der Entscheidungsmodus mit umso
héheren Kosten fir die Bildungsnachfrage verbunden, umso giinstiger
er langfristig flir die Realisierung giinstiger Berufschancen ist.
(Haushalte mit mehr Ressourcen und hoéherem Einkommen werden
bevorzugt, Haushalte mit weniger Ressourcen und niedrigerem
Einkommen werden benachteiligt.)

- Die Akteure, welche das Bildungsangebot reprasentieren, unter-
scheiden sich in ihrer Position je nach dem Teilgystem, in dem sie
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sich befinden: Schulen, Lehrbetriebe, Universititen.

Insgesamt sind sie in ein derart komplexes System eingebunden, das
ihr Handlungsspielraum letztlich sehr eng begrenzt ist. Das fiihrt
dazu, daB sie dim wesentlichen nur auf die Bildungsnachfrage
reagieren koénnen und danach trachten, das jeweils eigene System
unter mdglichst giinstigen Konditionen aufrecht zu erhalten.

- Die &Akteure, welche das Arbeitskrifteangebot reprisentieren,
sind in der schwierigen Lage, =zwischen erworbenen Rechten und
Positionen einerseits und Anforderungen aufgrund wvon verinderten
Bedingungen andererseits eine Balance finden zu miissen, die insge-
samt ginstige Resultate erbringen soll. TIThre Aufmerksamkeit
konzentriert sich auf die entsprechenden Aspekte der Regelung des
Berufssystems. Infolge der engen Verbindung mit dem institutiona-
lisierten Berufssystem sind die Akteure des Arbeitskrifteangebotes
insbesondere mit zweili Konfliktlinien konfrontiert, die als "ingi-
der-outsider”-Probleme bezeichnet werden k&nnen: Das erste Problem
liegt beili der Regelung des Zutrittes zum institutionalisierten
Berufssystem vor allem im Verhiltnils zZu den Jeder-
mann-/Jedefrau-Berufen und das zweite Problem liegt bei der Rege-
lung des Zutrittes =zur Erwerbstitigkeit i{iberhaupt, unter der
vorliegenden Fragestellung vor allem im Verh#ltnis zu den ( jugend-
lichen) Ersteintritten. Beide Konfliktlinien sind in besonderer
Weise mit geschlechisspezifischen Unterschieden verkniipft, so da8
man hier vielleicht von einer dritten Konfliktlinie sprechen kann,

Die beschriebene Konstellation fihrt dazu, daB die Entwicklung
letztlich von den Entscheidungen der Bildungsnachfrage bestimmt
wird, die einerseits von der Verfiigung {iber bestimmte Ressourcen
und andererseits wvon der Struktur des Bildungsangebotes und den
damit verkniipften M&glichkeiten und Erwartungen abhéngig ist.
Quasi als "Nebenbedingung" existiert eine Vielfalt von Aktionen
und Interventionen der itbrigen Akteure, die aufgrund ihrer Wider-
spriichlichkeit, ihrer mangelnden zielgerichteten Systematik, ihrer
Halbherzigkeit und instrumentellen Unberechenbarkeit vielleicht am
besten durch das Bild eines stochastischen "Stérfeuers" beschrie-
ben werden kdnnen: Es erschwert den Vorgang aber #ndert nichts am
Ergebnis. Man kann auch sagen, seit dem Anfang der siebziger Jahre
fehlt der (Aus-)Bildungspolitik ein Programm, das in der Lage
ware, die Aktionen und Interventionen der verschiedenen Akteurs zu

koordinieren.

Im Ergebnis fiihrt dieser ProzeB auf der vertikalen Dimension zur

bekannten Tendenz des "Upgrading" (vgl. die folgende Grafik).

Die Absolutzahlen der Eintritte in die einzelnen Ebenen des
Systems der beruflichen Erstausbildung zeigen jedoch wdhrend der
Periode 1977 bis 1987 durchaus eine moderate Entwicklung, wenn man
das Gesamtsystem als Referenz wihit. Dieses Ergebnis ist insofern
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nicht besonders interessant, als es aufgrund der Gestaltung des
Systems vorhersehbar ist und auch seit langem bereits ein zentra-
les Thema der bildungspolitischen Diskussionen bildet.

Interessanter ist die Frage, wie sich die Entwicklung auf der
horizontalen Dimension darstellt und zwar in zweifacher Hingicht.

Erstens deskriptiv: Obwohl dag System einen so hohen Wert auf die
fachliche Dimension legt, wird diese nicht beobachtet. Es
existiert nicht einmal eine Klassifikation, welche fachliche
Bereiche iiber die vertikalen Ebenen hinweg definieren wilirde. Die
im Rahmen dieser Arbeit entwickelte Klassifikation nach sechs
beruflichen Grundbereichen filhrt fir die Periode 1977 bis 1987 zu
dem Ergebnis, daB sich die Bildungsentscheidungen im Gesamtsystem
etwa konstant auf diese Grundbereiche verteilen (vgl. die folgende
Grafik}. Mit dem Upgrading-ProzeB ist also keine - cder zumindest
keine deutlich sichtbare - horizontale Umschichtung verbunden,
wenn man wiederum das Gesamtsystem als Referenz wéhlt. Eine solche
wird jedoch hiufig in der bildungspolitischen Diskussion unter-
stellt und kann selbstverstindlich durch eine entsprechend selek-
tive Auswahl und Darstellung von "Fakten" auch scheinbar untermau-
ert werden.

Zweitens wirft dieser Befund die Frage nach der Erkliérung dieses
Verlaufes der fachlichen Ausbildungswahl auf: Handelt es sich um
eine zuf#lliige Konstellation oder gibt es strukturelle Griinde? Wie
weit liegen diese in der Struktur des Bildungsangebotes, wie weit
in den Dispositionen der Bildungsnachfrage? Welche Rolle spielt
die gewdhlte Klassifikation? Inwieweit driickt sich darin eine
Reaktion auf das strukturelle Informaticnsdefizit aus? Diese
Fragen kénnen mit dem vorliegenden Material nicht beantwortet
werden, es durfte jedoch wohl auBer Frage sitehen, daB8 ihre Beant-
wortung wvon eminenter Bedeutung sowohl fiir die Ldsung von Steue-
rungsproblemen als auch fir den Aufbau des Informa-
tions—/Orientierungs—/Beratungssystems ist.
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- These 2: Systematische Benachteiligung der Bildungsnachfrage
ohne Gewinn fiir das Koordinationssystem

Die Analyse im vorhergehenden Abschnitt hat zu dem Schlus gefiihrt,
daB die Entwicklung des Qualifika-
tionen/Arbeitskriften letztiich von der Bildungsnachfrage bestimmt

Neuangebotes an

wird. Dies wird nun h#ufig so interpretiert, daB es sich um eine
"Bevorzugung" dieser Klasse von Akteuren handeln wirde, die man
mit bestimmten differentiellen Kosten belegen misse, um die Funk-
tionsféhigkeit des Systems 2zu erhdhen. Diese Strategie 1lauft
darauf hinaus, die vertikale Hierarchie der Ausbildungsgédnge durch
irgendwelche Formen der "Verteuerung" der oberen Hierarchiestufen
zu verstirken.

Die vorliegende Analyse kommt zu dem gegenteiligen SchluB, daB die
Koordinationsprobleme eine ihrer Ursachen in der Benachteiligung
der Bildungsnachfrage durch die Struktur der Alternativen haben.
Diese Benachteiligung ist ebenso wilie das strukturelle Informa-
tionsdefizit 1im institutionalisierten Berufskonzept fundiert.
Analysierbar wird diese Benachteiligung, wenn man versucht, ' die
Voraussetzungen oder Anforderungen zu kldren, die aus der Perspek-
tive der Jugendlichen gegeben sein missen, um "addguate" Berufs-~
wahl- und Berufsfindungsprozesse zu erméglichen. Mit anderen
Worten: Die durch die Struktur der Alternativen aufgebauten
Entscheidungssituationen und -sequenzen sollten mit dem vorhan-
denen Wissensstand der einschligigen Disziplinen ilber die Entwick-
lung und F&rderung der Dispositionen der Jugendlichen vertriglich
sein. Zentrale Bezugspunkte bilden die Konzepte iiber Begabung und
Bildsamkeit ("statischer" wvs. "dynamischer" Begabungsbegriff),
die Konzepte iber berufliche Sozialisation und die Voraussetzungen
fiir die Herausbildung der perstnlichen Identitat (Folgen der wach-
senden gesellschaftlichen Komplexitdt und Dynamik auf die Jugend-
phase, insbesondera auch Folgen wvon und Voraussetzungen fir
erhdhte Mobilitit; Ausdehnung des "psychosozialen Moratoriums"),
die Konzepte der Diagnostik und Prognose von individusllen
Entwicklungsmdglichkeiten (Probleme der "objektiven" Leilstungsbe-
urteilung; Stigmatisierung durch "programmiertes Versagen") sowie
schlieBlich die Konzepte zur Gestaltung der Lern- und Bildungspro-
zZesse (Curriculum-Diskussion und "Schliisselqualifikationen";
"Normenorientierte wvs. "Kriteriencrientierte" Selektionssystems).
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Eine Analyse des bhildungspelitischen Diskussionszusammenhanges wie
auch der Gestaltung des Zuordnungs- und Selektionssystems filhrt zu
dem SchluB, daB die Fragen und Ergebnisse dieser Forschungen
bisher in geradezu erschreckendem MaBe keinen Eingang in die
Gestaltung des Bildungswesens gefunden haben.

Obwohl diese Probleme in der gegenwdrtigen internationalen
bildungswissenschaftlichen und bildungspolitischen Diskussion
nicht nur wichtige allgemeine und theoretische Themen darstellten,
sondern bereits auch im Hinblick auf praktische Konsequenzen und
Realisierungen diskutiert wurden, spielen sie in den &sterreichi-
schen Auseinandersetzungen fast keine Rolle. Diese haben in eini-
gen Punkten den Diskussionsstand der dreiBiger Jahre noch nicht
uberschritten ("Gesamtschule" - "Einheitsschule"). Teilweise hat
dies seine Ursache darin, daE "padagogische Fragen" aus der
Bildungspolitik weitgehend ausgeklammert sind, was in besonders
starkem MaBe fiir das berufliche Bildungswesen gilt. Die Struktur
des Angebotes wird als "exogen" durch das Berufssystem vorgegeben
akzeptiert und die Jugendlichen haben sich eben daran zu orientie-
ren, auch wenn das mit Schwierigkeiten verbunden ist. Es kann
nicht ausgeschlossen werden, daB manchmal auch noch geglaubt wird,
das Ausbildungsangebot wiirde ohnehin auf irgend eine wunderbare
Welse die Struktur der "natiirlichen Begabungen" widerspiegeln. Die
Verwirklichdung der Interessen der Bildungsnachfrage ist vor allem
betroffen durch eine entwicklungsgerechte Anordnung der Wahl- und
Entscheidungsprozesse einerseits und die Gestaltung des Selek-
tionssystems andererseits.

(1) Frihe Wahl und mangelnde Korrekturméglichkeiten

Das System verlangt auf der neunten bzw. zehnten Stufe eine
Entscheidung zwischen mehr als 350 Ausbildungsgéngen, die konzep-
tionell auf eine Lebensberufsausbildung angelegt sind. Diese
Entscheidung erfolgt punktuell und ist auf der Fiktion aufgebaut,
daB man zu diesem Zeltpunkt die berufsbezogenen Dispositionen der
Jugendlichen sowohl nach der "H$he" als auch nach der fachlichen
Richtung prognostizieren k&énne. Die Entscheidung erfolgt im Prin-
zip am Ubergang wvon der achten in die neunte Stufe und ist zu
diesem Zeitpunkt nur zu umgehen durch die Wahl der AHS-Oberstufe
oder durch die "wWahl" des Polytechnischen Lehrganges, die den

19

verzicht auf eine weiterfiilhrende Schullaufbahn impliziert. Nur fiir
diese Gruppe von Jugendlichen ist ein gewisses MaB an Berufsorien-
tierung im - Unterricht vorgesehen. Fir alle iibrigen Jugendlichen
steht ein Beratungsangebot wvon seiten der AMV zur Verfigung, das
sich gegenwdrtig in einer Ausbauphase befindet (BIZ), dessen
Mbglichkeiten jedoch durch die Gestaltung der Wahlsituation und
die dinstitutionelle Trennung von (Aus-)Bildungsangebot begrenzt
sind.

Die Wahl erfolgt im wesentlichen flir drei- bis fiinfjihrige Ausbil-
dungsgédnge, zwischen denen im Prinzip kein Wechsel vorgesehen ist.
D.h., das System ist so aufgebaut, daB die Revision von getroffe-
nen Entscheidungen - insbesondere wenn eine solche mehrfach
erfolgt - definiticonggem#f eine Ausnahme darstellt. Hiufig - wenn
nicht sogar lberwiegend - ist eine solche mit MiBerfolgserlebnis-
gsen und Stigmatisierungen verbunden ("drop out", "instabile
Karriere"). Es werden also nicht nur i{iberhdhte Anforderungen an
die Entscheidung gestellt, es wird auch - bei einem geringen Ange-
bot an Entscheidungshilfen - eine sehr hohe Treffsicherheit der
Entscheidungen vorausgesetzt, was in dem weitgehenden Fehlen von
Vorkehrungen zur Korrektur wvon Fehlentscheidungen zum Ausdruck
kommt.

Die Struktur des Systems bestraft im Sekundarbereich gerade jenes
Verhalten, welches von zeitgendssischen Modellen der Berufsfindung
als angemessen und vorteilhaft gesehen wird, n#mlich die Organisa-
tion der Berufsfindung in Form eines sequentiellen Suchprozesses,
in dessen Verlauf eine Erprobung und Entwicklung der Neigungen und
Féhigkeiten in verschiedenen Bereichen méglich ist und in dem auch
die Zuordnung zu den Niveaustufen in flexiblerer Form erfolgen
kann.

Dem differenzierten Angebot auf der neunten bzw. =zehnten Stufe
steht ein wverh#iltnism&Big undifferenziertes Angebot im zweiten,
postsekundaren Zyklus gegeniiber, wo nur wenig Alternativen zum
Studium zu den Universitidten angeboten werden. Dies ist eine Folge
des Umstandes, daB8 das "Upgrading" der berufsbildenden Ausbll-
dungsginge aus dem sekundidren in den postsekunddren Zyklus iIn
Usterreich nicht mitvollzogen wurde. Der "offene Hochschulzugang"
ermyglicht jener Gruppe wvon Jugendlichen, die eine Studienberech-
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tigung erworben hat, im Prinzip eine Form von Berufsfindungspro-
zessen, die im sekunddren Zyklus verwehrt sind. Die Analyse der
Ubergangsprozesse in die Berufstétigkeit wihrend der aus verschie-
denen Griinden besonders angespannten Situation in der ersten
Halfte der achtziger Jahre zeigt einwandfrei, dJaB die Verfiigung
iiber eine Hochschulberechtigung ceteris parxibus gegeniiber den
iibrigen Jugendlichen betrachtliche Vorteile bringt. baran kann
weder eine Anspannung und relative Verschlechterung der Bedingun-
gen in diesem Bereich noch das Auftreten von offensichtlichen
Ubergangsproblemen fir Absolventen bestimmter Studien grundsitz-
lich etwas #ndern. Die verbreitete Behauptung, eine Lehrlingsaus-
bildung wiirde gilinstigere Bedingungen und Aussichten mit sich brin-
gen als eine AHS-Matura, steht in einem geradezu grotesken Gegen-

satz zu den Tatsachen.

Aus der Sicht der Bildungsnachfrage baut sich also an der Verfii-
gung tiber die Hochschulberechtigung eine "Grenze" auf, die

.Substantiell {ber die Moglichkeiten entscheidet, die Neigungen,

Interessen und Fihigkeiten lingerfristig verwirklichen =zu ké&nnen.
Dies muB aber keineswegs giinstige Bedingungen fiir die Funktions-
weise des Koordinationssystems mit sich brinden. Dariber hinaus
ist die Frage aufzuwerfen, ob nicht die verh#ltnism#Big strikte
Segmentierung der hoheren Schulen nach den verschiedenen Fachbe-
reichen unglinstige Voraussetzurgen f£ir das Wahlverhalten auf
dieser Ubergangsstufe schafft. Einerseits erfolgt eine verhiltnis-
méBig eindimensionale, spezialisierte und anwendungsorientierte
Rusbildung in den berufsbhildenden Schulen, andererseits ist der
"allgemeinbildende" Zweig weitgehend frei von der Vermittlung
technischer oder kaufm#nnischer Kenntnisse. Daduxrch erfolgt eine
Segmentierung der Erfahrungshorizonte, welche eventuell auf die
Studienwahl in einem AusmaB vorstrukturierend wirkt, daB bereits
von einer Einschrénkung der Wahlmdglichkeiten gesprochen werden
kann.

In bezug auf den Spielraum von Beratungs- und Orientierungsprozes-
sen muB festgestellt werden, daB die Art und Weise der Anordnung
der Alternativen Entscheidungssituationen aufbaut, die den Spiel-
raum fir derartige Aktivit#ten sehr eng begrenzen. Darin kann man
durchaus auch eine der tieferen Ursachen dafir sehen; daB sich
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bishef ein derartiges System bestenfalls rudimentir entwickelt
hat.

(2) Trennung von Selektionssystem und Orientierungssgstem

Die Frage nach der Gestaltung und den Wirkungen der Selektions-
systeme hat mit der Ausdehnung des Bildungswesens im internationa-
len MaBstab besondere Aufmerkgamkeit erhalten und es ist zu einer
Reihe von Problemen gekommen. Aus der Perspektive der Bildungg-
nachfrage sind zwei Probleme essentiell:

(1) Die Treffsicherheit der Beurteilungen, die der Selektion
zugrunde liegen und die Frage, wie Fehlklassifizierungen behandelt
werden.

(2) Die Auswirkungen der Selektionsverfahren auf die Lernprozesse
und dabei insbesondere motivierende bzw. demotivierende Wirkungen.
Idealtypisch koénnen Selektionssysteme durch die Gegeniiberstellung
von "positiver"” und "negativer" Selektion charakterisiert werden.

— Posrrive SELEXTIONssysteME beruhen darauf, daB die Lernenden lernen, die
Beurteilung ihrer Leistungen letztlich selbst vorzunehmen und sich
ein Bild dessen zu machen, wo ihre Vorzige liegen, wo es notwendig
ist, sich weiter zu vertiefen etc. In derartigen Systemen kann die
"Leistungsbeurteilung" in der Tat ein Mittel der Motivation und
des Anreizes darstellen, wobei die Realisierung wvon f£lexiblen
Wahlmdglichkeiten einen essentiellen  Faktor darstellt. Die
Lernenden lernen wvor allem auch, daB ihre "Leistungsfahigkeit"
etwas ist, was nicht "von Natur aus gegeben" ist, sondern etwas,
worauf sgie EinfluB haben - (a) indem die Feststellung wvon
Leistungen immer {auch) Resultat von komplexzen
"Aushandlungsprozessen” zwischen Beurteilten und Beurteilenden ist
und (b} indem Entwicklungsm®glichkeiten bestehen.

— Necartve SeLEkTIONssYsTemE beruhen darauf, dag die Leistungsbeurteilung
den Lernenden als etwas anscheinend und scheinbar "Objektives"
gegeniibersteht, worauf sie nur bedingt EinfluB haben, da sile
zunehmend in eine bestimmte Kategorie eingesordnet werden. Aus
diesen Kategorien kommen sie nur schwer heraus, da sich die
Selbsteinschédtzung dieser Einstufung ann#hert und diese den
Charakter einer "self-fulfilling prophecy" bekommt.

Ein wesentliches Problem besteht darin, daB negative Selektions-
systeme h#ufig mit dem Prinzip der "normorientierten” Leistungsbe-
urteilung verbunden sind, Dieses Prinzip beruht darauf, daB sich
die Beurteilung an bestimmten Durchschnittstandards orientiert,
die mehr oder weniger notwendig implizieren, daB ein Teil der
Beurteilten "das Ziel" nicht erreicht. Dieses System Kkann so
interpretiert werden, daB8 es neben Erfolg mit Notwendigkeit auch
Versagen "preduziert". Variationsmbglichkeiten bestehen in diesem
System darin, mit welchem Grad an Striktheit Versagen produziert
wird und in welchem Grad eine Umwandlung von Versagen in Versa-
gerinnen stattfindet.



Schulsysteme werden aufgrund dieser Tradition der normorientierten
Leistungsbeurteilung geradezu als dysfunktional empfunden, wenn
alle SchiilerInnen erfolgreich sind =~ ebenso besteht die Tendenz,
einem Schulsystem umso weniger "Qualitit" oder “"Niveau" zuzu-
schreiben, je mehr SchillerInnen erfolgreich sind. Umgekehrt wiirde
es im Weiterbildungssystem geradezu absurd erscheinen, die "Quali-
tdt" eines Angebotes daran zu messen, wieviele TeilnehmerInnen das
Ziel nicht erreichen bzw. bei irgend einer Priifung durchfallen.
Das bedeutet nicht, daB es im Weiterbildungssystem insgesamt gese-
hen keine negative Selektion gibt. Es besteht aber eine mehr oder
weniger klare Trennung von Selektion und Qualifizierung: Die
Selektionsvorgédnge werden quasi aus den eigentlichen Bildungs-/
Qualifikationsvorgidngen ausgegliedert und finden worher und/oder
nachher statt. Innerhalb der Ausbildungsginge wird nach dem
Konzept der "kriteriumsorientierten" Beurteilung gearbeitet, d.h.
es sollen prinzipiell alle das Ziel erreichen.

Es ist offensichtlich, daB das Konzept der positiven Selektion
darauf ausgerichtet ist, ein L&sungskonzept fiir die beiden Grund-
probleme zu bieten - ebenso offensichtlich ist aber auch, daB
dieses Konzept mit den schulischen Grundstrukturen schlecht
vertréglich ist. Sein Hauptanwendungsgebiet liegt im Bereich der
Erwachsenenbildung.

Wenn man das System der beruflichen Erstausbildung auf dem Hinter-
grund dieser Begrifflichkeit analysiert, so ist ersichtlich, daB
sich dieses quasi an der Schnittstelle zwischen den "negativen"
und normorientierten Selektionsprinzipien des Schulwesens und den
"positiven" wund kriteriumsorientierten Selektionsprinzipilen der
Erwachsenenbildung befindet. Man kann zeigen, daB die drei Teilsy-
steme Schulen, Universitdten, Lehrlingsausbildung unterschiedlich
funktionieren, wobei nach vorliegenden Befunden die Ausbildung in
einem Teil der Lehrbetriebe in wvorbildlicher Weise nach den Prin-

zipien positiver Selektion organisiert ist.

An der Eingangsstufe jedoch, am Ende des Pflichtschulalters, ist
das berufliche Erstausbildungssystem mit den GewinnerInnen und
Verliererlnnen des schulischen Selektionssystems konfrontiert. Die
ersteren besuchen die h&heren Schulen, die letzteren suchen Lehr-
plétze. Was wird eine ErhBhung der Selektivit#dt ceteris paribus
bewirken? Exrstens eine Erh$hung der Verliererzahl und eine Vermin-
derung der Gewinnerzahl, zweitens eine steigende Wahrscheinlich-
keit von Fehlklassifikationen des Typs "negativ obwochl positiv"
und drittens ein steigendes Gewicht der Selektionsverfahren. Das
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Rekrutierungsproblem filir die Lehrlingsausbildung, welches sich mit
der vollen Durchsetzung des Leistungsgruppensystems in der "Neuen
Hauptschule" eventuell noch verschirfen wird, wird eine solche
Strategie nicht 18sen. Als Folge einer solchen Strategie spricht
man heute in der internationalen Diskussion wvon elner "selection
crisis". Allgemein kann man sagen, daB das System der beruflichen
Erstausbildung aufgrund seiner Stellung zwischen Grundbildung und
Erwachsenenbildung giinstige Voraussetzungen bietet, um Fort-
gchritte in der Lésung der angesprochenen methodischen und p&dago-
gischen Probleme zu ermdglichen. In anderen Lindern scheint sich
insbesondere der nichtuniversitire postsekundire Sektor zu einem
besonders dynamischen und innovativen Sektor des Bildungswesens
entwickelt zu haben - also gerade jener Bereich, dessen planmiBi-
ger Ausbau in Osterreich vor etwa einem Jahrzehnt im letzten
Moment gestoppt wurde.

Das Konzept der positiven. Selektion hat schlieBlich auch einen
engen Bezug zum Problem, welche Art von Strategien in der Informa-
tion, Orientierung und Beratung der Jugendlichen bei ihren Berufs-
findungsprozessen eingeschlagen werden kdnnén. Wenn es gelingt,
die Lernprozesse und das Beurteilungssystem darauf auszurichten,
daB die Jugendlichen 1lernen, sich selbst zu beurteilen, dann
ergibt sich eine Verbindung zu Berufswahl- und Berufsfindungspro-
zessen, die in engem Zusammenhang mit der Erkundung und Entwick-
lung der F&higkeiten und Neigungen erfolgen kann. An die Stelle
von scheinbar "objektiven" Test- und Diagnoseverfahren %ritt das
Erlernen von verantwortlichen "subjektiven” Entscheidungen.

~ These 3: Beeinflussung der Bildungsnachfrage als dominierende

aber erfolglose bildungspolitische Anpassungsstrategie

Wenn man von einem beruflichen Verwertungskonzept ausgeht, welches
beansprucht, die Erstausbildung auf berufliche Anforderungsprofile
auszurichten, so miissen Vorkehrungen fiir die Anpassung der Ausbil-
dungsgénge an die Dynamik in den Anforderungsprofilen existieren.
Da die Erstausbildung fiir ein zukiinftiges Berufsleben mit einexr
Dauer wvon mehreren Jahrzehnten vorbereiten soll, miBten diese
Anpassungsprozesse eigentlich antizipativ sein, wenn nicht eine
strukturelle Diskrepanz zwischen Ausbildung und Beruf auftreten
soll. Spdtestens seit den Diskussionen um die M8glichkeiten der
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"Manpower-Planung” sind das Binsenweisheiten. Ebenso hat sich aber
auch die Erkenntnis durchgesetzt, daB eine derartige administrativ
organisierte antizipative Planung aus den verschiedensten Griinden
nicht durchfihrbar ist. Als Konsequenz sind verschiedenste Uberle-
gungen und Konzeptionen entstanden, die eine Neufassung des beruf-
lichen Verwertungskonzeptes der Erstausbildung erméglichen soll-
ten., Das Problem ist aber fiir die meisten fortgeschrittenen Indu-
strielander nicht so sehr brisant gewesen, da von vornherein keine
$0 weit ausgebildete berufliche Differenzierung auf der Sekundar-
stufe bestand oder diese sich sukzessive auflbste. Die Diskussion

war insgesamt auch stark auf den universitédren Bereich bezogen.

Fiir das o&sterreichische System entsteht damit ein Problem, indem
es mit Erfordernissen konfrontiert ist, die - wenn man das Schei-
tern der Manpower-Konzeption ernst nimmt - nicht eingeldst werden
kénnen. Dieses Problem treibt die Bildungspolitik in eine Reihe
von fruchtlosen Debatten und uneinldsbaren Forderungen und fiihrt
letztlich dazu, daf die beruflichen und qualifikatorischen Struk-
turen der Vergangenheit ein sehr hohes Beharrungsvermdigen bekommen
und die Frage nach zukiinftigen Anforderungen trotz aller Rhetorik
nicht wirklich gestellt werden kann. :

(1) Strukturanpassung durch Steverung der Bildungsnachfrage?

Wenn man das Problem der Anpassung analysiert, so wird ersicht-
lich, daB es in zwei Komponenten zerf3ilt: Erstens die Anpassung
der qualitativen Struktur der Angebotsprofile und zweitens die
quantitative Besetzung dieser Profile. Offensichtlich ist es wvon
einer verniinftigen Betrachtungsweise her erst sinnvoll, sich mit
der zweiten Frage zu befassen, wenn die erste geldst ist. D.h.,
wenn sich die Struktur der Anforderungsprofile nach Qualifika-
tionen in Wirtschaft und Gesellschaft &ndert, muB sich das
Bildungsangebot - wenn schon nicht in antizipativer Weise - so
doch wenigstens parallel oder mit nicht allzu groBer Zeitverzége-
rung an diese Verdnderungen anpassen kénnen. Die Bildungspolitik
miifte in der Lage sein, die Entwicklung dieser strukturellen
Beziehung zu beobachten und flir die Anpassung zu sorgen. Die
zweite Komponente der Anpassung, die Besetzung der vorhandenen

" Angebotsprofile - also die Zuordnung der Bildungsnachfrage zu den
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Ausbildiungsgingen - kann eine Ver#nderung nur auf der Basis der
gegebenen Struktur durch Wahl oder Abwahl bewirken.

Wenn man dile realen Anpassungsvorginge analysiert, so muB man
feststellen, daB sich die Politik fast vollstdndig auf den zweiten
Aspekt konzentriert. Dies kann an verschiedenen Indizien demon-
striert werden, wvor allem daran,

- daB sich faktisch an der Struktur des Bildungsangebotes im Zeit-
verlauf nur marginal etwas &ndert,

- daB die Verfahrensregelungen dergestalt sind, daf sie auf eine
Zementierung der Struktur hinauslaufen,

- und schlieflich, daB eine HuBerst enge Verknipfung zwischen der
Regelung der Struktur mit substantiellen Interessen besgtimmter
Akteursgruppen besteht, wihrend die neuen Anforderungen oft Keinen
Anwalt haben.

Die Anpassungslast wird auf die Bildungsnachfrage {bertragen.
Padurch kommen die Akteure, welche die Bildungsnachfrage reprisen-
tieren, in eine schwierige Situation. Sie werden in eine Entschei-
dungssituation gebracht, die bei n#herer Betrachtung geradezu
abgsurde Dimensionen besitzt:

- Sie miissen eine Entscheidung treffen, die lingerfrigtige Folgen
hat, deren l4ngerfristige Implikationen aber =zugegebenermaBen
niemand ausreichend kennt, um wverbindliche individuelle Empfehlun-
gen abgeben zu kénnen.

- Es wird an einer Angebotsstruktur festgehalten, deren Differen-
zigertheit in keiner Weise der Anforderungsstruktur gerecht wird,
sodaB eine adiquate Informationsstrategie diese unterlaufen muB:
Man muB - {iiberspitzt formuliert - den Jugendlichen sagen, es ist
in relativ weiten Grenzen egal, was ihr wihlt, ihr werdet im Laufe
des Berufslebens ohnehin etwas anderes machen milssen, als ihr
gelernt habt.

-~ Die in Wahrheit rationalste Entscheidung in diesem Fall, n#mlich
der Entscheidung auszuweichen und jenen Weg zu wéhlen, der die
meisten M#glichkeiten am l#ngsten offen 1#Bt (AHS-Oberstufe), wird
nicht nur mit Nachdruck als "irrational" denunziert, sondern auch
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durch entgegenwirkende politische Strategien teillweise geradezu
bekdmpft.

- Obwohl seit langem klar ist, daff die wirklich relevante und
tragfihige Information im Zuge der Bildungs- und Berufswahl jene
iiber die eigenen Fdhigkeiten, Potentiale, Neigungen und Interessen
darstellt, ist gerade dieser Aspekt vdllig unentwickelt. Wenn man
diesen Bereich in Beziehung zu den Aktivitdten im Gesamtrahmen
setzt, s0 muB man feststellen, daB eine wirkliche Erkundung der
eigenen Fdhigkeiten in weiten Bereichen schon allein deshalb nicht
vorgesehen sein kann, da die Reversibilitit der Entscheidungen
nicht vorgesehen ist,

- Obwohl seit langem bekannt ist, daB im Bereich der Lehrausbil-
dung eine encrme Selektivitdt bei den hochqualifizierten Lehrstel-
len existiert, wird nicht zur Kenntnis genommen, daB dies ja
gerade ausdriickt, daB die Jugendlichen offenbar innerhalb des
ganzen "Berufswahldschungels" sehr wohl wissen, wo die chancen-
reichen und zukunftstrichtigen M&glichkeiten liegen.

Auf diesem Hintergrund sind mehrere Fragen von besonderer Bedeu-

tung, die daher auch einer genaueren Analyse unterzogen wurden:

Erstens stellt sich die Frage, was man ilber den Strukturwandel in
den Anforderungsprofilen aussagen kann. Hierzu wird anhand von
mehreren Aspekten gezeigt, daB das Grundmodell der gegenseitigen
Passung von Nachfrageprofilen und Angebotsprofilen mit einem rela-
tiv  hohen Spezialisierungsgrad =zunehmend obsolet zu werden
scheint. Die wichtigsten dieser Aspekte sind, daB die traditionel-
len Kategorien der Berufs- und Wirtschaftsstruktur in betricht-
lichem MaBe verschwimmen und fiir die Festlegung wvon Qualifika-
tionsanforderungen ungeeignet werden einerseits, und daB die neuen
Technologien sich wesentlich dadurch auszeichnen, dan sie
hinsichtlich ihrer Anwendung einen Grad an Offenheit besitzen, der

es unmdglich macht, "objektive" Qualifikationsanforderungen zu
definieren.

Zweitens stellt sich die Frage, inwiefern in der betrieblichen
Ausbildung die teilweisze marktmdBige Steuerung, die nahe an der
"Praxis" erfolgt, eine funktionsfidhige Anpassung erméglicht. Hier
kommt die Analyse zu dem SchluB, daB diese Form der Ausbildung
tatséchlich diese Mdglichkeit bietet. Unter bestimmten Bedingun-
gen, die wesentlich von der betrieblichen Konstellation abhéngig
sind, wird in der Tat eine vorbildliche Ausbildung geleistet,
deren Anpassungsfihigkeit und methodische Ausgestaltung den schu-
lischen Formen bedeutend {iberlegen zu sein scheint, jedoch sind
derartige Bedingungen nach den vorliegenden Befunden nur in einer
Minderheit von Betrieben vorzufinden und k&nnen keineswegs als
typisch fiir diesen Zweig der Ausbildung angesehen werden. Die
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analyse fithrt auch zu dem SchluB, daB derartige Bedingungen nicht
einmal anndhernd als genereller Standazd der Lehrlingsausbildung
durchsetzbar sind und - was vielleicht noch gravierender ist - daB
eben Jjene vorbildlichen Formen der betrieblichen Ausbildung
aufgrund ihrer institutionellen Einordnung am unteren Ende der
Hierarchie =zunehmend unter bruck geraten.

Drittens f0rdert die Analyse der Versuche zur Beeinflussung der
Bildungsnachfrage ein spezifisches Dilemma =zutage, welches direkt
mit Fragen der Informations-, Orientierungs- und Beratungsstrate-
glen zusammenh#ngt. Dieses Dilemma exrgibt sich aus der Fristigkeit
der Steuverungsprozesse., Es besteht einerseits das Problem kurzfri-
stiger Nachfrageschwankungen im Qualifikations-/Arbeitskriftebea-
darf; diese sind manifest wvorhanden und greifbar, und es besteht

ein "Handlungsbedarf" - {Aus-)Bildungsentscheidungen haben jedoch
- vor allem wenn sie auf eine "Lebensberufsausbildung" ausge-
richtet sind - einen l&ngerfristigen Charakter; gleichzeitig sind

diese lingerfristigen Auswirkungen und Anforderungen verhiltnis-
méBig unbestimmt, wenig greifbar und es besteht kein unmittelbarerx
"Handlungsbedarf". Daher kann man becbachten, daB die definitiven
Steuverungs- und Beeinflussungsversuche sich auf kurzfristige,
unmittelbare Probleme beziehen und eine Vermischung der
verschiedenen Aspekte des Zeithorizontes beinhalten. In diesem
Zusammenhang muB unmiBverstdndlich klargemacht werden, daB das
Erstausbilildungssystem durch eine 1langfristige Dynamik gekenn-
zeichnet ist, die - jedenfalls auf kurze Sicht - nicht revidierbar
erscheint (und vielleicht auch gar nicht unbedingt revisions-
bedlirftig 4ist). Deshalb haben die involvierten Entscheidungen
aller +tragenden BAkteure langfristigen Charakter, auch wenn dies
vielleicht nicht immer unmittelbar und direkt sichtbar ist. Aus
diesem Faktum folgt, daBR die jeweils aktuellen Arbeitsmarkt-
bewegungen in keinem direkten Zusammenhang =zur Bildungspolitik
stehen, Das Erstausbildungssystem kann nicht direkt auf die
aktuellen Arbeitsmarktbewegungen reagieren, da die beiden Systeme
sich in unterschiedlichen zeitlichen Rhythmen bewegen. Auf aktuel-
le Qualifikationsprobleme wirken sich mehr odexr weniger lang
vergangene Entscheldungen - wvon welchen Akteuren immer -~ aus,
wdhrend gegenwidrtige Entscheidungen ihre Wirkung erst - mehr oder
weniger weit - in der Zukunft haben.

Auch wenn in der Tat beweisbar ware (was bisher nicht der Fall
ist), daB ein mehr oder weniger groSer Teil der aktuellen Arbeitg—
losigkeit durch Qualifikationsdiskrepanzen wverursacht wund in
diesem Sinne “strukturell" ist, so kénnen bildungspolitische
MaBnahmen daran unmittelbar nichts #ndern. Diese werden sich erst
in der Zukunft auswirken, und dann koénnen die Probleme schqn
wieder anders liegen. Die Abschitzung dieser Zeitverzdgerung, die
im Prinzip méglich ist, stellt aufgrund der komplexen Struktur des
{Aus-)Bildungswesens selbst wiederum ein analytisches Prot?lem dar,
welches in der qualifizierungs- und bildungspolitischen Diskussion
fast v8llig vernachlédssigt wird. Die Lésung aktueller personal-
oder qualifizierungspolitischer Probleme erfordert einerseits die
Entkoppelung der Bildungspolitik wvon den aktuellen Prqblemen der
Personalrekrutierung und andererseits den Aufbau wvon institutio-
nellen Vorkehrungen, die geeignet sind, den aktuellen Erfordernis-
sen - sei es von Seiten der Arbeiltskriftenachfrage oder von Seiten
des Arbeitskrifieangebotes - schlagkrdftig zu begegnen.

T




(2) Berufsinformation/-orientierung/-beratung als Instrument der

Steuerung der Bildungsnachfrage

Aus der Analyse der billdungspolitischen Grundkonstellation ergibt
sich fir Aktivitdten der Berufsinformation/—orientierung/—beratung
auf den ersten Blick eine  ziemlich klare Funktion. Diese 14Bt sich
in einem Begriff zusammenfassen, der beinahe schon als geflligeltes
Wort durch die bildungspolitische Landschaft geistert:
"Berufschancenkatalog”. Man will "den Leuten" endlich auf einer
"wissenschaftlich" begriindeten Basis sagen kénnen, fir welche aus
dexr "ungeheuren Vielfalt der Wahimdglichkeiten" sie sich entschei-
den sollen, damit sie dem Ideal einer "realistischen", "bedarfsge-

rechten" und "zukunftsorientierten" Ausbildungswahl nachkommen
kénnen.

Damit ist in einfachen Worten ausgedriickt, was sowohl die Grund-
konzeption des Koordinationssystems als auch die bildungspoliti-
 sche Logik in der Tat erfordern. Es kann auch unzweifelhaft ein
realer Druck in dieser Richtung festgestellt werden, was nicht
verwunderlich ist, da es sich um einen realen Bedarf handelt. Man
fordert immer noch etwas von der Wissenschaft, was eine Gruppe von
Forschern in den sechziger Jahren versprochen hat und will nicht
zur Kenntnis nehmen, daB dieses Versprechen nicht eingeldst werden
konnte. Ungliicklicherweise wird auf dieses Defizit teilweise immer
noch damit geantwortet, daB zu wenig Forschung betrieben werde.
Der Informationsbedarf kénne im Sinne der bestehenden Gestaltung
des Erstausbildungssystems gedeckt werden, wenn nur die entspre-
chenden forschungspolitischen Entscheidungen getroffen wiirden.
Diese Antwort ist in hochstem MaBe zweifelhaft, da sie etwas
verspricht, was nicht geleistet werden kann. Sie geht daran
vorbei, daB sich im Laufe der letzten =zwei Jahrzehnte in der
wissenschaftlichen Bildungs-, Berufs- und Arbeitsmarktforschung
unmiBverstandlich die Auffassung durchgesetzt hat, daB eine Grund-
konzeption der beruflichen Erstausbildung, die auf dem tradi-
tionellen Konzept der "manpower"-Planung beruht, mit den modernen
Erfordernissen nicht vereinbar ist.

Auf den zweiten Blick =zeigt sich also, daB die Funktion der
Berufsinformation/—orientierung/-beratung keineswegs klar, sondern
vielmehr in héchstem MaBe widergprichlich ist: Was das System
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verlangt, kann sie nicht leisten und was sie leisten kann, ist im
system nicht vorgesehen und auch nicht gefragt. Man braucht sich
daher nicht wundern, daB der Aufbau eilnes derartigen Systems zwar
seit langem gefordert wird, aber alles andere als =ziiglg voran-
schreitet.

- Konsequenzen zum Aspekt der Berufsinformation/-orientierung/

-beratung

pie Untersuchung hat einen relativ weiten Bogen gespannt und
versucht zu zeigen, in welcher Weise das Problem der Berufsinfor-
mation/-orientierung/-beratung in die Funktionsweise des Koordina-
tionssystems zwischen Bildungsnachfrage einerseits und Qualifika-
tions-/Arbeitskrédftenachfrage andererseits eingebaut ist. Dabei
sollte klargeworden sein, daB die Problematik der Information/
Orientierung/Beratung einen integralen Bestandteil dieses komple-
xen Systems bildet. Die Gestaltung des Koordinationssystems
konstituiert bestimmte Anforderungen an das Informations-/
Orientierungs-/Beratungssystem und legt auch die Md3glichkeiten des
letzteren fest. Die Feststellung des grundsitzlichen Dilemmas, daB
nédmlich ein starker Druck nach Information Iiiber die externen
Berufschancen bei gleichzeitigem Mangel an Information besteht,
ist keineswegs neu, sondern wird seit mehr als zweil Jahrzehnten in
periodischen Abstanden in der Debatte aufgeworfen. Mindestens seit
ebenso langer Zeit wird auch konstatiert, daB ein Mangel an
entsprechenden Aktivitidten besteht, ohne daB es gelungen ist,
durchgreifende Fortschritte =zu erzielen. Der Grundgedanke der
vorliegenden Untersuchung und damit auch die allgemeine Konseguenz
liegt darin, daB bei der Gestaltung des Koordinationssystems ange-
setzt werden muB, wenn L&sungen erreicht werden sollen, welche die
Probleme und Interessen aller involvierten Klassen von AKteuren
beriicksichtigen sollen. Das erscheint vielleicht einen weitgehen-
den Ansatz darzustellen - man sollte jedoch zur Kenntnis nehmen,
daB weniger weitgehende Ans#tze bisher nicht in der Lage waren,
eine befriedigende Ldsung der Probleme hervorzubringen.

Die folgenden Ansatzpunkte fiir Konseguenzen ergeben gich im

einzelnen:
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(1) Uberpriifung und Revision des beruflichen Verwertungskonzeptes

bem institutionalisierten Berufssystem 1liegt ein Berufskonzept
zugrunde, welches sich mit den realen Gegebenheiten in der Berufs-
welt nicht mehr deckt, das aber in vielerlei Weise die Quelle von
Funktionsproblemen des Erstausbildungssystems bildet. Das Problem
ist nicht neu und entsprechende Vorschlige stehen seit langem im
Raum, was Jedoch nicht darauf schlieBen 1d8t, daB es dadurch an
Bedeutung verliert. Vielleicht mag die =zentrale Bedeutung dieses
Aspektes etwas abstrakt erscheinen, sie wird jedoch klar, wenn man
bedenkt, da3 jede Art wvon berufsvorbereitender und -orientierender
Aktivitdt - in welchem institutionellen Xontext und in welcher
Form auch immer - von irgend einem Berufskonzept ausgehen muB. In
diesem Zusammenhang exrscheint insbesondere eine Herauslésung des
Berufskonzeptes aus der engen ordnungspolitischen und interessen-
politischen Verkettung vordringlich zu sein.

(2) Lockerung der engen institutionellen Verkoppelung von Ausbil-
dung und Beruf

Wenn der gegebene Informationsbedarf nicht gedeckt werden kann, da
die erforderiiche Informationsbasis auch bei noch so viel
Forschung nicht verfiligbar ist, weil sie nicht existiert, so bleibt
als Ausweg eilne strukturelle Reform des Systems, die auf eine
Lockerung des Informationsbedarfes hinausliuft. Eine solche Reform
kann nicht nur in der Umschichtung zwischen (einzelnen) Qualifika-
tionsprofilen oder Berufen bestehen, sondern muB auf eine Locke-
rung der Berufsbindung des (Aus-)Bildungssystems ( "Entkoppelung")
abzielen. Wie die Analyse des Berufssystems in seiner empirischen
Ausformung gezeigt hat, besteht diese Berufsbindung ilber weite
Strecken nur nominell - eine Entkoppelung auf der institutionellen
Ebene wiirde daher nicht eine reale Entkoppelung in der Berufswelt
"@erbeifﬁhren“, sondern lediglich einen ProzeB auf der institu-
tlongllen Ebene nachvollziehen, der in der realen Berufswelt
perelts ziemlich weitgehend vollzogen ist. Eine derartige Reform
impliziert weder ein vdlliges UmstoBen der bestehenden Strukturen
goch eine Entprofessionalisierung des Berufssystems selbst. Sie
impliziert aber eine radikale Uberprifung der Aufgaben, die das
Erstausbildungssystem in berufs(vor-)bildender Hinsicht realisti-
scherweise ilibernehmen kann und die Konzipierung einer sinnvollen
und institutionalisierten Beziehung zwischen Exrst{aus-)bildung und
Weiterbildung.

(3) aufbau eines integrierten Informations-/Orientierungs-/Bera-
tungssystems unter verinderter Zielrichtung :

Auf der Ebene des Informationssystems ist zu unterscheiden
zwischen Informationsprozessen, die den kurzfristigen Vorgingen
dgr unmittelbaren Arbeitsplatzsuche/Personalrekrutierung zugrunde-
11§gen und den langfristigen Vorgingen der Bildungs- und Berufs-
orientierung, die im Zusammenhang mit der Karriereplanung statt-

f%ndeq. In beiden Typen von Informationsprozessen spielt - soweit
Q1e Bildungs- und Berufsinformation von Jugendlichen angesprochen
ist - der Aspekt der Information iiber die #HuBeren Aussich-

ten/Gelegenheiten etc. in der Berufs- und Arbeitswelt ( "EXTERNE
INFORMATION") und der Aspekt der Interessen/Féhigkeiten/Neigungen
etc. der informationssuchenden Jugendlichen selbst ("INTERNE
IQFORMATION") eine Rolle. Diese beiden Aspekte miissen in Wechsel-
wirkung zueinander gesehen werden, da eine optimale Entscheidung
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nur unter adiquater Berlicksichtigung beider Aspekte getroffen
werden kann.

Trivialerweise muB die jeweilige Informationsbasis der Fristigkeit
der involvierten Informationsprozesse angepaBt sein. Informationen
iiber die aktuelle Lage am Arbeitsmarkt helfen wenig bei langfri-
stig angelegten Bildungsentscheidungen - umgekehrt werden die
langfristigen Tendenzen in einer Situation der unmittelbaren
Arbeitssuche nicht den ausschlaggebenden Faktor darstellen k&nnen.
Dies ist keineswegs so klar, wie es zu sein scheint. Vielmehr ist
es sehr iblich, aus aktuellen kurzfristigen Tendenzen =zumindest
indirekt Hinweise fir das Entscheidungsverhalten abzuleiten.

Die Analyse der im Rahmen des Erstausbildungssystems institutiona-
lisierten Informationsprozesse fiihrt zu dem Ergebnis, daB Defizite
viel stirker den internen Agpekt betreffen als den externen
Aspekt. Dieser SchluB ergibt sich sowohl aus der analytischen
Betrachtung der Struktur des Systems als auch aus einer Reihe von
Indizien dariiber, daB ein betridchtlicher Teil der Jugendlichen die
Entscheidungen trifft, ohne die eigenen Potentiale wirklich ausge-
lotet zu haben.

Was die langerfristige externe Information betrifft, so0 muBf man im
groBen und ganzen zu dem SchluB kommen, daB auf aggregierter Ebene
die institutionalisierten Informationssysteme keinen nennenswerten
Vorsprung vor dem Informationsstand besitzen, der im Alltagswissen
chnehin vorhanden ist. Auch aufwendige Forschungsanstrengungen - -
mit welcher Methode auch immer - kommen, weder was den Informa-
tionsgehalt noch was die 8Sicherheit der Information betrifft,
wesentlich iiber das hinaus, was in den Medien und in der Sffent-
lichen Alltagserfahrung ohnehin t{ransportiert wird. Soweit hier
Defizite empfunden werden, muB man zu dem SchluB kommen, daf diese
auf der Ebene des Informationssystems nicht behebbar sind.

Anders ist die Problematik gelagert, soweit der Aspekt der kurz-
fristigen Information betroffen ist, wo es um individuelle Such-,
Rekrutierungs-, Vermittlungs- und nicht =zuletzt auch Foérderfille
geht. Hier geht es um die Entwicklung von Informations-, Orientie-
rungs- und Beratungssystemen, die im individuellen Fall in der
Lage sind, einen optimalen Ausgleich wvon internen und externen
Faktoren zu finden. Dafiir erscheint eine Adaption der seit Anfang
der siebziger Jahre in den USA entwickelten Konzepte der "career
education" einen gangbaren Weg darzustellen. Diese beruhen darauf,
daB der ProzeB der Berufsfindung als sequentieller SuchprozeB
aufgefaBt wird, in dessen Verlauf die Jugendlichen die Mdglichkelt
haben,

a) berufiiche Erfahrungen zu machen,

b) sich mit diesen Erfahrungen in organisierter Form auseinander-
zusetzen und diese zu reflektieren und

c) ein flexibles Angebot an Unterweisung zu konsumieren, welches
sowohl berufsbildende als auch allgemeinbildende Elemente enthdlt.

Diese Konzepte erfordern in erster Linie eine Integration der
Informations- und Beratungssysteme, die im Rehmen der wverschie-
denen Ressorts etabliert sind, sie erfordexrn zweitens eine Auf-
lockerung des definitiven Zwanges zu einer beruflichen Entschei-
dung am Beginn der Sekundarstufe II und sie erfordgrn drittens
eine Auflockerung der starren Regulierung und Organisierung der
Unterweigsung vor allem im schulischen Sektor des Erstausbildungs-
systems.

R L
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2. Der Bufbau des beruflichen Erstausbildungssystems und Probleme

der Steuerung und Koordination

Widhrend sich der erste Abschnitt auf die zusammenfassende Darstel-
lung Jjener Probleme konzentrierte, die mit dem Aufbau einesg
ausdifferenzierten Informations—/Orientierungs—/Beratungssystems
Zusammenh&ngen, werden nun die wichtigsten Probleme dargestellt
und diskutiert, die sich aus der strukturellen Gestaltung des
Erstausbildungssystems fiir die Koordination von Bildungsnachfrage
und Qualifikations—/Arbeitskraftebedarf ergeben. Diese Thematik

wurde bereitsg angeschnitten, indem generell festgestellt wurde,

dination daher bei derxr Gestaltung des Bildungsangebotes ansetzen
muB8. Im folgenden wird diese Thematik ausgefiihrt, indem die
wesentlichen strukturellen Hindernisse dargestellt werden, welche
‘die Koordination blockieren wund indem wersucht wird, Lésungswege
anzugeben, von denen zumindest eine Lockerung - wenn nicht Besei-
tigung - dieger Blockierungen erwartet werden kann,

Wie schon im ersten Abschnitt mus sich diese 2usammenfassende

Darstellung auf eine grobe Skizzierung der wesentlichen Uberlegun-
gen und Befunde beschrinken.

= Das Grundproblem: Verdnderte Anforderungen sind mit dem Rege-
lungssystem nicht vertriglich

Das Bild der "vielfdltigen" und historisch "gewachsenen" Struktu-
ren, das fiir die Charakterisierung vor allem des beruflichen
(Aus—)Bildungswesens gerne verwendet wird, legt ein Verstindnis
der Entwicklung nahe, demzufolge - in Analogie zu ‘“natiiriichen
Wachstumsprozessen" - irgend eine Art von selbsttitigen Anpas-

Sungsprozessen fir eine sténdige und moderate Adaption der Struk-
turen sorgen wiirde,

Wenn man das bopuldrs Bild wvon "gewachsenen Strukturen" verwenden
will, so mup man jedoch Sagen, daB dieses "Wachstum" auf der Ebene
der institutionellen Regelungen bereits vor geraumer Zeit, wenn
schon vielleicht nicht ganz zum Stillstand gekommen, so doch

hinter den Anpassungserfordernissen weit zuriickgeblieben ist -
nédmlich in der Zeit,

als dieses Regelungssystem fixiert worden
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ist, also im Laufe der sechziger Jahre {Schulgesetze, Allgemeines
Hochschulstudiengesetz, Berufsausblldungsgesetz). Die gegenwirti-
gen und absehbaren zukiinftigen bildungspolitischen Probleme kdnnen
in nennenswertem MaBe darauf zuriickgefithrt wérden, daB die reale
Entwicklung aus dem institutionellen Regelungsrahmen "heraus-
widchst" oder schon "herausgewachsen" ist., Mit anderen Worten,
bestimmte Ver#nderungen sind dabei, schwerwiegende Dysfunktionali-
tdten des institutionellen Regelungsrahmens hervorzurufen. Vor
allem zwei dieser Verdnderungen sind hervorzuheben:

(a) Das System ist auf eine Verallgemeinerung dexr Berufs(aus-)-
bildung nicht zugeschnitten:

(b) das System ist nicht in der Lage, veridnderte Relationen
zwischen "allgemeinbildenden" und "berufsbildenden" Elementen zu

integrieren,

Wenn man sich die Entwicklung in ihren groben Zigen etwa seit den
fiinfziger Jahren vergegenwdrtigt, so hat sich in dieser Periode
der Schwerpunkt des Bildungsniveaus der BevOlkerung von der Verfii-
gung tliber Elementarbildung =zur Verfiigung lUber irgend eine Art von
spezialisierter beruflicher Grundbildung verschoben. Dieser Prozel
ist paraliel zum Wachstum der weiterfihrenden Bildung und gewis-
sermaBen auch durch dieses Wachstum vor sich gegangen. Es ist auch
eines der erklirten allgemeinen 2Ziele der Bildungspolitik, daB
allen Jugendlichen die M&glichkeit einer beruflichen Ausbildung
offenstehen sollte.

Dabei wird jedoch die Tatsache iibersehen, daB mit der zunehmenden
Verbreitung von beruflich spezialisierter Ausbildung iiber einen
gesamten Jahrgang zwangsliufig das Koordinationsproblem eine wach-
sende Bedeutung erhalten muB. Solange die Mehrheit oder zumindest
ein wesentlicher Teil des Arbeltskrifteangebots iiber keine spezia-
lisierte Ausbildung verfiigt, fungiert dieser Teil sozusagen als
"natiirliches" Anpagsungspotential neben den vorhandenen speziali-
sierten Ausbildungen. In dem MaBe, in dem aber der gesamte Nach-
wuchs {lber eine berufliche Spezialisierung verfiigt, geht eine
inderung in den "Flexibilitétspotentialen"” wvor sich: Anpassungs-
vorginge kénnen zunehmend nicht mehr in Form der Ausdifferenzie-
rung aus einem vorher unspezialisierten Qualifikationsangebot
(Anlernung, Fortbildung wvon "Ungelernten") vor sich gehen, sondern
nehmen zwangsliufig haufiger die Form des Wechsels von einem
spezialisierten Angebot zu einem anderen spezialisierten Angebot
(Mobilitdt) an. Insgesamt folgt aus dieser Entwicklung, daB die
Gestaltung der Struktur der Angebotsprofile mit diesem wachsenden
Koordinationsbedarf an Bedeutung gewinnen wird.

Im ProzeB des Wachstums des berufsbildenden Teils des Bildungswe-
sens ist es léngerfristig auBerdem zu einer grundlegenden Verinde-
rung der Beziehung zwischen Elementarbildung und Lehrausbildung
gekommen. Traditionell war die Elementarbildung (also die allge-
meinbildende Pflichtschule) die "Normalform" dessen, was gesell-
schaftlich als erforderliche Allgemeinbildung angesehen worden
ist. Die Lehrausbildung war konzipiert als System, welches auf der
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Normalform der Allgemeinbildung aufbauend eine zus#tzliche beruf-
liche Spezifikation anstrebte. Die hShere Bildung war klar auf der
Konzeption aufgebaut, eine kleine Elite auf fithrende Aufgaben
vorzubereiten.

Nun hat sich jedoch der Stellenwert des Bildungskanons der allge-
meinbildenden Pflichtschule innerhalb des Gesamtsystems im Laufe
der letzten Jahrzehnte grundlegend ver#ndert. Aus der "Normalform"
der Elementarbildung ist im Laufe der Entwicklung ein "unverzicht-
barer Minimalstand"” geworden und der gesellschaftliche Stellen-
wert, der dem Bildungskanon der h&heren Schulen zukommt, wverindert
sich parallel dazu: Aus einem Standard, der wurspriinglich als
Bezugspunkt fir eine kleine Minderheit gedacht war, entwickelt
sich zunehmend der Bezugspunkt fiir den gesellschaftlichen "Normal-
standard", der an Allgemeinbildung fiir eine erfolgreiche Bewdhrung
in der Gesellschaft erforderlich ist.

Mit dieser Ver&nderung des Bezugspunktes wandelt sich nun aber
auch der Stellenwert der Ausbildungsg#nge, die zwischen dem
Standard des allgemeinbildenden Pflichtschulabschlusses und dem
Standard des Abschlusses der allgemeinbildenden Reifepriifung
liegen: Die berufsbildenden Abschliisse, die urspriinglich eindeutig
etwas zum Normalniveau der Elementarausbildung Zus#tzliches waren,
werden mit dem steigenden "Normalstandard" fiir Elementarausbildung
zu etwas mehr oder weniger Defizit#ren. Daraus folgt, daB eine
Sichtweise, die den verinderten Stellenwert der Lehrausbildung nuxr
in Begriffen des wverinderten Rekrutierungspotentials zu erfassen
versucht (was durch die bekannten Formulierungen, wie "Ausblutung”
oder "mangelnde Input-Qualit#t" ausgedriickt wird), den Charakter
und das AusmaB der Ver#dnderung bei weitem nicht adiquat zu erfas-
sen vermag. *

Die Exgebnisse aus der Analyse der Steuerungs- und Koordinations-
probleme lassen sich unter drei allgemeinen Thesen zusammenfassen:
(1) Durch die Art und Weise der'hochgradig arbeitsteiligen Insti-
tutionalisierung des Erstausbildungssystems, die einerseits nach
den Teilsystemen (Schulen, Betriebe, Universitidten, Arbeitsmarkt)
und nach funktionalen Aspekten (Organisation, Verfahren, Ziele und
Inhalte) zersplittert, andererseits aber auf jeder dieser Dimen-
sionen stark =zentralisiert ist, entsteht eine Strukturierung des
bildungspolitischen Raumes, welche der Problemlage nicht mehr
angemesgen ist.

(2) bie Struktur des Bildungsangebotes fiihrt zu einer tendenziel-
len Polarisierung erstens =zwischen '"allgemeinbildenden" wund
"berufsbildenden" Elementen und =zweitens zwischen sogenannten
"theoretischen" (kognitiv-intellektuell-abstrakten) und den soge-
nannten "praktischen" (handwerklich-angewandt-konkreten) Elementen
der Ausbildung.

(3) Die gesamte Funktionsweise des Systems ist von einer unausge-

wogenen Beziehung zwischen der vertikal-hierarchischen Gliede-
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rungsdimension und der horizontal-fachlichen Gliederungsdimension
geprégt, wobei (a) diese beiden Dimensionen kiinstlich getrennt
sind und (b) eine starke Uberbetonung der vertikal-hierarchischen
Dimension besteht.

Bevor diese Thesen etwas ausgefithrt werden, soll noch angemerkt

werden, daB dle Gestaltung des &sterreichischen Systems der beruf-

lichen Erstausbildung im Vergleich zu anderen eurcpdischen Lindern

eine Reihe von Besonderheiten aufweist, die zusammengenommen fast

den "Idealtyp" eines strukturkonservativen Systems ausmachen:

- Hohe Zentralisierung;

- Konzentration der Wahlmdglichkeiten auf der neunten bzw. zehnten
Stufe bei gleichzeitg hoher beruflicher Spezialisierung:;

- hohes Gewicht der Lehrlingsausbildung;

- Konzentration auch der schulischen berufsbildenden Ausbildungs-
gidnge im sekundiren Zyklus;

- geschlossener, "akademischer" Zweig, der bereits auf der fiinften
Stufe beginnt:

- rudimentdr entwickelter und extrem verschulter nicht-univer-
sitérer postsekundirer Sektor; ‘

- verhiltnismiBig undifferenzierte Univergitidten.

Einzelne dieser Elemente sind zwar in anderen entwickelten Indu-
strieléndern ehenfalls vorhanden, diese Kombination, die auf allen
Elementen eine traditionale Auspradgung hat, ist jedoch einzigar-
tig. Auch die oft =zum Vergleich herangezogenen Linder Schweiz und
BRD haben in wesentlichen Punkten Entwicklungen mitvollzogen, bhei
welchen man in Osterreich teilweise stolz ist, das nicht getan zu
haben. Insgesamt kann man im internationalen Vergleich sagen, daB
sich einerseits die Unterschiede zu den west-~ und nordeurop#dischen
Léndexrn - aber in wichtigen Aspekten auch zur BRD und der
Schweiz -~ zunehmend verstidrken, wochingegen siideurop&dische Lé#nder
wie z.B. Griechenland und Portugal dabei sind, sich in wichtigen
Aspekten an die &sterreichische Struktur anzundhern.

- These 1: Fragmentierte, aber hochzentralisierte Regelungsstruk-

tur

Der wesentliche Inhalt dieser These besteht darin, daB dle Grund-
konstruktion der Regelungsstruktur die notwendigen Anpassungspro-
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zZesse im Erstausbildungssystém verhindert. Vereinfacht kann man
diese Grundkonstruktion als kompiexes und arbeitsteiliges System
beschreiben, welches aus neun gegeneinander abgegrenzten'Teilsy—
stemen besteht. Die Abgrenzung dieser Teilsysteme erfolgt einer-
seits auf der ressortgebundenen Dimension in die drei Teilbereiche
Schule - Lehrbetrieb - Universitit und andererseits auf der funk-
tionalen Dimension in die drei Bereiche "&duBere" Organisation
{v.a. Struktur der Angebotsprofile), "innere" Organisation (Ver-
fahrensregelungen, wv.a. Leistungsbeurteilung) sowie "inhaltliche"
Festlegungen fir den Unterricht (v.a. Lehr- und Ausbildungspléne).
Jedes diesger Regelungssysteme ist zentralisiert, hat eine relativ
hohe Regelungsdichte und bildet den Bezugspunkt wvon arbeitsteilig
voneinander abgegrenzten politisch-administrativen Experten- und
Verhandlungssystemen, welche entsprechende Anpassungsprozesse
bewerkstelligen sollen. Zwischen den drei funktionalen Dimensionen
besteht eine Beziehung dergestalt, daS die Einheiten der HuBeren

~Organisation {Schularten, Studienrichtungen, Lehrberufe) sehr

stark fixiert sind und dadurch eine gewisse Prioritdt vor den
anderen Dimensionen haben einerseits, wund daB die inhaltlichen
Festlegungen (Lehr- und Ausbildungspline) in ihrer Reichweite

durch die beiden anderen Dimensionen sehr weitgehend eingeschrinkt
sind. '

Diese Grundkonstruktion hat zur Folge, daB die instituticnellen
Einheiten, die das Bildungsangebot repr#sentieren (Schulen, Lehr-
betriebe, Universitidten), in ein Netz von Regelungen eingebunden
sind, welches ihnen nur einen sehr begrenzten Handlungsspielraum
beimiBt und auf dieser Ebene auch so gut wie keine M8glichkeiten
bzw. Anreize fir gestaltende Aktivitdten gibt, die sich auf struk-
turelle Anpassungen beziechen kénnen. Dadurch entsteht eine Struk-
tur, die in formaler Hinsicht zwar sehr genaue normative Regelun-
gen besitzt, deren "Realisierung" jedoch durch die vorgesehenen
"Aufsichtsorgane" nicht in einer Weise Uberpriifbar ist, daB dies
die wverschiedenen betroffenen Akteure iiberzeugen k&nnte. In der
einschldgigen Diskussion um die Probleme der Konstruktion eines
geeigneten Regelungsrahmens hat sich seit langem die Auffassung
durchgesetzt, daB eine integrierte Behandlung der drei funktiona-
len Aspekte unabdingbar ist und es sgetzt sich zunehmend die
Auffassung durch, daB eine derartige Integration nur auf der
dezentralen Ebene der institutionellen Einheiten praktikabel
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erscheint. Schritte in einer solchen Richtung wiirden offensicht-
1ich eine Revolutionierung der bestehenden Struktur bedeuten.

Man kann jedoch in der Analyse der vorhandenen Regelungsstruktur
Indizien finden, die darauf hinweisen, daB diese in der Tat struk-
turell nicht in der Lage ist, die nétigen Anpassungsprozesse zu

leisten:

- Die Entwicklungstendenzen sowohl der Bildungsnachfrage als auch
der Quallfikationsanforderungen spielen sich sehr stark an den
Grenzen zwischen den Systemen ab, wo jedoch die Regelungsstruktur
keine geeigneten Anpassungsmechanismen besitzt.

Die "Upgrading"-Tendenz filhrt eher dazu, daB die Teilsysteme
gegeneinander arbelten, als zu einer produktiven Absorption (die
Folgen reichen von verschiedensten Denunziationen der Bildungs-
nachfrage bis zu "Abwertungskimpfen" zwischen den Ausbildungsgin-
gen) - ebenso finden die gqualitativen Umschichtungstendenzen der
Beschdftigung keinen oder nur allzu zdgernden Niederschlag in der
Herausbildung entsprechender Bildungsangebote.

- Die Komplexitdt der Regelungsstruktur 148t auch eine quantita-
tive Steuerung der Bildungsnachfrage nicht zu. Ein spezielles
Problem bildet in diesem Zusammenhang das Faktum, daB aus der
Fragmentierung des Regelungssystems eine Fragmentierung der Infor-
mation iiber Schiilerstrdme entsteht, die zwischen den Teilsystemen
vor sich gehen (Ubertritte, Ubergénge, Drop outs). Dadurch bleiben
viele essentielle Aspekte der Funktionsweise des Systems im
dunkeln, was sich auf die Planungs- und Gestaltungskapazitit der
Bildungspolitik auswirkt.

- Wenn man die inhaltliche Gestaltung der (Aus-)Bildungsangebote
evaluieren will, so steht man vor einer unl#ésbaren Aufgabe. Grob
geschdtzt existiert eine 2ahl wvon etwa 800 Lehr-, Studien- und
Ausbildungsplénen, deren kleinste Einheiten in Summe etwa 300.000
Stoffangaben darstellen. Da diese 300.000 kleinsten Einheiten die
eigentliche fachliche Spezifikation der Qualifikationsprofile
ausmachen, besteht offensichtlich eine Situation, die uniiberschau-
bar ist. Daraus folgt, daB der ProzeB der Festlegung der Qualifi-
kationsprofile einer bildungspolitischen Behandlung auf allgemei-
ner Ebene nicht mehr zuginglich ist. Da die Qualifikationsprofile
aber im bestehenden Regelungssystem auf der alligemeinen bildungs-
politischen Ebene festgelegt werden miissen, entsteht eine starke
Resistenz gegen Anpassungen.

- Ein Bereich, wo sich die Problematik des Regelungssystems in
besonderer Weise stell%, ist die betriebliche Ausbildung. Hier
besteht eine hohe Autonomie der Einheiten, die sich offensichtlich
in einem Teilbereich #uBerst positiv auswirkt, indem Ausbildungs-
leistungen angeboten werden, die sehr welt iiber dem geforderten
Minimalniveau liegen (eine zusammenfassende Bewertung vorhandener
Anhaltspunkte 138t etwa ein Viertel der Lehrlinge diesem Bereich
zurechnen) -~ andererseits sprechen sehr viele Indizien dafiir, daB
die vorhandenen Regelungen aber auch in einem etwa ebenso groBen
Teilbereich nicht in der Lage sind, die Minimalstandards zu
sichern. )




- These 2: "Allgemeinbildung"” und

"Berufsbildung" bzw. von "Theorie" und "Praxis”

Polarisierung von

In den letzten Jahren zeichnet sich in der deutschsprachigen und
auch in der franzdsischen Diskussion eine Revision der tradi-~
tionellen Sichtweise des Verh#ltnisses wvon "Allgemeinbildung" und
"Berufsbildung"” ab: Aus einer Beziehung, die "substitutiv" defi-
niert ist, wird - vereinfacht gesprochen - zunehmend eine der
"Komplementarit#t". Dies héngt insbesondere mit dem Stellenwert
der Allgemeinbildung im weiterfihrenden Schulwesen zusammen. Im
angels#chsigchen Raum - insbesondere in den USA - ist eine Unter-
scheidung zwischen dem "general curriculum" und dem “academic
curriculum" verankert, fir die es in der deutschsprachigen Tradi-
tion keine Entsprechung gibt. Auf der Sekundarstufe II ist "Allge-
meinbildung" mehr oder weniger synonym mit "academic". Dies hat in
Verbindung mit der "Lebensberufsbildung" zur Folge, daB "allge-
meinbildende" 1Inhalte direkt mit “berufsbildenden" Inhalten
konkurrieren und daB es gegeniiber dem traditionellen "Kanon" sehr
schwer f&llt, neue "profane" gesellschaftliche Anforderungen an
die Allgemeinbildung wahrzunehmen und zu integrigren.

Auf der bildungspolitischen Ebene ist eine sehr widerspriichliche
Haltung zu dieser Problematik zu erkennen. Einerseits besteht eine
starke Tendenz, allgemeinbildende Inhalte als "Luxusgiiter" anzuse-
hen und méglichst zu begrenzen und in den berufshildenden Ausbil-
dungsgéngen wird direkt um den Platz (bzw., die Zeit) geki#mpft -
besonders deutlich sichtbar ist dieser Konflikt in der Lehrlings-
ausbildung und in den technischen Lehranstalten - andererseits
kann man aber =zentrale bildungspolitische Diskussionspunkte in
mehr oder weniger direkten Zusammenhang mit der Art und Weise der

Institutionalisierung von Allgemeinbildung bringen:

- In der Lehrlingsausbildung ist keine Allgemeinbildung vorgese-
hen, die Uber das Niveau an Elementarbildung hinausgeht, das in
der Pflichtschule erworben bzw. vermittelt werden konnte. Gleich-
zeitig wird die Rekrutierungsbasis fiir die Lehrlingsausbildung von
jenen Jugendlichen gebildet, die im Hinblick auf die Vermittlung
dieses Elementarniveaus am wenigsten erfolgreich waren. Die Mecha-
nismen der Identifizierung dieser Jugendlichen wurden durch die
neue Form der Leistungsdifferenzierung verstirkt. Wenn man davon
ausgeht, daB eine bestimmte Art von "common sense"-Erwartung an
dieses Elementarniveau - drastisch ausgedriickt -~ bei einem geho-

;
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benen MaB8 an Alpbabetisierung und der Beherrschung der Grundrech-
nungsarten liegt, so wird man das neuerdings wverbreitete Wort von
der "Digkriminierung der Lehrlingsausbildung" in einem etwas ande-
ren Licht sehen missen: Man muB fragen, ob es vertretbar
erscheint, daB einem Anteil an den Jugendlichen, der auch in
absehbarer Zeit noch etwa ein Drittel ausmachen wird und der
Insbesondere auch jene Jugendlichen umfaBt, die im Laufe ihrer
Entwicklung bereits den verschiedensten Benachteiligungen ausge-
setzt waren, planmifig zugemutet wird, auf so gut wie jede weitere
Unterweisung mit allgemeinbildendem Anspruch 2zu verzichten., Die
gegenwdrtige Konstruktion der neunten/zehnten Stufe, die - auch
wenn vielleicht in miBgliickter Form - das Ziel verfolgt hat, eine
Kompensation fiir die zukiinftigen Lehrlinge zu bieten, als "Disgkri-
minierung der Lehrausbildung" =zu bezeichnen, kann angesichts
dieser Umstdnde wohl bestenfalls nur als Euphemismus bezeichnet
werden, v.a. wenn eine "Gleichstellung" darauf hinausliuft, dJdaB
die Elementarbildung f£ir die iibrigen Jugendlichen ausgeweitet
werden sollte.

- In der hoheren Allgemeinbildung existiert eine "akademische"
Ausrichtung, die gewissermaBen in "reduzierter Form" auch in die
berufsbildenden Schulen eingebaut 4ist. Gegeniiber dieser wird -
plausibel argumentierbar - h8ufig der Vorwurf der "Praxisferne"
erhoben. Dennoch sprechen viele Befunde dafix, daB es gerade diese
allgemeinbildenden Elemente sind, welche die eigentliche Abstufung
der Berufschancen zwischen den Ausbildungsgidngen konstituieren.
Wenn diese Interpretation richtig ist, so h#dtte dies sicherlich
fundamentale Auswirkungen auf die gesamte Ausrichtung der curricu-
laren Konstruktion der Ausbildungsginge: Die polarisierte Stellung
von "Allgemeinbildung" wvs. "Berufsbildung" widre aufzul®sen in die
Frage nach einer Revision des Konzeptes der Allgemeinbildung.

- In jilingster Zeit hat eine Diskussion begonnen, die unter dem
Schlagwort der "Schliisselqualifikationen" einige jener Dimensionen
angpricht, die durch die institutionalisierte Konzeption von "All-
gemeinbildung" nicht abgedeckt werden. Wenn dieser Begriff ernst-
genommen wird, so kdnnte davon ausgehend ein Ansatzpunkt fir eine
griindliche Uberprifung und Revision der vorhandenen didaktischen
Profile gefunden werden. Eine =zentrale Frage bildet in diesem
Zusammenhang eine vergleichende Betrachtung der Sozialisationskon-
zepte, die mit den verschiedenen Ausbildungsgingen verbunden sind.

- These 3: Unausgewogene Behandlung der vertikal-horizontalen
Gliederung

Wahrend die beliden ersten Thesen sich auf sehr grundlegende
Aspekte des Systems beziehen, die aufgrund der Komplexitidt der
Probleme schwer auf der Ebene von Fakten behandelt werden kdnnen
und weitgehende Interpretationen erfordern, bewegt sich diese
dritte These sher auf einer pragmatischen Ebene und ihr Grundin-
halt ist auch als "Faktum" beweisbar:

Wahrend das (Aus-)Bildungssystem auf der vertikalen Dimension
einen Klaren Aufbau besitzt, ist das auf der horizontal-fachlichen
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Dimension nicht der Fall. Eine der wesentlichen Aufgabenstellungen
des vorliegenden Projektes bestand darin, eine sinnvolle, aussage-
kriftige und Ubersichtliche Struktur der horizontalen Dimension zu
definieren. Bei der Arbeit an diesem Problem hat sich herausge-
stellt, daB das Fehlen einer derartigen Struktur eine grundlegende
"Licke" in der Bildungspolitik zum Ausdruck bringt. Obwohl die
einzelnen fachlich spezialisierten Ausbildungsginge innerhalb der
vertikalen Ebenen jeweils einen bestimmten gemeinsamen Bezug auch
auf der horizontalen Dimension haben, wird dieser praktisch nicht
wahrgenommen, da sich die fachspezifigche Betrachtung immer inner-
halb der vertikal spezifizierten Teilsysteme bewegt. Damit tritt
aber der fachliche Aspekt, auf den die Konzeption des Systems so
groBen Wert legt, hinter den hierarchischen Aspekt des Status
zurlick, der abstrakt-generalisierend der Betrachtung zugrundege-
legt wird und eine verzerrte Perspektive erzeugt. Es entsteht "das
Akademikerproblem" oder "das Facharbeiterproblem", obwohl sich in
der Tat die Probleme jeweils nach Fachrichtungen unterschiedlich
stellen und unter dem Gesichtspunkt der Deckung des Qualifika-
tionsbedarfs eigentlich die Komposition der Qualifikationsstruk-
tur innerhalb der fachlichen Bereiche im Mittelpunkt stehen
mitBte. *

Es wére also eine "Drehung" der konzeptionellen Achse angebracht,
wodurch sowohl unter dem Gesichtspunkt der Problemwahrnehmung als
vor allem auch unter dem Gesichtspunkt der Steuerung eine bedeu-
tend fruchtbarere Perspektive entstehen und sogar ‘teilweise ein
direkter Zugang zu "strategischen" L&sungsans#tzen er&ffnet wiirde.
Voraussetzung ist jedoch die Definition einer &hnlich klaren
Struktur von horizontalen Bereichen, die jeweils eine ausreichende
Homogenit#t besitzen. Eine solche Grundstruktur wurde ansatzweise
konzipiert und anhand von wverschiedenen empirischen Anhaltspunkten
in ihrer bildungspolitischen Bedeutung beschrieben.

Diese Struktur kénnte die Basis abgeben fiir eine Evaluation der
Angebotsstruktur im Hinblick auf Probleme des horizontalen Spezia-
lisierungsgrades und vor allem im Hinblick auf eine vertikale
Integration und Durchlissigkeit.
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- Konséguenzen zum Aspekt der Steuerung und Koordination

pie Probleme, welche die Bildungspolitik im Hinblick auf die
steuerungsproblematik aktuell unmittelbar bewegen sind:

(a) die Umschichtung der Bildungsnachfrage in der Sekundarstufe in
Richtung der htheren Schulen und die damit zusammenhingende
Pendenz zur Abwanderung von der Lehrlingsausbildung und den mitt-
leren Schulen sowie

(b) die Verteilung der Studierenden an den Unilversititen auf die
einzelnen Studienrichtungen sowie die Frage nach Alternativen zum
Studium. Dieser Problembereich wird mit der weiterhin steigenden
zahl an Studienberechtigten an Bedeutung gewinnen.

Diskutiert wird, inwiefern die =zu beobachtenden Entwicklungsten-
denzen wilinschenswert sind bzw. inwiefern sie nicht wiinschenswert
sind. Es hat sich bisher keine einhellige Bewertung durchgesetzt
und auch im Rahmen dieser Untersuchung kann keine abschlieBende
Bewertung geleistet werden. Die Analyse des Gesamtsystems und
seiner Entwicklung 1legen zusammengenommen eine Einschétzung und
Prognose nahe, derzufolge sich die Abwanderung wvon der Lehrlings-
ausbildung wvoraussichtlich fortsetzen und die Lehrlingsausbildung
sich zunehmend auf die traditionellen und wenig gqualifizierten
Bereiche konzentrieren wird. GegenmaBnahmen, welche diese Entwick-
lung wirksam beeinflussen kénnten, ohne gravierend in die Interes-
sen der Bildungsnachfrage einzugreifen, sind nicht in Sicht und
ergcheinen aus einer 1léngerfristigen gqualifizierungspolitischen
Perspektive insgesamt gesehen auch nicht als wvertretbar. Diese
Form der Ausbildung hat von ihrer Keonstruktion her eilnerseits sehr
glinstige MBglichkeiten fiir eine zukunftsweisende und anpassungs-
fahige Ausbildung - andererseits darf man aber darilbexr nicht
vergessen, daB es auch sehr starke gegenliufige Faktoren gibt, die
fiir eine ausreichende Ausbildungsqualitdt eine hemmende Wirkung
haben. Eine zusammenfassende Beurteilung der wvorhandenen Indizien
legt die Einsch#tzung nahe, daBf - wenn man den Gesamtbereich und
nicht die besonders vorbildlichen Bereiche im "modernen" Sektor
betrachtet - die negativen Faktoren {ber die positiven M&glichkei-

ten lUberwiegen.

Insgesamt und zusammengenommen legen die empirischen Anhaltspunkte
eine Einschitzung nahe, daB auf der einen Seite etwa edin Yiertel
der Lehrlinge eine Ausbildung wvon hoher Qualitit erhdlt ("oberes
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Viertel"), daB8 auf der anderen Seite etwa ein Viertel der Lehr-
linge deutlich iberwiegend bis vollstindig als billlige Arbeits-
kraft genutzt wird ("unteres Viertel"), wodurch lédngerfristig und
insgesamt negative Folgen entstehen und daB schlieBlich eine
breite Mitte existiert, in der eine Ambivalenz der Effekte ange-
nommen werden muB ("mittlere H&lfte"). Im Hinblick auf die Frage
nach dem direkten fachlichen Ausbildungsertrag bzw. Qualifika-~
tionsbedarf diirfte im wesentlichen nur das obere Viertel relevant
sein. In der mittleren HAlfte uberwiegen jene Aspekte, die nicht
direkte fachliche Qualifikationen betreffen, in diesem Bereich
werden eher Bildungsaufgaben allgemeiner sozialisatorischer Natur
wahrgenommen. Im untersten Viertel muf man Jjedoch davon ausgehen,
dafl aus einer langerfristigen Perspektive nicht Qualifikationen
"produziert" werden, sondern eher Qualifikationsdefizite. Dieser
[N Bereich betrifft etwa zehn Prozent der Jugendlichen eines Jahr-
W gangs und ein Standpunkt, der diesen Bereich mehr oder weniger als
‘ notwendigen oder tolerierbaren Reibungsverlust eines "an sich" gut
funktionierenden Systems interpretiert, ist nicht nur aus morali-
schen Griinden als inakzeptabel anzusehen, sondern wird zunehmend

auch als funktionales gesellschaftliches Problem gesehen werden
oy miissen.

Pappe {Rohstoff-/Encrqie-/Umweltint.}

(Rohist . /Umwel tint..)

etc.

sachkapitalintensiv)

Umweltint.)
Erddlverarb.

Glas
- Nahrungs—/GenuBmittelindusirie® (Rohstoffint.)

~ Chemie (Hochtechn., Rohstoff-/Encrgic-/

= Fisen- und Metallerzeugung
- Gelrdnke/Tabak (Rohsloffint.}

{cher)
Sachkapitalintensiv
- Textil

- Papiecr u.

ol Ziemlich einwandfrei ist weiters =zu zeigen, daB die Lehrlingsaus-
bildung - wiederum inggesamt gesehen - nicht in der Lage ist, sich
. an dem dynamischen Bereich von Wirtschaft und Gesellschaft zu
u orientieren. Der Schwerpunkt der Lehrausbildung 1liegt jedenfalils
G in Wirtschafts- und Berufsbereichen, die nicht das Zentrum der
“;:5 . wirtschaftlichen und gesellschaftliichen Dynamik reprisentieren.
b
1

- Keramik/Steine/Erden
{~ arbeitsintensiv und

)

Die Aussage, "der technische Fortschritt findet in den Betrieben
i) statt", ist dahingehend einzuschrinken, daB der +technische Fort-
2 schritt erstens nicht nur in den Betrieben stattfindet und zwei-
o tens auf einen Teil der Betriebe konzentriert ist. Es mus hinzuge-
fligt werden, daB die Lehrausbiidung sich deutlich auf Jjenen Teil
der Betriebe konzentriert, wo der technische Fortschritt nicht
stattfindet (zur Illustration vgl. das folgende Schema).

hten Lehr) ingsquotent * = Zuordnung gilt nur fiir [ndustrie, es fiherwiegt

oglschen Profil

h Die verschiedensten Faktoren wirken darauf hin, daB sich die
: berufliche Erstausbildung zunehmend auf den postsekundiren Bereich
konzentrieren wird und viele Argumente sprechen dafiir, daB dies

eidung/Schuhe/Leder

ertrige)
(Skalenertrige)

1
++

~- Musikinstr./Sport-/Spielgerite
- Holzbearbeitung, -verarbeftung
o

- Maschinenindustrie (Hochtechn.)
- Elektroindustrie (Hochtechn., Skalen-

- Felnmechanik (Hlochtechn.)
- Metallwaren, -bearbeitung

{cher)

Arbeitsintensiv
~ Transportmittelindustrie* (Hochtechn.)

- Gummi/Kunststoff
NICHT SKALENERTRAGSINTENSIV

NICHT FORSCHUNGSINTENSTV
- Bekl

FORSCHUNGSINTENSIV
SKALENERTRAGSINTENSIV
' - Druck/Vervielfaltiqung

i la8ngerfristig nicht nur eine unvermeidliche, sondern auch eine
E wiinschenswerte Tendenz darstellt. Die Bildungspolitik wird mit
!; diesem Phdnomen nur fertig werden, wenn sie die Illusion aufgibt,
: daB sie in der Lage wdre, die Expansion des tertiiren Sektors
; : wirksam eindimmen oder gar zurlckschrauben zu kénnen. Auf dieser
B Basis kann erst darangegangen werden, iiber eine Gestaltung dieses
Bereichs nachzudenken, die den Anforderungen, welche die Expansion

mit sich gebracht hat und noch mit sich bringen wird, geniigen
kann.

pitalintensiv
aher das Gewerbe deutlich.

I} Unterstrichene Branchen sind die Branchen mit erh

Es muB jedoch wiederholt werden, daB angesichts der Offenheit der
Entwicklung zwar eine Beurteilung der groben Tendenzen méglich

Parstollung: WIRTSCHAFTSKLASSEN nach ihrem technol

llomankapilalintensiv

nicht Humanka




ist, diese jedoch eine Umsetzung in praxisrelevante Planungs-
vorgaben nicht =zul#Bt. Daher wird dafiir plddiert, die Funktions-
weise des Koordinationssystems in einer Richtung zu modifizieren,
daB das Risiko von Fehlsteuerung minimiert und die Anpassungsfi-
higkeit maximiert wird. Dabei ist insbesondere darauf zu achten,
daB die Koordination die Selbsttitigkeit der involvierten Akteure
aktivieren und einen gerechten Ausgleich der Interessen gewidhriei-
sten kann.

Es wird als verniinftig angesehen, die Konsequenzen entlang der

Hauptlinien der internaticnalen bildungswissenschaftlichen Diskus-
sion zu suchen.

(1) Entblirckratisierung des Regelungssystems und neue Formen
des institutionellen Managements

Wenn man Ansatzpunkte fir die Entwicklung einer anpassungsfihige-
ren Regelungsstruktur sucht, so braucht nicht eigens betont zu
werden, daB diese nicht bei der Schaffung irgendeines Gremiums -
wie auch immer zusammengesetzt - zu finden sein werden, dem die
Aufgabe der Koordination ibertragen werden soll. Eine =zentrale
Zusammenbindung der fragmentierten Regelungssysteme kann nicht als
erfolgversprechender Weg gesehen werden - +wielmehr erscheinen
Uberlegungen erfolgversprechend zu sein, die auf eine Aufwertung

der institutionellen Einheiten des Bildungswesens abzielen.

Aufwertung bedeutet dabei sowchl Erhéhung des Handlungsspielraums
als auch Erhdhung der Verantwortlichkeit. Einen zentralen Faktor
bildet in diesem Zusammenhang die Steliung des Lehr- und Ausbil-
dungspersonals im Rahmen der arbeitsteiligen Struktur des Gesamt-
systems. In der gegenwirtigen Konstruktion ist dieses in eigentim-
licher Weise zersplittert, wobei zwei Aspekte hervorstechend sind:
- Die hierarchische Struktur des (Aus-)Bildungswesens bildet sich
in geradezu peinlich genauer Weise in der Hierarchie des Lehr- und
Ausbildungspersonals ab und

diesge Gruppierungen sind in Form wvon zentralen Interessengruppen
organisiert.
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piese Struktur birgt die Tendenz in sich, daB sich entlang der
Gruppengrenzen Interessenkonflikte bilden wund absorbiert die
professionellen Potentiale dieser Klasse von Akteuren. Die Politik
orientiert sich eher an der Erhaltung von erreichten Positionen
als an der L#sung von Problemen der Entwicklung des Bildungswe-
sens. Zwel Probleme kdnnen als besonders drastische Beispiele fiir
die unbefriedigende Situation angefithrt werden: Das Problem der
pidagogischen Ausbildung der AHS-Lehrer bzw. auch der Hochschul-
lehrer wund das Problem der Ausbildung der Ausbildner. Diese
Beispiele haben gemeinsam, daB es jahrzehntelang nicht gelungen
ist, teilweise auch gar nicht angestrebt wurde, irgendeine L#sung
zu finden. Eine ganz wesentliche Folge dieser Konstruktion ist
auch, daB es zu einer Blockierung des direkten Informationsflusses
zwischen dem Lehr- und Ausbildungspersonal einerseits und den
einschligigen wissenschaftlichen Disziplinen andererseits kommt.
Dieser wird wiederum durch bilirckratische Ingtitutionen kontrol-
liexrt.

Wenn man auf der anderen Seite die Organisation der Ausbildung in
jenen Lehrbetrieben betrachtet, die tatsédchlich in die Ausbildung
investieren, so fallen die Vorteile und M&glichkeiten einer dezen-
tralen Organisation unmittelbar ins Auge. In gewisser Weilse kann
man hier die Potentlale erkennen, die in einer Professionalisie-
rungsstrategie enthalten sind, zumal es sich dabei um Ausbildungs-
leistungen handelt, die weilt iiber die vorgeschriebenen Standards
hinausgehen. Umgekehrt kann in diesem Bereich auch die mangelnde
Wirkung der blrokratischen Kontrollstrategien beobachtet werden,
indem die Vorschriften dort, wo sie relevant wiren, keinen ausrei-
chenden Standard garantieren kénnen. Dieses Problem setzt ledig-
lich eine Dynamik in Gang, die zu einer immer weiteren Verdichtung
der Vorschriften fiihrt, ohne daB dadurch jedoch eine Lisung der
Probleme absehbar wird.

Damit 4ist nun aber bestenfalls der UmriB des Problems etwas
konkretisiert worden und im Grunde treten die Schwierigkeiten und
Hindernisse umso stirker hervor, je mehr man sich praktischen
Kongequenzen zu n#hern versucht. Wenn man die internationalen
Erfahrungen berilicksichtigt, so gibt es Systeme, die eine lange
dezentrale Tradition haben und M&glichkeiten bieten, sowohl  die
Vorteile als auch die Nachteile und Schwierigkeiten zu studieren.
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Fir Fragen der Implementation besonders relevant erscheint abe;
vor allem die Entwicklung der nicht-universitiren Institutionen im
postsekundiren Bereich, die in vielen Lindern in den letzten Jahr-
zehnten =ziliglg wvorangeschritten ist. Dieser Bereich kann einen
realistischen Ansatzpunkt fiir dinnovative Impulse im gesamten
Bildungswesen darstellen, wenn der Aufbau entsprechend gestaltet
wird, da bestimmte Restriktionen der anderen Bereiche nicht unbe-
dingt gelten:

- Die Bildungsnachfrage, auf die sich diese Institutionen bezie-
hen, ist dem Jugendaiter so weit entwachsen, daB eine entspre-
chende Wahl- wund Entscheidungsfishigkeit der Klientel relativ
problemlos vorausgesetzt werden kann, ohne daB die Frage von

Jugendschutzbestimmungen, Elternrecht etc. eine besondere Rolle zu
spielen braucht;

- andererseits gelten fiir diese Institutionen sber auch nicht die
Restriktionen, die aus den Traditlonen des akademischen Systems
und der wissenschaftsimmanenten Dynamik heraus die Entwicklung der
Universitdten so stark bestimmen;

- schlieflich kdnnen in diesem Sektor gezielte und kurze praxis-
orientierte Ausbildungsginge angeboten werden, was den Universiti-
ten offensichtlich aus verschiedenen Griinden schwerfillt, was aber
vor allem auch auf der Sekundarstufe mit dem Alter der Jugend-
lichen in Konflikt gerdt: Einjshrige Ausbildungen auf der neunten
Stufe unterschreiten bestimmte vorhandene Standards und k&nnen
keine qualifizierungspolitische Perspektive darstellen.

Wenn man die vorhandene Konstruktion des nicht-universitiren post-
sekunddren Sektors betrachtet, so fallt ins Auge, daB diese nicht
geeignet ist, diese Mdglichkeiten auszuschdpfen. Die regulir in
das Bildungswesen eingebauten Institutionen folgen in ihrem Rege-
lungssystem den extrem biirokratisierten Bestimmungen des Schulwe-
sens und haben teilweise auch den Charakter eines "Anhingsels" an
die Schulen. Daneben existieren auch Angebote im Rahmen der
Arbeitsmarktausbildung und auch in der betrieblichen Weiterbildung
und der freien Erwachsenenbildung, die als Teille des nicht-univer-
sitdren Sektors definiert werden k¢nnen. Hier bestehen also eben-
falls Ansatzpunkte, die weiterentwickelt werden kénnen.

(2) Neudefinition des Verhialtnisses wvon Allgemeinbildung und
Berufsbildung

Die dinhaltliche Dimension der (Aus-)Bildung ist in =zweierlei

Hingicht sehr schwer einer bildungspolitischen Beeinflussung
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zugdnglich: Erstens ist sie tief in gesellschaftlichen Traditionen
verwurzelt und besitzt eine so hohe Vielschichtigkeit, daB8 ihre
Ausprégung nur auf der Basis von abstrakten und komplexen Begrif-
fen ("Bildungsideal") faBbar und diskutierbar ist. D.h., es ist
schon schwer, eine Einigung dariiber zu erzielen, was in der gegen-
wirtigen Konstruktion der Lehr- und Ausbildungspléne mit "Allge-
meinbildung" iberhaupt gemeint ist bzw. was die intendierte
Wirkung der institutionalisierten Bildungsprozesse in "allgemein-
bildender" Hinsicht ist. Zweitens bleibt dann immer noch die Frage
nach dem Verh&ltnis von intendierten und fatséchlichen Wirkungen -
in der profaneren Sprache des anglo-amerikanischen Raumes: nach
den "effects of schooling"” - offen. Hier besteht insofern ein
merkwiirdiges Spannungsverhiltnis im bildungspolitischen Raum, als
die verschiedenen Akteure durchaus eine eigene Meinung =zu diesen
Fragen haben und diese auch #uBern, die in mehr oder weniger
heftigem Widerspruch zu den ‘“"offiziellen" Auffassungen steht.
D.h., es gibt eine Fi{ille von Kritik an den (Aus-)Bildungs-
leistungen, es werden jedoch so gut wie keine Anstalten gemacht,
diese Probleme zu objektivieren und die verschiedenen Einschitzum-
gen zu beweisen. Da cohnehin festgeschrieben ist, was die verschie-
denen Zweige des (Aus-)Bildungswesens zu leisten haben und ohnehin
die entsprechenden biirokratischen Aufsichtsorgane fiir die Einhal-
tung der Vorschriften sorgen, wirkt eine wissenschaftliche Evalua-
tion eher als unnétig und stdrend denn als fruchtbar und klérend.

Wenn man nach Ansatzpunkten sucht, kann eine allgemeine Ziel- oder
Strategiediskussion als erfolgversprechender Zugang scfort ausge-
schlossen werden, wenn es nicht gelingt, diese in den Rahmen eines
einigermaBen objektivierten und pragmatisch einl8sbaren begriff-
lichen Bezugrahmens zu stellen. Nietzscheanisch inspirierte Refle-
xionen ilber "Mittelm#Bigkeit" wund "Elitentum” k&nnen angesichts
des heutigen Diskussionsstandes jedenfalls ebensowenig als derar-
tiger Bezugsrahmen akzeptiert werden wie mehr oder weniger apodik-
tische Préferenz#uBerungen fiir das “"humanistische" Bildungsideal
oder fiir "die Praxis", Eher erscheinen die vorhandenen taxonomi-
schen Klassifizierungen von Bildungsinhalten als Diskussionsbasis
"Schlilisselqualifikationen"

geeignet, wie z.B. das Konzept der

(vgl. Schema).
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Aufstellung der "SCHLUSSELQUALIFIKATIONEN" in der Definition von MERTENS

(a) "Basisqualifikationen"

Dabed handelt es sich vorwilegend um intellektuelle
formal-abstrakte Operationen wie

- logisches Denken und analytisches Vorgehen

- kritisches und dezisionistisches Denken

- strukturierendes Denken

- dispositives und konzeptionelles Denken,

sowie kooperatives und kreatives Vorgehen und kontextuelles
Denken. Eg wird also eine Verallgemeinerung jenexr Bildungsziels
als DBasisqualifikationen der "Schulung fir die moderne Gesell-
schaft" wvorgeschlagen, die in der Vergangenheit nur f£fir eine
kleine Elite vorgesehen waren und von denen heute noch vielfach
geglaubt wird, daZ3 sie nur einer Minderheit von "Begabten" iber-
haupt zuginglich seien (#hnlich wie in den Jahrhunderten des Anal-
phabetismus der Aberglaube verbreitet war, daB nur eine Minderheit
der Beviilkerung zur Alphabetigierung "befihigt" sei).

(b) "Horizontqualifikationen"
Dabei geht es im wesentlichen um die systematische Befdhigung zum
Umgang mit Information ("Informiertheit iiber Informationen®).

(c) "Breltenelemente"

Dabel handelt es sich (...) um solche Kenntnisse und Fertigkeiten,
die iUber breite Felder der Titigkeitslandschaft nachwelslich als
praktische Anforderung am Arbeitsplatz auftreten., ... Diese Brei-
tenelemente spielen innerhalb eines grdBeren Berufssektors fir die
beruflichen Anforderungsmuster eine &4hnliche Rolle wie bestimmte
immer wiederkehrende Elemente in chemischen Verbindungen (MERTENS
1974, 8. 42).

Als Beispiel werden angefithrt die Grundrechnungsarten, aber auch
Kenntnisse in MeBtechnik, Maschinenwartung, Arbeitsschutz.

(d) "Vintage-Faktoren"

"Vintage-Faktoren dienen in einer Erwachsenenbildung, die inte-
grierender Bestandteil des Bildungssystems und der Bildungsbiogra-
phie des einzelnen ist, der Aufhebung intergenerativer Bildungs-
differenzen. Das sind solche Differenzen, die im Bildungsstand
zwischen Jingeren und Klteren aus der Welterentwicklung der Schul-
lehrpline in der 2Zeit zwischen verschiedenen Absolventengenera-
tionen entstehen" (MERTENS 1974, S. 42p:

Quelle: Dieter MERTENS, Schldsselqualifikationen - Thesen- zur Schulung far
eine moderne Gesellschaft. in: MittAB 4/1974, 5.36-43

Drei Ansatzpunkte fiir konkrete Aktivit#ten bieten sich an:

(a) Es besteht groBe Einigkeit dariiber, daB die Leistungen des
(Aus-)Bildungswesens auf der Dimension von affektiven
Sozialqualifikationen =zu wiinschen {ibrig 1&4Bt ("Einzelk&mpfertum"
vs. "Kooperationsféhigkeit"; "passiv rezeptive" vs. "aktiv gestal-
tende" Handlungsorientierungen; "Kontaktfihigkeit" und "Kommunika-
tionsfdhigkeit" als Qualifikationserfordernisse, die =zunehmend an
Bedeutung gewinnen}. Es ist auch ziemlich einwandfrei beweisbar,
daB diese Dimension in der curricularen Grundkonstruktion nicht
oder jedenfalls nicht ausreichend vorgesehen ist und es ist auch
verh8ltnismdfig plausibel =zu argumentieren, daB die methodigche
Praxis nicht besonders geeignet erscheint, diese Qualifikationen
zu vermitteln. Dies zu kongstatieren ist jedoch eine Sache und
Abhilfe zu schaffen eine andere. Offensichtlich kann dies nicht
Uber die Einfihrung von Fichern geschehen und entsprechende allge-
mein operative Vorgaben in den Zielformulierungen, die es ohnehin
gibt, =cheinen nicht unbedingt wirkungsvoll zu sein. Vielmehr
setzt eine adiquate Beriicksichtigung dieser Dimension relativ
weitgehende Anderungen der vorhandenen (Aus-)Bildungsprozesse
("Einwegkommunikation") wvoraus. Ein Ansatzpunkt liegt sicherlich
bei den Einrichtungen zur "Schulgemeinschaft", die jedoch das
bereits voraussetzen, was gelernt werden soll. Fin weiterer
Ansatzpunkt kann beim Aufbau eines nach den den Bediirfnissen der
Jugendlichen gestalteten Orientierungssystems gesehen werden,
welches in Form von stidrker individualisierten Beratungsprozessen
den Jugendlichen hilft, ihre sozialen Eigenschaften auf ainer
professionellen Basis in anderer Form zu evaluieren, als dies
durch die Betragensnoten geschieht,

(b) Ein =zweiter Ansatzpunkt, der bereits bedeutend weniger
kongensfdhig ist, betrifft jene Bildungselemente, die man h#ufig
unter dem Begriff "allgemeine Berufsorientierung" zusammenfaBt.
Dabei geht es um die Frage, inwieweit man beim gegenwdrtigen Stand
der gesellschaftlichen Entwicklung bestimmte allgemeine Erforder-
nisse hinsichtlich des Verstindnisses von wirtschaftlichen Vorgidn-
gen angeben kann und inwieweit diese gegenwirtig abgedeckt werden.
Das Spektrum reicht wvon volkswirtschaftlichen Problemen iiber
Verbraucherprobleme bis =zu den Fragen der "Arbeitsishre". Der
Verdacht scheint nicht unbegrindet, da8 auf dieser Dimension
bestimmte Minimalerfordernisse bei weitem nicht erfillt sind und
es kann die Erwartung nicht von der Hand gewiesen werden, daB8 von
einer L&sung dieser Thematik wichtige Impulse filr eine Revision
des Verhdltnisses von Allgemeinbildung und Berufsbildung ausgehen
kdnnen.

(c) SchlieBlich bietet sich als dritter Ansatzpunkt die Frage an,
inwiewelit die gegenwirtige Verteilung des Angebots an Qualifika-
tionsméglichkeiten eine befriedigende Deckung der Anforderungen
auf der Dimension von abstrakt-kognitiven Qualifikationsglementen
bieten kann. Obwohl der Begriff der "Schliisselqualifikationen"
Hochkonjunktur hat, wird das zentrale Element dieses Konzepts, die
Verfiigung {iber die intellektuell-formal-abstrakten Operationen als
"Basisqualifikationen" (vgl. das Schema) nicht erwdhnt - im Gegen-
teil, wenn man es etwas iberspitzt formuliert, kann man sagen, daB
ein noch immer relativ weit verbreiteter bildungspolitischer "com-
mon sense" diese Qualifikationselemente eher als "Flausen" elniger
Akademiker, denn als allgemeine Anforderungen mit wachsender
Bedeutung ansieht. Ebensoc werden diese Qualifikationen verbreitet
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eher als - mehr oder weniger - angeborene "Eigenschaften" denn als
erlernbare "Fihigkeiten" eingestuft - mit den entsprechenden
bildungspolitischen Konseguenzen.

Insbesondere die Lehrlingsausbildung enthidlt keine Vorkehrungen,
die eine entsprechende Entwicklung dieser "Basisqualifikationen"
sichern k&énnten. Wenn man hier innovative Impulse setzen will, so
bieten sich im Prinzip =zwei Ansatzpunkte an: Der schulische oder
der betriebliche Teil der Ausbildung. Traditionell werden "allge-
meine" Anforderungen unmittelbar den Berufsschulen zugeordnet, es
fragt sich aber, ob eine zukunftsorientierte Strategie fiir die
Weiterentwicklung - vielleicht sogar filir das {Uiberleben - der Lehr-
lingsausbildung nicht erfolgversprechender bei durchgreifenden
MaBnahmen in Richtung einer Professiconalisierung der betrieblichen
Ausbildung ansetzen konnten. Dies wiirde bedeuten, daB Moglichkei-
ten gesucht werden miiten, welche auf eine allgemeine Stidrkung der
betrieblichen Ausbildungsfunktionen abzielen und eine Verallgemei-
nerung des hohen Standards der Lehrbetriebe des "obersten Vier-
tels" anstreben. Beispielsweise wé#re es denkbar, daB Ressourcen,
die gegenwidrtig fiir die Kontrolle eingesetzt werden, £fiir Beratung
aufgewendet werden und es k&nnte auch "schulisches" Lehrperscnal
fir bestimmte "allgemeinbildende" Funktionen in den Betrieben
eingesetzt werden, was nebenbei auch - bei entsprechender
Konstruktion - den LehrerInnen Praxiskontakte ermdglichen wiirde.
Klar zu sein scheint aber jedenfalls, daB eine derartige Strategie
von vornherein dort ausgeschlossen ist, wo Lehrplitze nicht als
Bildungsangebot sondern als Arbeitskriftenachfrage fungieren.

(3) Integration und modularer Aufbau der Bildungsginge

Dieser Aspekt betrifft Konsegquenzen, die aus der Analyse der
vertikal-horizeontalen Differenzierung des Systems gezogen werden
kdnnen. Es kann in diesem Zusammenhang als ganz klar erwiesen
angesehen werden, daB die vorhandene Konstruktion dexr Ausbildungs-
génge - lange und frilh beginnende, nebeneinander 1liegende
"streams" - sowohl in bezug auf Steuerungsprobleme als auch in
bezug auf die Entwicklungssperspektiven der Jugendlichen die
unglinstigste Gestaltungsform darstellt: Ein solches System ist -
kurz gesagt - unflexibel und demotivierend; es tendiert zu TFehl-
klassifikationen und zur Abwilzung der Kosten dieser Fehlklassifi-
kationen auf die Jugendlichen; schlieBlich hat es die denkbar
schlechteste Art und Weise, mit Migerfolgen umzugehen.

Als Ausweg wird die Strategie der "Mocdularisierung" angesehen,
also das BAufbrechen der langen "streams" in kleinere Einheiten,
die in Art eines "Baukastens" in verschiedener Weise Zusammenge-
setzt werden kénnen. Es k8nnen “"konventionelle" Kombinationen
gebiidet werden, es kénnen aber auch individuelle Ausbildungsginge
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mit einem "unkonventionellen" Profil gewdhlt werden. Damit werden
ganz andere Voraussetzungen fir die Durchléssigkeit geschaffen,
indem direkte Uberg#inge =zwischen den Einheiten der kumulativen
"streams" existieren. Es muB8 nicht erst ein eigenes System wvon
'Briicken und Ubergingen" - das bis heute nicht funktioniert, weil
es der Funktionsweise des Systems eigentlich fremd ist - zusdtz-
lich geschaffen werden. Das System ist auBerdem flexibel, indem
die Anpassungsprozesse zu einem grofen Teil von den langen Ausbil-
dungsgingen auf die Ebene kleinerer Einheiten verlegt werden, was
sowohl einen EinfluB der Wahlen auf die Struktur des Bildungsange-~
bots als auch auf verh#ltnism&Big einfache Weise den Erwerb wvon
Zusatzqualifikationen =zul#B8t. SchlieBlich wirden die Selektions-
prozesse nicht mehr die letztlich stigmatisierende Einteilung in
vier Klassen (AHS - BHS - BMS - Lehre) am Beginn der Sekundarstufe
erfordern, sondern einen sukzessiven Erwerb wvon Qualifikationspro-
filen ermdglichen, die nicht unbedingt einer derart starren
Einteilung folgen miissen.

Eine horizeontal-vertikale Betrachtungsweise der vorhandenen Quali-
fikationsprofile zeigt, daB8 man Beziehungen zwischen ihnen identi-
fizieren kann, die sich filir einen "modularen" Aufbau geradezu
ideal eignen wlrden: D.h., es gibt eine Reihe von Fachrichtungen,
die sich in einer wvertikal gestuften Abfolge auf homogene Gegen-
standsbereiche beziehen. Als Beispiele kann man etwa anfithren:

- Maschinenschlosser und verwandte Lehrberufe - Fachschulen
Maschinenbau - Werkmeisterschulen fiir Maschinenbau - HTL fir
Maschinenbau - Kolleg fiir Maschinenbau - Studienrichtung Maschi-

nenbau an der TU;

- Kaufm#nnische Lehrberufe - Handelsschule - Handelsakademie -
Kolleg an Handelsakademien - Studienrichtung Betriebswirtschaft an
Universitéten.

Im Rahmen des Projekts wurde ansatzweise versucht, die wvorhandene
Struktur des Bildungsangebots daraufhin zu analysieren, inwieweit
Elemente fir einen modularen Aufbau implizit vorhanden sind. Als
Basis wurden die Stundentafeln genommen und iber diese wurde ein
dreidimensionaler Raster gelegt, der aus den vertikalen Ebenen,
den horizontalen Bereichen und einer Klassifikation von Qualifika-
tionselementen nach den folgenden Typen besteht:




a) ausbildungsgangsexterne Allgemeinbildung (z.B. neunte Stufe bei
Lehre; Sekundarstufe bei postsekunddren Ausbildungsgingen):;
b) ausbildungsgangsinterne Allgemeinbildung;

¢) zumindest innerhalb der horizontalen Bereiche

Berufsbildung - Unterricht;

Ubertragbare

d) ausbildungsgangsspezifische Berufsbildung - Unterricht;

e} spezialisierte ausbildungsgangsinterne praktische Berufsbildung
{(Werkstdtten, Labor etc.; hier wurde vor allem auch der betrieb-
liche Teil der Lehrlingsausbildung wvoll veranschlagt, was nominell
jedenfalls zutreffend ist);

f) ausbildungsgangsexterne Praxis (vorgeschriebene Praktika etc.);
g) frei verfiigbare Entwicklungszeit (= Differenz auf Zeitbudget).

Auf diese Weise ist es m&glich, das Angebot im System der berufli-
chen Erstaushildung in Form von vergleichbaren Modellprofilen
darzustellen (vgl. die folgende Aufstellung). Die Basis fiir die
Konstruktion der Modellprofile bildet das Zeitbudget, welches ab
der achten Stufe "brutto" fiir die Herausbildung der Qualifikation
vorgesehen ist ("veranschlagte Entwicklungszeit" = Dauer in Jahren
umgerechnet in Stunden auf Basis einer 40-Stundenwoche). Diese
Vorgangsweise - die fir praktische SchluBfoigerungen noch weit
verfeinert werden miBfte - bietet eine Méglichkeit der Evaluation
des Bildungsangebots auf der Ebene des Gesamtsystems. Eg kénnen
auf diese Weise Kriterien fiir eine Strukturbereinigung definiert
werden, die gquasi "aus dem System heraus" notwendig und sinnvoll
erscheinen und es kann vor allem auch ein Qualifikationsbegriff
zugrundegelegt werden, der die Vergleichbarkeit der verschiedenen
Augbildungsginge objektiviert. Die
einige Aufschliisse,

grobe Analyse gibt bereits

die in dieser Deutlichkeit wvielleicht nicht
ganz trivial sind:

- Das GesamtausmaB8 an vorgesehener Unterweisung 1liegt in einem
Ausbildungsgang, der ein Universitadtsstudium und eine h3here
Schule umfaBt, mit etwa B8.000 bis 11,000 Stunden nicht sehr
wesentlich hdher als jenes in einer dreieinhalbj#hrigen Lehrlings-
ausbildung in Kombination mit dem neunten Pflichtschuljahr (= etwa
8.000 stunden). :

- Es zeigt sich, daB im Vergleich zur Lehrlingsausbildung das
AusmaB an vorgesehener direkter berufsbildender Unterweisung in
allen einfachen Ausbildungsgingen - also BMS, BHS, AHS + POSTSEK,
AHS + UNIVERSITAT - geringer ist. Die grob gesch#tzte Zahl an
berufsbildenden Ausbildungsstunden liegt in den verschiedenen
Qualifikationsprofilen in der GréBenordnung von zwel Drittel bis

Typische Curriculumprofile dex verschiedenen Ausbildungsginge der beruflichen Erstausbildung

4}

Universitéiten
Hochschulen

Schulen

3 Postsek.

Hbhere Schulen

Lehrausbildung Mittlere s:hulenz)

4-6 + 4;5

2;3 + 4;5

(1;2)3;4

2:;3:3.5;4 + 1

Daner in Jahren

"Brutto"-Zeitbudget in Stunden])

MIN

MAX

16600
22900

12500
16600

6200
8300

6200

10400

10400

davon:

8700 - 11500

0 - 800

5000 ~ 6200

0 - 500

1600 - 3900
200 - 900

1700 - 2400

0 - 500

960 - 1320

FREI VERFUGBAR

EXTERNE PRAXIS

WTERWEISUNG

7900 ~ 11400

6500 - 80006

3800 -~ 6400

5240 - 9080

- im weiteren Sinne (int.+ext.)

7500 - 10300

3800 - 6400 6500 - 8000 2000 ~ 3400 2400 ~ 4500

3940 - 7780

+ im engeren Sinne (intern)

darunter

0~ 120

0 - 2100
0 - 2800

0 - 2700
2 - 2000

100 - 3000
0 - 1000

3100 - 6200

480 - 880

5}

(a) praktisch-berufsbildend

2000 - 4000
300 - BOO

{b) Unterricht spezialisiert berufsh.
(¢) Unterricht Ubertragbax berufsb.

{d) interne Allgemeinbildung

0 - 2800

1400 - 4000

800 — 2600
2000 - 4200

1100 - 2000

160 - 480
200 - 220

5500 - 6900
4500 - 5500
0 - 2400

5500 - 6900

1300
1000
300

+ externe Unterweisung

[}

4500 - 5500
0 - 2400

{e} externe Allgemeinbildung
(£} externe Berufshildung

2080 Stunden (52 x 40}
{2} Aaufschliisselung fir 3~ und 4-jdhrige Formen

{3} chne AHS

{1} 1 Jahr

(4} Bereich dexr Geisteswissenschaften und Grund- & Integrativwissenschaften nicht zuordenbar

{5) Lehraushildung: betriehlicher Teil; andere Ausbildungen:

ausdriicklich als Praxis gekennzeichnete Veranstaltungen; fiir
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nicht eruierbar

Universitaten
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drei Viertel der in der Lehrlingsausbildung veranschlagten Stun-
den, wenn man die gesamte betriebliche "Ausbildungszeit" und die
berufsbildenden Stunden der Berufsschule dem Vergleich zugrunde-~
legt.

- Das AusmaB an allgemeinbildenden Stunden steigt mit der Ausbil-
dungsebene im Vergleich zur Lehrausbildung progressiv an: Vom 1,3-
fachen in den mittleren {iber das 2,6-fache in den h&heren auf das
etwa 4-fache in den postsekunddren Ausbildungsgingen.

- Am bedeutendsten ist der Unterschied zwischen den Modellprofilen
auf der Dimension der frei verfiigbaren Entwicklungszeit. Diese
wurde berechnet als Differenz zwischen dem "Brutto-Zeitbudget"
{(welches sich auf der Basis der vorgesehenen Ausbildungsdauer in
Jahren umgerechnet in 52 40-Stunden-Wochen ergibt - =zusitzlich
existiert nach dieser Rechnung alsc eine fiir alle gleiche "Jahres-
Freizeit") und der Gesamtzahl der fir Unterweisung und Praxis
verplanten Stunden. Die frei verfiigbare Entwicklungszeit, die also
auch Urlaub und Ferien - nicht aber "Freizeit" - enthilt, betrigt
bei den Lehrlingen - wo sie (berwiegend in das neunte Pflicht-
schuljahr f#llt - insgesamt etwa 1.100 Stunden. Diese steigt mit
steigender Bildungshdhe stark an: Auf der 1l,8-fache bei den mitt-
leren Schulen, auf das 2,4-fache bei den h&heren Schulen, auf das
4,9-fache bel Matura + postsekundirer Schule und schlieBlich auf
das B8,9-fache bei Matura und Universitat. !

- Nicht gelungen ist eine Auswertung der verschiedenen Formen der
beruflichen Ausbildung nach dem Spezialisierungsgrad bzw. denm
Ausmal, in dem Elemente der Ubertragbarkeit vorhanden sind. Dieser
sehr wichtigen Frage k&nnte man sich aber auf diesem Wege sicher
noch bedeutend nihern. )

Insgesamt scheint eine derartige Vorgangsweise eine Mdglichkeit zu
bieten, wie man Ansatzpunkte fiir konkrete Schritte von dem gegen-
widrtigen System der "negativen Selektion" =zu einem integrierten
System finden kann, welches die gegenwdrtige starre Hierarchie
Sollte eine derartige Evaluation ergeben, daB der
vorhandene Aufbau mit einem modularen Aufbau inkompatibel ist, so
sollte die Analyse klargemacht haben, daB der Fehler nicht beim
modularen Konstruktionsprinzip
Systems,

dberwindet,
liegt,

sondern beim Aufbau des

(4) Klidrung und Uberprﬁfung der Beziehung wvon (Aus-)Bildung und
Arbeit

Ein Aspekt, der wesentlich zur Polarisierung von "Allgemeinbil-
dung” und "Berufsbildung" beitrdgt, ist die Art und Weise der
Verbindung von Ausbildung und Arbeit im Bereich der betrieblichen
Ausbildung. Der Status der Lehrlinge ist einerseits definiert als

Ausbildungsverhdltnis, andererseits hat das Augbildungsverh#ltnis

%

A
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aber die Form eines Beschiéftigungsverhidltnisses und wird in vielen
gezihlt.
resultiert in der Realit#dt eine mangelnde Unterscheidbarkeit wvon
Lehrplédtze
Bildungsangebot
darstellen oder sie konnen eine Arbeitskréiftenachfrage reprisen-

Kontexten auch statistisch als "Beschiaftigung" Daraus

Ausbildung wund Arbeit oder, technischer formuliert,

haben einen Doppelcharakter: Sie koénnen ein
tieren. Gleichzeitig fehlen Vorkehrungen, die eine unumstrittene
empirische Unterscheidung dieser beiden Bedeutungen erm&églichen
wilrden. Diese Form des Ausbildungsverhdltnisses fiihrt =zu einem
sehr ausgeprédgten Unterschied zwischen Lehrlingen und Schillern und
zum Aufbau einer Kluft =zwischen dem schulischen System und der

Lehrlingsausbildung.

Wenn Schritte in Richtung einer Integration des Erstausbildungs-

systems ermdglicht werden sollen, so scheint die Klirung der
Beziehung wvon Ausbildung und Arbeit eine unabdingbare WVoraus-
setzung darzustellen. Diese Problematik h#ngt engstens mit der
diesem
die jedoch

Eventuell kann eine

Konzeption des Finanzierungssystems zusammen. Auch in
Bereich gibt es seit langem alternative Vorschlige,
bisher

Gesamtperspektive, die

zu keinem Resultat gefiihrt haben.
auch das Problem der Finanzierung der
Weiterbildung in die Uberlegungen einbezieht, =zu Fortschritten

flihren.

Die Frage der Beziehung von (Aus-)Bildung und Arbeit stellt sich
aber nicht nur im Bereich des sekunddéren Zyklus, sondern auch im
Bergich der Universitdtsstudien. Offensichtlich hat die Erwerbgti-
tigkeit wvon Studierenden ein beachtenswertes AusmaB angenommen,
chne daf jedoch die Studienorganisation diesem Faktum ausreichend
Rechnung trédgt. Wenn man aus den vorhandenen Materialien wversucht,
das Beschiaftigungsvolumen =zu schitzen, so erhdlt man fir den
gegenwidrtigen Studentenbestand ein Aquivalent wvon 33.500 Voll-
zeiterwerbstdtigen, was nicht ganz einem Viertel der Studierenden
entspricht. Wenn man dies verallgemeinert, kann man sagen, daB im
Durchschnitt jeder Student ein Viexrtel seiner Studienzeit
erwerbstdtig ist oder daB wvon vier studierten Semegtern eines
durch Erwerbst#tigkeit abgedeckt ist. Diese Erwerbstétigkeit ist
von den Personen her zu einem groBen Tell durch flexible Formen
gekennzeichnet: 13.300 durchgehend ganztigig und B.900 durchgehend

halbtdgig Erwerbstitigen stehen etwa 44.400 flexibel Erwerbstidtige
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gegeniiber - diese fiir 1986 geschétzte Zahl der flexibel erwerbsti-
tigen Studierenden entspricht dem gesamten Studentenbestand des
Jahres 1970.

Man kann diese Erscheinung aus der Sicht der Studierenden zumin-
dest teilweise als "weichen Ubergang"” in das Berufsleben deuten.
Die Auswirkungen auf den Jugendarbeitsmarkt kann man als "verbor-
gene Flexibilisierung" bezeichnen. Das AusmaB der Erwerbstatigkeit
von Studenten widerspricht véllig einer Sichtweise, die wvon einem
marginalen AusmaB8 ausgeht und sich vorstellt, daB die lange
Studienzeit villig fern der realen Welt vor sich geht. Wenn auch
eine Bewertung dieser Entwicklung sicherlich sehr schwierig ist,
so muB man jedenfalls zur Kenntnis nehmen, daB sich hier in diesem
Bereich reale Praktiken herausgebildet haben, die zumindest in
begtimmtem AusmaB geeignet scheinen, einen effektiven "Bedarf" zu
befriedigen: Es wird eine Bildungsnachfrage befriedigt, die nicht
ausschlieBlich durch "entgangene Einkommen" finanziert wird; es
wird eine "flexible" Arbeitskriftenachfrage bhefriedigt; schliei-
iich erfolgt in verschiedenen Formen ein Qualifikationserwerb,
dessen AusmaB jedoch schwer bestimmbar ist (on-the-job-Erfahrun-
gen; extrafunktionale Sozialisationsleistungen; Studienerfolg). Es
sollte jedenfalls eine Auseinandersetzung mit der Frage stattfin-
den, inwiefern diese Erfahrungen einen Nutzen haben und ob dieser
durch organisatorische MaBnahmen erh&ht werden kann bzw. soll.

SchluBwort

Die wichtigste Konseguenz aus diesem Bericht wiirde aus der Sicht
des Autors darin bestehen, wenn es gelungen wire, zu =zeigen, daB
das b&sterreichische Erstausbildungssystem - aus einer Gesamtper-
spektive gesehen - sehr schwerwiegende und vor allem unaufldsliche
Funktionsprobleme enthdlt, die wvon der Bildungspolitik eher
verstirkt als gemildert werden. Es wurden viele Ansatzpunkte fir
Ldsungen gezeigt, die jedoch im Prinzip gemeinsam haben, daB sie
ein Abgehen von den eingefahrenen Bahnen und eine Assimilation des
Erkenntnis- und Erfahrungsstandes der internationalen bildungswis-
senschaftlichen Diskussion erfordern. Insbesondere sollte auch
klargeworden sein, daB8 die Probleme ihren Ausgang nicht in erster
Linie bei den individuellen aAkteuren nehmen, die im (Aus-)Bil-
dungswesen selbst mehr oder weniger bemiht und mehr oder weniger
erfolgreich ihre Arbeit machen. Vielmehr ist die Bildungspolitik

ikt
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nicht in der Lage, Strukturen zu schaffen, die geeignet sind, die
Arbeit in den Institutionen zu erleichtern - seit Jahrzehnten
(teilweise schon seit den Jahren der ersten Republik) werden
bildungspolitische Streitfragen weitergeschleppt, deren EBedeutung
sich angesichts der realen

Entwicklung beinahe

schon einer

rationalen Analyse entzieht.

Man kann fragen: Was passiert, wenn sich nichts #ndert? DaB auf
diese Frage eine definitive Antwort so schwierig ist, das ist
sicher einer der Griinde dafiir, daB sich so lange Zeit nichts gedn-
dert hat. Man kann aber jedenfalls sagen: Argumentierbare Anzei-
chen dafiir, daf von diesem Erstausbildungssystem positive Impulse
fir die Wettbewerbsf#higkeit Osterreichs ausgehen und zu erwarten
sind, sind schwer zu finden. Insofern kann sich der Autor voll und
ganz der Einschi#tzung anschlieBen, die eine OECD-~Expertengruppe
unter der Leitung von W.R. DYMOND so formuliert hat:

"It is evident that basic reforms of the educatio-
nal gystem are not easy in a traditional laden and
consensual society such as Austria. While consensus
is of value in reducing social and economic strife,
it has the disadvantage of slowing down and compro-
mising the process of reaching needed reforms. It
is equally evident that if the country is To
continue to grow and remain internationally
competitive reforms are necessary"

{DYMOND et al.,, Review of Labour Market Training
for the Future, vorliufiger Bericht an das Manpower
und Social Affairs Committe und das Education
Committe der QECD, Sept. 1988, S. 69,
Untergtreichung nicht im Originail).

-------------..l.!
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Material zur Entwicklung der Lehrlings-/Schiiler-/Studentenbestinde

In diesem Teil des Anhanges wird jener Abschnitt der Langfassung
wiedergegeben, der die quantitative Angebotsentwicklung be-
schreibt. Damit wird auch fiir die Leser der Kurzfassung das
Material dokumentiert wund zugénglich gemacht, auf dem die
entsprechenden Aussagen beruhen.

Die quantitative Angebotsentwicklung
- Erl&uternde Vorbemerkungen

Im folgenden wird ein Satz von Grafiken pr#sentiert, der die quan-
titative Angebotsentwicklung 1977 - 1987 beschreibt. Die Darstel-
lung erfolgt zun#dchst auf der Basis der absoluten Gesamtbestinde
der Schiller-, Lehrlings- und Studentenzahlen.

Die Gesamtbesténde sind zwar kein sehr guter Indikator fiir die
Beschrelbung der Angebotsentwicklung, da die effektiven marktrele-
vanten Relationen aufgrund der unterschiedlichen Dauer der Ausbil-
dungsginge verzerrt sind. Da in der ©ffentlichen Debatte jedoch
sehr hdufig mit den Gesamtbesti#nden argumentiert wird, erscheint
es sinnvoll, diese zu verwenden und gleichzeitig die damit verbun-

denen Probleme etwas anschaulich zu machen.
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Die Anordnung des Datenmaterials erfolgt entsprechend der Defini-
tion des Erstausbildungssystems, d.h. die Eintritte erfolgen auf
der 10. stufe und es sind - soweit identifizierbar - nur Ausbil-
dungsgénge, die auf erste Abschlilsse hinzielen, gezdhlt worden
(dies gilt vor allem fiir die Universit#ten). Etwas abweichend von
der sonstigen Definition des Systems wurden auch die AHS-Oberstu-
fen ab der 10. Stufe mitberficksichtigt und dem Bereich Kunst und
Kultur i.e.S8. zugerechnet. Entsprechend der Konzeption wurden die
Ausbildungsginge der beiden Zyklen Sekundarstufe II und Postsekun-
darsystem auf einer einheitlichen Zeitachse abgebildet, wodurch
man ein Bild der Entwicklung des (potentiellen) Gesamtangeboté
erhdlt, nicht jedoch das "effektive" Angebot. Um dieses darzustel-
len, miBte man vor allem auch die Ubertritte in das Postsekun-
darsystem und die Erwerbsneigung berlicksichtigen, was in der
vorliegenden Darstellung nicht m&glich ist.

Entsprechend der Analyse der Funktionsweise des Systems betreffen
diese beilden Relationen jedoch nicht die Beziehungen zwischen den
Variablen, die das Bildungssystem i.e.S. konstituieren, sondern
die externe Beziehung zwischen dem Arbeitskrafteneuangebot und der
Arbeitskriftenachfrage. Diege Beziehung 1liegt entsprechend der
Analyse auBerhalb des eigentlichen Handlungszraumes der bildungspo-
litischen Akteure und kann daher an dieser Stelle auBer Betracht
bleiben.

Wenn man auf der Basis der Bestandsdaten operiert, so erh#lt man
AufschluB dariiber, wie sich die Bildungsnachfrage auf die Erstaus-~
bildung verteilt. Man kann jedoch won diesen Bestinden nicht
direkt auf das Angebot an AbolventInnen schlieBen, das dem
Arbeitsmarkt (potentiell) zur Verfiigung steht, da die verschie-
denen (Aus-)Bildungsgénge durch unterschiedliche Parameter charak-
terisiert sind. Wichtig ist in diesem Zusammenhang vor allem die
Linge der Ausbildungsginge, der Grad der Verschulung sowile die
Retentionsrate. Die Problematik kann illustriert werden, wenn man
die Beziehung zwischen den Gesamtbestinden und den StromgréBen
{Zugingen bzw, Abgingen) auf den vertikalen Bildungsebenen
darstellt. Als "Zuglnge" wurde im Sekundarbereich die Schiilerzahl
auf der zehnten Stufe definiert, alsg "Abginge" die Schiilerzahl in
den AbschluBklassen bzw. die Lehrlinge im dritten Lehrjahr bzw. im
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dritten Jahrgang der Berufsschule (= 12. Stufe). Im Postsekundar-
bereich wurden fir die schulischen Einrichtungen analog die
Studierenden in den Eintritts- bzw. AbschluBfjahrgingen gerechnet;

filr die Universititen wurden die tats#chlichen (Erst-)Eintritts-’

bzw. (Erst-)Absolventenzahlen verwendet. In den Bestinden wurden
alle Lehrlinge/Schiller/Studenten in den Jeweiligen Einrichtungen
gezdhlt, also wvor allem auch die Schiiler der\peunten Schulstufe.
Aufgrund der Berechnungsweise ergibt sich fir einjdhrige Bildungs-
génge im Postsekundarbereich wund fir ein- und zweljdhrige
Bildungsgénge im schulischen S$Sekundarbereich, wo "Zuginge" und
"Abgénge" nach der verwendeten Definition in einem Jahrgang zusam-
menfallen, eine Uberschitzung der Bestandszahlen, da Doppelzahluq-
gen vorkommen und die Schulen auf der neunten Stufe nur in den
Bestandszahlen enthalten sind.

Wie die Darstellung der Bestandsentwicklung zeigen wird, hat sich
die Lehrlings- und Studentenzahl im Jahr 1987 weitgehend angeni-
hert (beide Bestandszahlen liegen bei 170.000) und auch der
Schillerbestand in den beiden Schulen liegt relativ nahe bei diesen
beiden Werten (150.000). Diese Bestidnde sind jedoch in ganz unter-
schiedlichem AusmaB arbeitsmarktwirksam. Dies kann demonstriert
werden, wenn man die "Abgi#nger" in Relation zum Gesamtbestand
setzt. Im Durchschnitt der Jahre 1977 bis 1987 betragen die
Bestdnde an den Universitdten 130.000, in der Lehrausbildung
180.000 und an den hoheren Schulen 150.000. Der Anteil der
“Abgénge" an diesem Durchschnittsbestand betrigt fiir die Universi-
tadten 5§ Prozent, fir die Lehrausbildung 31 Prozent und fir die
h&heren Schulen 18 Prozent. Die "potentielle Arbeitsmarktwirksam-
keit" der Bestandszahl in der Lehrausbildung betri#gt also etwa das
Sechsfache des Studentenbestandes. Dieses Faktum muB man berilck-
sichtigen, wenn man diese Zahlen vergleicht. Nebenbei sei bemerkt,
daB diese unterschiedlichen Relationen einen Raum fir sehr spekta-
kuldre, aber irrefiihrende Darstellungen der Entwicklung abgeben
kénnen,

Wesentlich fiir die Darstellung ist die Anordnung der Daten nach
dem Prinzip der kombinierten vertikal-horizontalen Gliederung.
Damit wird sichtbar gemacht, wieviele Jugendliche und junge
Menschen sich fiir die verschiedenen Ausbildungsginge der 30 verti-
kal-horizontalen Felder entschieden haben. Bevor dies dargestellt
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wird, soll j&doch der becbachtete Zeitraum 1977 bis 1987 etwas
genauer charékterisiert werden. Langfristig betrachtet, handelt es
sich ndmlich um eine sehr spezifische Periode, was anhand der
demografischen Entwicklung leicht gezeigt werden kann: Es ist der
Zeitraum, in den der Gipfel des Geburtenberges f#llt, der fiir das
gesamte (Bildungs-)Nachfragepotential der 15- bis . 24-Jihrigen in
den Jahren 1982 - 1985 erreicht war (fiir die 15- bis 19-Jihrigen
liegt der HShepunkt zwischen 1979 und 1982, fiir die 20- bis 24-
Jéhrigen zwischen 1984 und 1987). Das durchschnittliche Bildungs-
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- Die Entwicklung der Lehrlings-, Schiller- und Studentenbestidnde
1877 - 1987: Vertikales Upgrading, horizontale Stabilitit

Vergleicht man die Entwicklung der Bestandszahlen nach den verti-
kalen Ebenen wund den horizontalen Bereichen, so ist einerseits
deutlich, daB8 in vertikaler Hinsicht eine starke Dynamik besteht.
In der Tendenz haben zwischen 1977 und 1987 die hsheren Einrich-
tungen zugenommen (Universitdten: +95%, H8here Schulen: +17%), die
mittleren Schulen und die Lehre haben abgenommen (Mittlere Schu-
len: -10%, Lehrausbildung: -17%). Die Entwicklung ist fir diese
vier Ebenen auch monoton; eine Ausnahme aus dieser allgemeinen
Tendenz bilden die postsekundiren schulischen Einrichtungen, die
eine leichte Abnahme des Bestandes zelgen (-7%).

Wenn man jedoch die horizontalen Bereiche betrachtet, =zeigt sich
eine verhdltnismi#Big stabile Entwicklung. Die Entwicklung der
verschiedenen Bereiche weicht nur wenig wvom Durchschnitt ab. Der
Gesamtbestand der Lehrlings-/Schiiler-/Studentenzahlen hat um 12 %
zugenommen, die Bereiche (III) Kaufminnisch-administrative Ausbil-
dungsginge (+21%), (IV) Gesundheit/Firsorge/Kérperpflege (+19%),
(I) Wirtschaftliche Grundversorgung und Fremdenverkehr (+17%)
sowie (VI) Kunst und Kultur i.e.S. (+14%) haben iiberdurchschnitt-
lich zugenommen, die Bereiche {II) Technischer und technisch-
manuelle Ausbildungsginge (+3%) sowie (V) Bildung und Erziehung (-
1%) haben stagniert. Diese Entwicklung bedeutet, daB sich - paral-
lel =zur starken Dynamik in vertikaler Hinsicht - etwa stabile
Anteile von Jugendlichen fiir die einzelnen horizontalen Bereiche
entschieden haben.

Wenn man die Entwicklung der Zuginge und Abginge betrachtet, so
ergeben sich aus den erwihnten Griinden andere Relationen zwischen
den vertikalen Bildungsebenen, die Grundtendenz indert sich jedoch
nicht. Auch hier zeigt sich - wenn auch viel weniger ausgeprigt -
der Upgrading-ProzeB auf der vertikalen Dimension und eine etwa
stabile Entwicklung der horizontalen Bereiche.
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- Unterschiedliche Dynamik innerhalb der horizontalen Bereiche

Wenn man die Entwicklung der Gesamtbestinde an Lehrlingen, Schii-
lern und Studenten 1in jedem der sechs (horizontalen) beruflichen
Grundbereiche auf die innere Zusammensetzung nach den vertikalen
Bildungsebenen untersucht, so zeigt sich, daB der Upgrading-Prozes
kein allgemeines Phi#nomen darstellt.

In drei Bereichen ist die vertikale Zusammensetzung verh#ltnis-
miBig stabil. Das gilt vor allem fiir die Bereiche (I) Wirtschaft-
liche Grundversorgung/Fremdenverkehr und (V) Bildung/Erziehung
sowie - etwas eingeschrinkter - flir (IV) Gesund-
helt/Fiirsorge/Kérperpflege, wo in der ersten H#1lfte der beobachte-
ten Pericde der universiti#re Bereich nicht unbetrichtlich gewach-
sen 1ist. Bel genauerer Betrachtung kann man in allen drei Berei-
chen eine gewisse Umschichtung zu den h&heren Bildungsebenen fest-
stellen, diese ist jedoch schwach im Vergleich zur Entwicklung in
den drel anderen Bereichen.

Im technischen..und technisch-manuellen Bereich (II) ist eine mono-
tone Umsbhichtung zu beobachten: Die Lehrlinge haben um 25 % abge-
nommen, die Schiilerzahlen der mittleren Schulen haben stagniert
(+2%), die hsheren Schulen sind um 50 %, die postsekundiren Schu-
len um 92 % und die universitiren Studien um 124 % gewachsen
(jeweils Bestinde an Lehrlingen/Schiilern/Studierenden 1987 im
Vergleich zu 1977). Das Wachstum der htheren Schulen flacht im
- Zeitverlauf ab, jenes der Universititen hat sich beschleunigt.
Jedoch ist dieser ProzeB noch weilt entfernt davon, eine Anderung
der inneren Struktur dieses Bereichs hingichtlich der vertikalen
Zusammensetzung zu bewirken. Nach wie vor dominiert die Lehraus-
bildung quantitativ bei weitem die (Aus-)Bildung im +technischen
und technisch-manuellen Bereich. Im kaufménnisch-administrativen
Bereich (III) ist der Upgrading-Prozef am stirksten ausgeprigt und
hat bei den Best#nden bereits =zu einer Umschichtung der Struktur
gefilhrt. Wihrend 1977 noch die Lehrausbildung und die mittleren
Schulen am starksten besetzt waren, sind 1987 die universitiren
Studien und die hsheren Schulen am stirksten besetzt. Die h&heren
Schulen zeigen jedoch bereits in der zweiten Hilfte des Beobach-
tungszeitraums eine Abflachung des Wachstums und anschliegfend
stagniertﬂﬁie Zahl 1985 bis 1987.
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GESUNDHEIT, FURSORGE, KORPERPFLEGE i BILDUNG UND ERZIEHUNG
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~- Umschichtungen auf den vertikalen Bildungsebenen
KUNST UND KULTUR I.E.S.

120000 - Lehrlings-/Schiller-/Studentenzahl nach Bildungsebenen ‘ Auch die verschiedenen Einrichtungen auf den vertikalen Bildungs-
GESAMT ebenen haben sich nicht gleichméBig entwickelt. Eg gibt hier

unterschiedliche Entwicklungsmuster. Auf der universitdren Ebene
lagen 1977 die Studentenbestd#nde in finf der sechs horizontalen
Bereichen etwa in einer 4hnlichen GréBenordnung zwischen 15.000

100000 - und 20.000 (nur der Berelch I wirtschaftliche Grundversor-
gung/Fremdenverkehr lag deutlich darunter). Bis 1987 hat sich die
Struktur stark differenziert: Die Bereiche Gesund-

heit/Fliirsorge/Kérperpflege (IV) und Bildung/Erziehung (V) sind
etwa in der Gréfenordnung verblieben; die wirtschaftl'iche Grund-

versorgung 1ist zwar relativ zum Ausgangsbestand betrichtlich
gewachsen, liegt aber immer noch sehr niedrig; die drei ibrigen

80500 -

Bereiche sind stark gewachsen und die Bestinde liegen 1987
HOHS - FUNS T HULT ' zwigschen 30.000 und 50.000.

Die schulischen Einrichtungen auf der postsekundiren Ebene haben
stagniert. Im Bereich der htheren Schulen hat eine Umschichtung
von den AHS-Oberstufen zu den kaufmédnnigchen und - etwas schwicher
- zu den technischen Schulen stattgefunden. Die AHS dominieren
aber nach wie vor ziemlich deutlich, wenn sich auch der Abstand
wesentlich verringert hat (AHS : KFM : TECHN = 1977 etwa 80.000 :
10600 1 R ——— 30.000 : 20.000 auf 1987 etwa 70.000 : 45.000 : 30.000).

60000

Auf den beiden untersten Ebenen ist eine Entwicklung festzustel-
len, derzufolge jeweils vor allem der dominierende Bereich deut-
lich schrumpft, wihrend die ibrigen Bereiche etwa stabil sind.
20000 4 D.h., auf der Ebens der mittleren Schulen nehmen die Schiilerbe-
sténde im kaufménnisch~administrativen Bereich seit einigen Jahren
ab und auf der Ebene der Lehrausbildung schrumpft seit dem Beginn
der Beobachtungsperiode der technisch-manuelle Bereich. Somit ist
in relativer Hinsgicht auf diesen beiden Ebenen eine gewisse Diver-

k§; _ﬁ‘mggm, sifikation auf die verschiedenen Bereiche zu verzeichnen. Dies

7 79 81 a3 Bs av gilt auch fiir die hdsheren Schulen, widhrend auf der Ebene der

JAHR Universitdt eher eine Konzentrationstendenz vor sich geht.
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UNIVERSITAT ‘ POSTSEKUNDARE SCHULEN (Kollegs, Akademien)

120000 T Studentenzahl 1977-1987 nach Berufsbereichen 126000 = Schiilerzahl 1977-1987 nach Berufsbereichen
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MITTLERE SCHULEN
HOHERE SCHULEN 120000 ——
120066 schiilerzahl 1977-1987 nach Berufsbereichen
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LEHRAUSBILDUNG, BERUFSSCHULEN

120000 T K
Lehrlingszahl 1977-1987 nach Berufsbereichen
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- Geschlechtsspezifische Segregation

Bestandszahlen: Generell hervorstechend ist die geschlechtsspezi-
fische Segregation sowohl in vertikaler als auch in horizontzler
Hinsicht. In vertikaler Hinsicht dominiert bei den Minnern die

Lehre sehr deutlich (im Durchschnitt 1977 - 1987 etwa zwel Flinftel.

des Bestandes gegenilber nur 7 % in den mittleren Schulen), wi#hrend
diese bel den Frauen direkter mit den mittleren Schulen konkur-
riert (Lehrausbildung durchschnittlich 24 %, mittlere Schulen 20 %
des Bestandes). Wihrend bei den Frauen die sekundiren Ausbil-
dungswege etwa stabil sind, was auf eine weltere Erhthung der
Bildungsbeteiligung im Zuge des demografischen Abschwungs
hindeutet, geht dieser bei den Minnern so gut wie vollstindig auf
Kosten der Lehrausbildung; diese stellt aber immer noch die bei
weitem gréB8te Gruppe dar. In horizontaler Hinsicht dominiert bei
den Minnern bei weltem der technische und technisch-manuelle
Bereich II mift einem gegenilber dem an zweiter Stelle 1liegenden
kaufminnisch-administrativen Bereich III mehr als doppelt so hohen
Bestand (im Durchschnitt wurde 1977 - 1987 etwa die Halfte der
Minner in II und ein Finftel in III ausgebildet). Bei den Frauen
ist die Verteilung etwas "gleicher"”, hier dominiert der kauf-
minnisch-administrative Bereich III (mit mehr als zwei Flunftel)
vor dem kulturellen Bereich VI, der dis {(universell einsetzbaren
und teilweise noch nicht festgelegten) AHS-Oberstufen enthilt (und
etwé ein Viertel des Bestandes umfast),

Frauenanteile: Diese unterschiedlichen Besetzungen der wverschie-
denen Bildungsginge durch minnliche und weibliche Jugendliche bzw.
junge Menschen kommen auch in der Geschlechterverteilung innerhalb
der Bildungsginge zum Ausdruck. Betrachtet man die Frauenanteilé
in den vertikal aggregierten Bildungsgdngen (Ebenen), so sind
diese im Durchschnitt 1977 - 1987 in den mittleren Schulen und in
den nichtuniversitidren postsekundidren Einrichtungen  deutlich
erhsht (70 %), in den htheren Schulen ausgeglichen (50 %) und an
den Universit#ten (40 %) bzw. in der Lehrausbildung (35 %) liegen
sie mehr oder weniger deutlich unter einer ausgeglichenen Rela-
tion. Die Entwicklung in den einzelnen Jahren =zeigt stabile
Anteile in den weiblich dominierten Einrichtungen (BMS und POST-
SEK) sowie in den h8heren Schulen und steigende Frauenanteile in
den Universgititen (+ 7 Prozentpunkte von 37 % auf 44 %) und in der
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Durchschnittlicher Frauenanteil 1977-1987 in der
beruflichen Erstausbildung

Durchschnittlicher Frauenanteil 1977-1987 in der

beruflichen Erstausbildung

a) nach Bildungsebenen
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Lehrausbildung (+ 5 Prozentpunkte wvon 39 % auf 44 $%). Die
Verschiebung geht aber nur in den Universititen auf einen zusitz-
lichen Zustrom an weiblichen Studierenden zuriick, 1in der Lehraus-
bildung ist lediglich der m#nnliche Bestand rascher geschrumpft.

Wenn man die Bildungsebenen nach den horizontalen Bereichen disag-
gregiert, so sind innerhalb der Ebenen die Frauenanteile sehr
unterschiedlich hoch. Im sekundiren Zyklus haben die Ausbildungs-
ginge fir die Bereiche I Grundversorgung und VI Kunst/Kultur eine
etwa ausgeglichene Geschlechterverteilung (Frauenanteil zwischen
40 % und 60 %¥). Ausgeprigt "weiblich" sind die sekundiren Ausbil-
dungsgénge fir den Bereich 1V Gesundheit/Flrsorge/Kdrperpflege
(Gber 90 % Frauenanteil) und fiir den kaufminnisch-administrativen
Bereich III (70 % bis B85 % Frauenanteil). Die Ausbildungsginge fiir
den technisch-manuellen Bereich I haben einen niedrigen Frauenan-
teil (5 % biw’33 %) - hier dominieren also mehr oder weniger deut-
lich die ﬁﬁnner. Im postsekunddren Zyklus bestehen deutliche
Unterschiede zwischen den Universititen und den nichtuniversitiren
postsekundiren Einrichtungen. In den letzteren setzt sich fiir die
Bereiche IV (Gesundheit ete.), III (kfm.-adm. B.) und II (techn. -
man. B.) die Tendenz aus dem sekundiren Zyklus fert (hohe Frauen-
anteile in IV und III, niedriger Frauenanteil in II) und auch die
Ausbildungsginge fiir die Bereiche I (Grundversorgung) und V (Bil-
dung/Erziehung) haben auf dieser Ebene hohe Frauenanteile in der
GréBenordnung von 70 % bis 80 %. Die nichtuniversitiren postsekun-
ddren Ausbildungsginge haben also mit Ausnahme des technischen
Bereichs durchgingig einen deutlich erhshten Frauenanteil, der
zwischen 70 % und 90 % 1liegt. Anders an den Universititen: Hier
liegen wvier der sechs Bereiche in der Zone mit einem Frauenanteil
zwischen 40 % und 60 %, in zwei Bereichen (I Grundversorgung: 25 %
und II Techn.-man. B.: 15 %) liegt der Frauenanteil deutlich
darunter. Wenn man nur die Geschléchterzusammensetzung der univer-
sitiren Ausbildungsgénge betrachtet, kdnnte man also zu dem SchluB
kommen, daB hier die Verhiltnisse' ausgeglichen (nahe 50 : 50)
sind. Setzt man diese jedoch in Beziehung zu den anderen Bildungs-
ebenen, so stellt man fest, daB mit Ausnahme des technisch-manuel-
len Bereichs II, wo die Frauen auf allen Ebenen in der Minderheit
sind (Frauenanteille zwischen 5 % und 33 %), und des kiinstlerisch-
kulturellen Bereichs, wo die Geschlechterverteilung am ehesten
ausgeglichen ist (Ausnahme: die Lehrausbildung, wo die Frauen mit

25 % in der Minderheit sind), die universitdren Ausbildungsgénge
einen deutlich niedrigeren Frauenanteil haben als alle anderen
Ebenen.

Wenn man die Perspektive wechselt und innerhalb der horizontalen
Bereiche die Frauenanteile auf den einzelnen Bildungsebenen
vergleicht, so werden charakteristische Muster sichtbar, die
folgendermaBen beschrieben werden kénnen:

- Im technisch-manuellen Bereich II Ubarwiegen auf allen Ebenen
die M#nner. Besonders stark ist diese Dominanz auf den Ebenen der
Lehrausbildung und der h8heren Schulen mit Frauenanteilen unter
10 %, etwas abgeschwdcht ist dies auf den Ebenen der mittleren
Schulen und der nichtuniversitiren postsekundédren Einrichtungen
mit Frauenanteilen bei 30 %, etwa in der Mitte liegen die univer-
sitdren Ausbildungsginge.

- In den Bereichen IV Gesundheit/Fﬁrsorge/Kﬁrperpflege und III
kaufménnisch- -administrativer Bereich ist ein deutlicher Abstand
zwischen den Universititen und allen anderen Ausbildungsgingen zu
becbachten: Der Frauenanteil in den universitiren Ausbildungsgin-
gen liegt um 40 bis 50 Prozentpunkte hinter den anderen - in der
Hierarchie untergeordneten bzw. niedrigerwertigen - Ebenen. Ein
Ausgleich in diesen Bereichen ist logisch auf zwel verschiedenen
Wegen erreichbar. Entweder die Segregation auf den unteren Ebenen
wird zurlickgenommen, indem Frauen ab- bzw. Minner zuwandern oder
die universitére Ebene zieht hinsichtlich des Frauenanteils mit
den anderen Ebenen gleich, was zur Entstehung von durchgingigen
geschlechtsspezifischen Segmenten - analog zum technisch-manuellen
Bereich, jedoch mit umgekehrter Geschlechterzusammensetzung -
fihren wiirde. (In letzterem Fall wiirde ein "Ausgleich" bedeuten,
daB der Frauenantell in den Studien des Bereichs III auf ein
Niveau von 70 - 80 % und in den Studien des Bereichs IV auf ein
Niveau von etwa 90 % steigen miiBte.)

- In den Bereichen I Wirtschaftliche Grundversor-
gung/Fremdenverkehr und VI Kunst/Kultur streut der Frauenanteil
eher unsystematisch und im Bereich V Bildung/Erziehung sind die
Ekenen untereinander nicht direkt hierarchisch verknilpft. Die
Unterschiede der Geschlechterzusammensetzung auf den verschiedenen
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Ebenen ergibt in diesen Bereilchen Keinen direkt interpretierbaren

Sinn.

Ein abschliefSender Satz von Tabellen und Grafiken =zeidgt die
Entwicklung der Frauenanteile in den einzelnen (aggregierten)
Ausbildungsgiéngen. Es zelgt sich ziemlich durchgénglg eine leichte
Tendenz zur Stelgerung der Frauenanteile, ohne daB sich an den
Strukturen etwas #ndert. In den Bereichen mit sehr hohen Frauenan-
teilen =zeichnet sich eine Sidttigung ab - eine Umschichtung in
Bereiche mit wurspriinglich niedrigen Frauenanteilen ist nicht zu

erkennen,

Frauenanteile unter den Lehrlings-/Schﬁler—/Studentenbestanden
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Frauenanteile unter den Lehrlings-/Schiiler-/Studentenbestinden
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Bereichen
UNIVERSITAT
foo
Bo
v
60 | o= VI
Iv
4o IIT
/_-__‘-——I
20 ::::::::::::::::::: i1
77 79 81 83 85 87
HUHERE S
ico
8o e ——
, I
6o VI
40 1
20 1
e LI

77 79 81 B3 85 "87

loo J

8o
60
40

20

' LEHRE

f—-——-_____._______ iv
1 . TIT

{
] — vi

7 79 81

II

B3 B85 87

POSTSEK

loo

8o
6o
4o

20

77 79 81 83 85 87

MITTLERE S
loo |
8o fio e
60 | |
4o

20

77 79 81 B3 85 87

INSGESAMT
loo 1
8o 1
ettt
60 |

40

i —

Iv
III v
vI

I

II

77 79 81 83 85 87

98

leo

8o

6o

40

20

loo

8o

6o

4o

20

loo

8o

60

40

20

Frauenanteile unter den Lehrlings-/Schiler-/Studentenbestinden

1977~1987: Horizontale Bereiche aufgegliedert nach Ebenen g9

a) %-weibl.in I GRUNDV/FVK

e

E

" posTs

HOR §
M7, §

) ~= LE

b

[

77 79 -81 83 85 87

c) %-weibl.in III KFM~ADMIN

MITTL S
'_.—-—-’_'-—_——_—__-.
AUH 5

T POSTS LE

;—_.-—-"""“""- UNTV

77 79 81 83 85 B7

e) %-weibl.in V BI/ERZ

T T T Y 4

77 79 81 83 8% 87

loo

Bo

6o

4o

20

b) %-weibl. in II TE-MAN

= ( L

77 79 81 83 85 87

d) %-weibl.in IV GESDH/FURS

loo- J
e — . MITIL S
| e———
8o | POSTS, LE
6o |
3 UNIV
40 ,_.___-——-f""--_-
20 |
77 79 81 83 85 87
£) $-weibl.in VI KU/KULT
loo 1
8o 1
] UNIV
6o _~<-r___?/z HBH S MITTL &
4o
/”'__ LE
20
77 79 81 83 85 87




Entwicklung des Frauenanteils 1977-1987 (Gesamt) a)UNIV
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Bntwicklung der Berufstdtigkeit nach Sektor-Berufs-Kombination
(Relativzahlen 1951 - 1981, Basis: Volkszadhlungsergebnisse)
Entwicklung der Berufstdtigkeit im Unschirfebereich zwischen Wirtschaftsklassen-—
d B fsgruppendefinitionen.
1951 1961 1971 1981 SDE DOTUSSITuRD
(Relativzahlen 1951 - 1981; Basis: Velksz#hlungsergebnisse)
Berufstitige {in 1.000=100%) 3269.8 3306.6 3098.0 3411.5 1951 1961 1971 1981
_ Berufstitige
Land- & Forstwirtschaft 33.3 23.1 4.1 8.5 {in 1000= 100%} 3269.8 3306.6 3098.0 3411.5
industriell-gewerbl. Sektor 37.3 41.3 42.7 41.0
T Land-u.Forstw, i.e.S. 32.7 22.7 13.5 8,2
Garunter: .
Produktionsberufe 31.3 32.7 31.4 26.7 Produktion i.e.5. 31.3 32.7 3.4 6.7
nicht Prod.berufe 6.0 8.6 11.3 14.3 Dienstleistung i.e.S. 21.4 24.5 28.6 32,2
daruntexr: )
- Handel/Transport 1.2 2.1 3.0 5.0 UNSCHERFEBEREICH 14.6 20.1 26.5 3z2.9
- Reinigung/Sicherheit 0.5 0.7 1.1 1.0 darunter:
- Kfm.-administr. Dienst 2.4 3.5 3.9 4.6 Interne kfm.-admin
- Technische Dienste 1.1 1.4 2.1 2.2 Dienste 3.9 5.3 6.3 7.7
- Rest (andere) 0.8 0.9 1.2 1.5 daz: -in Produktion 2.4 3.5 3.9 4.6
-in Handel, Transport 1.5 1.8 2.4 3.1
produktionsbezogene ) ] interne Handels-
Pienstleistungen 14.6 17,8 22.0 25,3 [ Transport-Dienste 1.4 2.8 3.8 6.3
o dar: -in Produktion 1.2 2.1 3.0 5.0
darunter:;
- Handel/Transport i.e.S. 8.6 10.6 12.1 13.0 ! ~Transp.in Handel 0.2 0.7 0.8 1.3
- Geld/Kredit/Vers. 0.8 1.2 2.0 2.9 interne technische
- WirtschaftsDi./Techn.Di, 1.4 1.1 1.7 2.7 Dienste 1.5 2.1 2.9 3.2
~(darunter: dar: -in Produktion 1.1 1.4 2.1 2.2
Techn. Dienste i.e.S.) (0.0} (0.0) (0.3) (0.4) ; -nicht in Produktion 0.4 0.7 0.8 1.0
- Kfm.-adm. Dienste i.e.S. 1.5 2.3 2.4 3.1 interne einfache
=~ Rest (andere) 2.3 2.6 3.8 3.6 Dienstleistungen i.e.S. 2.3 2.0 3.3 3.9
dar: =in Produktion 0.5 o.7 i.1 1.0
. -nicht in Produktion 1.8 1.3 2,2 2.9
Kommerzielle
Dienstleistungen 5.7 6.9 6.9 7.4
= - interne professionelle
darunter: : Dienste 0.5 0.6 0.8 1.7
- Gastgewerbe i.e.S. 2.3 3.2 4.0 4.7 ; T —Unterricht 0.1 0.1 0.4 0.7
- Reinigung/Kérperpfl.i.e.S. 0.9 1.9 1.3 1.5 : -Gesundheit 0.2 0.2 0.2 0.4
- Rest (andere) 2.5 1.8 1.6 1.2 -kulturelle i.e.S. 0.2 0.3 0.2 0.6
offentliche und soziale ; interne Dier.xste Zus. 9.6 12.8 17.1 22.8
Dienste ______ 2.1 e 10:2 14.2_ 172 : dar:~in Produktion 5.2 7.7 10.1 12.9
darunter; ' -in Dienstl. 1.7 2.5 3.2 4.4
- 8ffentliche Verwaltunyg 4.1 5.0 6.4 7.4 ; =-nicht definiert 2,7 2.6 3.8 5.6
{darunter:; i
funkticnelle Tat. {1.9) (2.86) (3.2) (3.9) : Rest UNSCHHERFE 5.C 7.3 9.4 10,1
kfm.—adm. Dienste i.e.S.) {2.2) (2.4) (3.2 (3.5) : '
~ Gesundheit 2.1 2,7 3.7 5.2 :
~ Bildung/Kuliur 2.8 3.1 4.1 5.3 [
{darunter:
Untern. i.e.S. {1.5) {1.6} {2.1} (3.1} -
Kult.i.e.5, inkl. Rel, (0.9) {0.7) (0.9) (0.7)
Rest-andere) (0.5) (0.8) (1.1) (1.5)




Zuordnung von Berufsgruppen zu wirtschaftlichen Einheiten.
(Basis: Volksz#éhlung 1981; Sl Beruﬁsgruppen, 44 Wirtsché&ftshereiche)
'
108 (1} dber 75% der Bernfstitigen {2) 50-75% in einer oder zwei (3) 25-50% in einer Wirtschaftse (3) Verstreut Gher Wirtschafts=
in einer ofer zwediWirt= Wirtschaftsklassen klasse klassen (in keirner mehr
schaftsklassen als 25%)
Konzentration von Berufsgruppen auf Branchen 1971 - 1985
A, Eomogene Berufsgruppen und Berufsgruppen mit definiertem Zugang R
(Basis: BIff1 1988; 22 Berufe x 29 Branchen} |
—Ziviltechniker ~Bautechniker -Maschinenbau-/Elektro= :—EDV-’rechniker T - 8 - | ;
[43] (2) {3) {4) {5) (TECEN,DIENSTE) + . . . . 4.9 . (BAU, TECEN.DIENSTE) . , .22.4 techniker (ELEXTRD) . . . .18.6 |
Zah] der Branchen, £ in diesen Branchen Durchschnitt- Erwerbst¥- Ver¥nderun -Rechtsanwilte/Notare —Montanistiktechniker *Chemiker/Physiker/
wo mind, 5% be- kurul § licher Anteil tige 1985 der Beschif= {WIRTSCHAFTSDIENSTE) . . . 6.6  (BERGBAU, GRUNDMET.) . , . 1.1 ‘Geologen . . . . . . . 5.8
seh¥ftigt sind 7 85 (85/71) in konzentriert. {fn 1,000) g . ~Wirtschaftstrevhinder ' e
1871 71-85 Branchen = {2)/{1) ;9 1-1985 1in (WIRTSCHAFTSDIENSTE) . . . 7.2 T -
n 85 pro Jahr ~firzte (GESUNDHEITSWESEN) . 20.7 _ conniker 25 8.6 14.6
~Tierdrzte g
A. Branchenkonzentration sehr hoch und tendenziell steigend (GESUNDEEITSWESEN) . ., . . 1.3 ~Sozial-/Gelstesw.
(N = 375.600 = 11,7X) ~Apotheker {UNTERR. /FORBCHUNG) . . , . 1.9
- 97 K -3 {EINZELHANDEL) . ., . . . . 3.3 —-Journalisten/Dolmetscher
Landwirte 1 94 (97) a7 54 267.6 3.26 ‘ i BN . . . . . . 5.8 |
$icherheitsberufe -1 - 88 91 {103} 88 91 58.6 #1156 zus.akad) Professionen 44.0 -Axchivare/Bibliothekare H
{KUNST/UNTEREALTONG) . . . 2.1 |
Nahrungs-/Genufi- L |
mittel 1 95 %0 (%) - 95 so 9.4 ~1.60 -r:;g:;:;éiﬁt;;uanwﬂ}te 2.0 zus. sozial- u.geistesw. |
B. Branchenkonzentration hoch und tendenziell steigend ; —Fitrungskrifte SEfentl.D, " Berufe 9.5 !
(N = 532.300 = 16.6%) (GEBIETSKDRPERSCH.) . . . 7.6 :
Lehrer 3 - 9 9 (101) 32 32 140.4 +4.37 -Bochschullehrer ;
; (UNTERR. /FORSCHUNG) . . . 8.5 !
Medizinische - h ~AHS-Lehrer :
Fachkrafte 3 - 86 94 {110}, 2 3t 7.0 +2.35 ; (UNTZRR. /FORSCHUNG) . . . 18,8 :
. Branchenkonzeatration hoch und tendenziell si B =PS-5DS-Lehrer i
¢ (N = 347200 » 10.8%) ndenziall sinkend } : {UNTERR. /FORSCHUNG) . . . 56,2 |
Headler/Verksufer 2 - 90 85 (94) 45 43 314.9 +1.32 zus. prof. Berufe im ) }
Fremgenve’rkehrs— 1 Zffentl. Dienst 94.1 i
barufe 2 - 86 8¢ (¢3) 43 4 191.1 +1.60 ~Techniker Land-u.Forstw.
Textil/Bekleidung 2 +1 89 F:3 {90} 45 41 54.8 -2.90 (LuF, GEBIETSKORPERSCH.} . 2.5
Grundstoffher- : [
steller 4 - 88 74 (88) 22 19 37.4 -2.28 : zug. A 140.6 23.8 28.1 14:6. 4
It { = 206.800} {68. 04} {11.4%) (13.6%) {7.1%}
Druck/Grafik 2 +1 BS 79 (92} 43 40 231.% -20
B. Fghr % _und Sonderberufe mit gemischter oder polarisierter Ausbhildungsstruktur
—Fihrungskrifte Stfentl.rechtl. -Flugzeug-/Schiffsfihrer -Kunstwaler/Bildhaver/Zeichner -Direktoran/Geschifts=
Kphsch. (SOZIALVERS,TR.) . .11.5 (VERKEHR) . . . . + + 4 1,2 (XUNST/UNTERFALTUNG) . . . 9.B fhrer . . . . . . . . . 29.3
=Verwaltungsfachkrafte —andere Lehrer
(GEBIETSKORPERSCH.) . . . 45.3  (UNTERRZ/FORSCHUNGI . . . . 3.4 .
0. Eﬂagcg;gkggéegt;até;? mittel und gleichbleibend ~Berufsfachlehrer/Kunstersiahes
1Y ; (UNTERR. /FORSCHUNG) . , . 20.1
Bauberufe 2 +1 75 68 {90) 38 kL 191.7 =1.10 . ) —Religid=e Berufe .
WoTzsPapler/ (RELIGIDSE EINR.) . . . . 8.8 !
- -Darstellende Xinatler/Musiker : i
- 115. -0. 1
Chemie 3 a0 80 {100} & F 3 0.20 (KUNST/UNTEREALTUNG) . . . £.3 1
Rechts-/Sozial- ! ; i
berufe 4 +1 ar B2 {95} 2z 21 6.7 +1.81 : ZuS.B 4.0 4.6 3.8 29.3 I
. = 137, “ . i
E. Branchenkonzentration niedrig und steigend : { = 137.700) (68.3%) (3.38) (7.1%) (21.3%) |
(N = 696.800 = 21.7X) : ‘
: C.Facharbeiterberufe
Transportberufe 3 s 6 66 (101} ) 2 6.2 .27 e : g i
I -Hahrungs~/Genufnl ttetherst. i
Knrparpflege/ r
hi:i;ﬁng g 5 - 70 74 {106} 14 15 1931 +1.23 ; {NAERUNGS/GENUBMITTEL) . 53.7
Technisch-/natur- : zus. BEREICH T 53.7
wissenschatftliche
Berufe & s 62 &4 (101) 1 11 7. +1.95 ~Elsen-/Stahlschmied- =Werkzeughersteller ~Feinmechaniker
Hilfsarbefter 8 - 50 65 (107) 8 8 a0.1 _2.66 (METALL;V.2.M-VERARBEITG.) 7.2  (METALL;v.a,M+VERARBEITG.) 10.2 {METALL;v.a:FEINMECHANIK) 19,0
-Dreher/Stanzer -Spengler (METALL;V.a.TRANSPORT= ~Elektro-/Fernmeldes
F. Branchenkonzentration niedrig und nicht steigend (METALL;v.a .MASCHINENIND.u. MITTEL,M«BEARBEITUNG) . . 18.7 mechanker {ELEKTRQ} , . . 28.0
(N = §87.400 = 27.6%) M-BEARBEITUNG). . + . . . 27.3 <-Schloaser {(METALL;v.a. :
Verwaltungs- und -Haurer/Stukkateure/Gerister TRANSPORTHITTEL} . . . . .149.4 H
5 - 16 478.8 1, ! (B3} . . . ... ... .66.0 -putomaten-/Maschinenein= :
Burokrafte 1 72 % (104) 4 1.90 i —zimerer/Glaser/Dachdecker/ einrichter (METALL) . . . . 4.5
Metallverarbeiter 3 1 67 63 fa3) 22 Fal 206.9 +0.23 Bedenleger {BAU) . . . . 42.3 -Maler/Lackierer
~Tischler/Holzverarbeiter (BAU) ¢« . . &« - . . . . . 28,9
Elektrikar 5 - I 78 (99) 16 1 91.7 +.07 (HOLZVERARB.otc.} . . . . 71.6 =Elektroinstallateure
spenglar/Tnstalla- -Rohrinstallateurs/Schweifer (BAU, ELEKTRO} . . . . . 57.2
thurs 4 - 84 81 (s7) 4] 20 61.4 +1.46 BAU, METATL) . . . . . . 50.1
FOhrungskr8fie 3 - 81 65 (a0} 27 22 43.6 +5.5] %us.BEREICH IT 2é4.5 268.9 47.0
ungewichtetes
Mittel 3.3 +h2 81 78 {97} 6 34 3.213.0 +H.29 -Priseure/Kosmetiker/
MIN 1 60 63 {80) 8 8 Masseure (KORPERPFLEGE) . 35.5
HAx 8 97 96 {t10) 97 %4 2us.BEREICH IV 35.5
—-BOhnen-/Tontechniker =bruckereibarufe —Kameraleute/Fotografen
[KUNST/UNTERHALTUNG) . » . 2.4  (DRUCK/GRAPEIK} . . . . 26.1 [(FOTOGRA¥IE) . . . . . . . 3.6
-Vertreter/Vermittler/Werbe=
£fachleute (DRUCK/GRAFIK) . 44.9
zus,BEREICE VI 2,4 26.1 48.5
. zZus, C 356.1 295.0 95.5
(= 746,600} (47.7%) (39.5%) {12.8%)
RIGIDER SEKTOR ZUSAMMEN Il
- Absolutwerte 590.7 323.1 133.4 43.9 |
{8= 10911100) (54.1%) 129.6%) (12.2%} (4.0%) }\
{N= 3411.500) (17.3%) (9.5%} 13.9%} (1.3%) i\
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-Kellper/K&che

(GASTGEWERBE) . . . . . . B89.6
il) fiber 75% der Berufstétigen {2} 50-75% in einer oder zwel (3) 25-50% in einer Wirtachafts= {3) Verstrout Ober Wirtschaftgs zus. BEREICH.I 89.6 )
Wirt= Wirtschafteklassen klasse klassen (in kel mehr )
:’c‘h:;z:;l‘::::n“’i g ata 25“( 7 Reiner -Metallw her/-veredler ~Chemiearbeiter (CHEMIE} . 15.4 -Maschinenwirter/Mofzer 18.3
(METALL;v,a,M-BEARBEITG.) . 7.4 -Schneidex/Textilverarb.
_ [ (BEKLEIDUNG} « » + + +» » 88.0
D, Berufe mit Gpgzading Tendenz ~Grundstoffherstaller
-Hirte/Eotelfthrungskrifte {STEIN/GLAS ,GRUNDMET.} . 42.8
{GASTGEWERBE) . . . - . . 48.6 . —Kran-/Maschinenfithrer
! E (BAUY & 4 v 4 & s o o+ & » 20.3
zus.BEREICH I 48.6 ' _
zus.BEREICH II 7.4 166.5 18.3
-Gleis-/StraBenbaver —Technische Zelchner/ - =
(VERKEER, BAU) . . . . . 7.5 Laboranten . + . . . . . 18.8 -Gesundheitshilfsberufe
-Rechenanlagenbediener . . 13.t : (GESUNDEEITSWESEM) . . . . 27.5
-Samnelkategorie b
"andera Techniker" , ., . .37.4 k zus . BEREICH IV 27.5
zus,BEREICE II - . 7.5 - 69.1 ; zus. E 124.5 166.5 - 18.3
~Sicherheitsherufe =Hindlex/Verkiufer ’ ;Bandalafﬂhrungakraftelzinu =<Fakturisten/Lohn= ;
" (GEB 'ERSCH,) . . . $6.2 (EINZELERNDEL) . . , . . 258.8 Euf EINZELEANDEL) . . 27.9 verrechm « 4 = = s s 25, E
(GEBIETSKURP ! —‘(Ierkeh:sharuf)e -Laaziamalmrlms;ie:e -B::h:alt:; T, GD.; i (1) iiber 75% der Berufstitigen (2) 50-75% iIn einer oder zwel {3) 25-50% in elner Wirtschafts= (4) Verstreut ber Wirtschafts=
(VERKEHR) . . . , . , . 178.B -(EBINZEIHANDEL} . . . . . 18.0 ~Maschinschreibkrdfts . . 13.2 i in einer oder zwel Wirt= Wirtschaftsklassen klasse klassen {in keiner mehr
~Transportfach-/-aufsichta= ~Blirofachkrafte -sonstige Blxokrifte . . 112.4 : klassen 2ls 25%) '
kraffe {VERKEHR} , . , . 3%.2 ' KREDIT/VERS.) . . 188.6 =Telefonisten/Funker « . . 8. :
{ } 3 H(GELD/! ) & = or ! [ F. Bilfsberufe und Berufs auf Pflichtschulniveau
~Land-u.Forstw.Berufe -Gastgewerbhehilfsberufe ~Reinigungsberufe . . . 133.B
Zus.BEREICH III 56.2 476.8 234.5 220.7 i [LAND-u.FORSTW.) . . . 297.9 (GASTGEMEREE)} . . . . . 64.2
-Diplemkrankenpflege -Firsorger/Sozialarbeiter . 8.3 Zus. BEREICE E . 2979 64.2 t33.8
{GESUNDHEITSWESEN} . . . 49.9 - -
- rMatallmaschinenarbeiter -Metallhelfer, Helfer O.N.B. —Gummi=/Kunststoff-/
zus.BEREICE IV 49.0 8.3 _ - (METALL;v.a,H-BEARB.) . . 3.9 (METALL) + - 4 « « - - . 34,1 Paplararbeiter . . . . . 16.2
. =Kabelwacher/Elektroarbeiter
—Kindergirtner . ' ) (ELEKTRO) « « & & &« » - . 13.3
(GESUNDHEITSWBSEN) . . . . 15,8 | -Textilerzeuger/=veradler
-Ertisher : | (TEXTIL) + = = » v o o o+ 24.3
(GESUNDH. ,UNTERR.(FORSCH.) 5.6 E —Holzzurichter/Paplermacher
! {ROLZ, PAPIER) . . . . . 22.8B
zus, BEREICH V 21,4 - - - : -Bavhelfer (BRU) . . . . ., 47.8
] -Betonbauer/Eisenhieger
-Sportler . . ; [9:%. 1 . 11,5
(KUNST/UNTEREALTUNG) . . . 3.5 E
t h zus . BEREICH II 123.6 _ 34,1 16.2
zus BEREICH.¥I 3.5
i -Transport-/Lager="
: arbeiter ., ., . . . . . 105.3
UPGRADING BEREICH ZUSAMMEN (= zus,Di) !
absolutwerte 175.2 496.1 234.5 289.8 !
(N= 1195.6) {14.6%) (41.5%) ° (19.6%) 124.28) { s F 421.5 64.2 .1 255.3
N= 3411.5 5.£% 14.58% 6.9% B.5%
¢ ) 1 ! { ) | ( ! ¢ ! JEDER MNNS-/JEDERFRAU-SEKTOR ZUSAMMEN . -
{ Absolutwerte 546.0 230.7 34,1 2736
{N= 1084.300) {50.4%) {21.3%) (3.1%} (25,24}
i {N= 3411,500) {16.0%) (6.6%) (1.0%} {9.0%)
| INSGESAMT
I —_—
i hbsolutwerte 1311.9 1049.9 402.90 607.3
: (N= 3411.500) (38.5%) (30,8%) {11.8%) {17.8%)
i
i
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Geschlech fische der uppen
Berufstitige in geschlechtsspezifischen Berufsgruppen nach
itdt - i r ru eordnet.,
Rigidltat Flexibilitdt de Berung ppen g t mannlich (Durchachnitt = 60 ) durchschnittlich welblich {Durchachnitt = 40% ) |
( in %, Basis VZ 81 ) Gber 0% fber 85% dber 75% Qber 55% dber 65% ther 75% |
1
Man Lfisch Beruf it Fraveaspez!fische 2] Roip 2
nerspezifische erufsgruppen m rave z : ~ .
Berufsgruppen.. durchschnittl. Berufsgruppen : J{:tﬂs‘?iker a - 'ﬁim,ﬁﬁﬁ?};‘” - - - -
Geschl.verteilung
bIRIGID QUAL
Extrem Uberdurchschn. Uberdurchschn. Extrem Insgesamt . |
{Uher 90% (Ober 75w (Gber 55% (Gber 75% (chne - - - - - - -
mdnnl.) minnl.) weibl.) welbl.) Unbekannte) S) UPGRADING-~ ENGE BINDUNG AN WIRTSCHAFTSBEREICH i
_ _ _ _ -Hirte/Eotelfihrungss _ _ i
krdfte (46.6)
S)UPGRADING - LOSE BINDING
DOPPELT —_— =
RIGIDE 26.9 31.4 8.3 0.3 7.0 17.9 - - - - -~ - -
&} BRANCHENGEBUNDENE J'BDERHANN’~JEERMU_—QUALIFIKATIONEN
RIGIDE - _ _ ~Land-u.Forstwirt= _ =Kellnar/Kdche  —Gastgewerbehilfs=
nach schaftl.B. {297.9) . [89.6) bernfe (64.2)
QUALIF. 33.9 31.3 8.4 = _ 14.5 £)FLEXTEFL 2
- - - - - _ -Reinigungsbernie !
UPGRADING 135,01
ENGE . .
BRANCHENB. 5.8 4.0 _ B.6 12.8 5.2 - !
2us. Iabs. 2.5 _ 53.7 207.9 8.6 89.6 198.0 5
UPGRADING (N=590.3) (0.4%) _ (7.8%) {43.23) (7.08) {13.00) {28.7\)
LOSE
BRANCHENB. 19.3 16.1 0.6 19.3 1.6 14.7
BRANCHEN=-
GEBUNDENE
JEDERM. /F.
BERUFE 8.3 12.0 51.5 22,2 35.6 23.0
DOFPPELT
FLEXIBEL 5.8 5.3 31.3 41.5 42.9 24.7
N (= 100%)
in 1.000 963.9 1402.6 586.2 1302.3 504.7 33711
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II.Technischer und vechnisch - manueller Bereich
a)RIGID 2
-Mayrer/Stukka:= -Dreher u.Stanzer - _ - _
teurs/Geridster(65.0) {27.3) -
-zimmerer/Glaser/
Dachdeckex/Boden=
leger (42.3)
—l:::i;ft&llation ) mAnnlich (Durchschnitt =50% ) durchechnittlich welblich (Durchschnitt = 40w )
-SchwelBer/Installa= tber 90% ther 85% tber 75% . Ober 55% dber &5% tiber7s%
teure(23.8) .
-Tischler/Bolzver= III.Kaufminnischer vund administrativer Bareich
arbeliter(7!.6)
=Ei{gen=u.Stahl=
2)RIGID 2
schmied (7.2} ! CoL
- -Rechtsanwilte/ -Wirtschaftstreu= -Fihrungskrifee/ _ -
DbIRIGID QUAL . Notare (6.6} hinder(7.2). sffentl.-rechtl. =
hiniker —~EDV hniker —Painmechaniker . -Richter/Staats= -Vmaltungsf_ach: Xdrpsch. {11.5)
{26.3) (8.8) {19.0) - - - - anwilte (2.0) krafta(45.3), - o
-Montanistiktech= ~Chemiker/Phyaiker/ -Pohrungskrdfte N :
niker(1.1) Geologen{5.8) Sffentl.Dienst
—Maschinenbau-/ (7.6}
ELektzatechn, (19,6) DIRIGID QUAL o B
~Flugzeug~/Schiffs= .
foheer (1.2) - -Direktoren/Ge= - _ - - -
-Maler/Lackierar schaftafdhrer (29, 3)
(28.9) 2)UPCRADING = ENGE BINDUNG AN WIRYSCHAFTSBEREICE
~Spengler(18.7) ELECRADIAC = TNGE BINDUNG AN WIRTSCHAFTSBEREICE
-5chlosser{149.4) -Sicherheitoberufe - - _ _ - _
-Elektro—/Fernmelde= (56.2}
mechanikezr(28.0) d)UFGRADING ~ LOSE BINDONG AN WIRTSCEAFTSEEREICH
-Elaxtroinstalla= e A A N B BnRE I
teure(39.3) -Verkehzsherufe _ ~Transportfach—/ . - - -84ndler/Verkinfer —
-Werkzeughersteller . 1178.8) Aufaichtskrdfte (258,8}
110.2 33.2)
-Automaten-/Kaschi= . 5} BRANCHENGEBUNDENE JEDERMANNS-JEDERFRAU-RERUFE
nenednrichter (4. 5) - 0

C}UPGRADING — ENGE BINDUNG AN WIRTSCHAFTSBEREICH £) L 2
FLEXTRE|

- - - - - - - . -Handelafihcungs= ~Bizofachkrifte -Maschinschreib=
J)UPGRADING — LOSE BINDUNG AN WIRTSCHAFTSREREICE . . - - - kzﬂfte/sink.!uger - (188.6) krafte(£3.2)
-Glois—/StraBen= (27.9) -sonstige Biro= -Buckhalter(69.5)
baver(?.5) - - - - - X - -Transport=/Lager= krafte(112.4) -Telefonisten/ _
...... ‘ arbeiter{105.3) -Kassenverwalter/ -Funker(8,9) |
Kagaiere(l13,0}
-Fakturisten/Lohn=
varrechner (25,7)
&) BRANCHENGEBUNDENE JEDERMANNS-JEDERFRAUBERUFE
~Kran-/Maschinens -GrundstSffhere -Chemiearheiter =Metallmaschinen= - ~Pextlilerzeuger/ -Schneider/Textils
fohrer (20.3) steller{42.8) 115.4) arbeiter (3.9} -veradler(24.3) verarbeiter(88.0) zus,IIT ebs.  235.0 45.5 8.7 144.7 - 603.5 82.6
—Bavhelfer(47.8) -Bolzzurichter/ -Matallwaren= wKabeimacher /Elektro= {N=1203,0} (19.5%) (3.B%) (7.58) 112.00) _ (50,23) {6.9%)
-Betonbauer/Elsen= Faplermacher macher (7.4} arbeiter{13.3} .
bleger(1i.5) (22.8)
£)FLEXIBEL 2
~"andere Techniker™ = ~Tachn,2eichner/ -Eelfer O.N.B./ -Rechenanlagenbes _ -
{37.4) Labor. (18.6) Metallhel fexr diener{11.1)
—Maschinenwirtex/ (34.1}
Eeizer{18.3) =Gumml /Kunststoff/
Fapierverarbeiter
(16.2}
zus.II abs, 725.1 107.5 60.4 54.2 13.1 37.6 88.0¢

{N-1085.9) {66.8%) (9.9%) {5.6%) {5.0%) (1.2%) (3.5%) (8.1%)




minnlich (Durchschnitt = 604 )
ober 90% dber B5% dber75%

IV.Gesundheit / Firsorge / Kérperpflage

a)RIGID 2

-Tierirzte(1.3) =lrzte(20.7)

LIRIGID GUAL

¢) UPGRADING-= ENGE BINDUNG AN WIRTSCHAFTSBEREICH

Q)UPGRADING — LOSE .BDIDUNG AN WIRTSCHAYTSEBEREICH

&) BRANCHENGEEUNDENE JEPERMANN-JEDERFRAU-BERUFE

£)FLEXIBEL 2

durchschnittlich
ilbexr 55%

=Apothekey (3.3)

weiblich (Durchachnitt = 408 ) 116

fGber 65% Ober 753

..m-j_aeure/x.osmet!.knz
Masseure (35,5)

-Diplomkranken=
pflege(49.0)

~Filraorger/Sozinl=
arbeiter(8.3)

-Gesundheltshilfse
berpfe(27.5}

mus.IV abs. 1.3 - ~ 2007
{N=145.6) {0,9%) (14.28)

3.3
(2,39}

120.3
(82.6%)

y.Bildung und Erzichun
a)RIGID 2

~Hochschullehrex
(8.5)

L)RIGID QUAT
_ =andere Lehrer(3.4)

C) UPGRADING-— ENGE BINDUNG AN WIRTSCHAFTSBEREICH

dyel£)

-AHS-Lehrer(19.8) -Berufafachlehrer/-PElicht-/Sonder=
achullehrex{56.2}

Kunsterzieher
(20.1)

-EPzibher{5,6)

-Xindergdrtner(1c.
(15.8)

zus. ¥ aba, _ 11.9
{H=129.4) - [9.2%)

19.8 20.1
(15.3%) (15,5%)

e1.8 15.8
447:3%) {12.28}

¥i.Kunst und Kultur {.e.5.

AJRIGID 2

~BOhnen-/Tontech=
nilker{2.4)

LIRIGID QUAL

CHUPGRADING — ENGE BINDUNG AN WIRTSCEAFTSBEREICH
e e R SRRAE

Q) UPGRADING — LOSE EINDUNG AN WIRTSCHAFTSREREICH
—_———— e A e AN LonkRELICH

-Marketing/Werbes
fachleute{44.9)

=Darstellends Kinate
ler/Musiker(B8.3)

-Religidse Berufe
(8.8)

«Kunstwaler/Bilde
hauer/Zeichner (9,8}
-Sozial-/Gelstas=
wlasenschaftler
(1.9
=Journalisten/Dal=
metachex{5.5}
=Archivaze/Biblic=
thekare{2.1)
~Druckereiberufe
(26,1}
—Kameralente/Foto=
grafen(3.6)

—Berufsaportiex
{3.5)

2us. VL abs. _ 2.4 4.9
(R=116.5) _ 12,08} T (384w

69.8
{59.7%)
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Anhang 3

Risiken und Chancen in den verschiedenen Berufsbereichen - An-

haltspunkte fiir "externe"” Information

In diesem Abschnitt wird eine kurze Bewertung der lédngerfristigen
Risiken und Chancen fiir die verschiedenen beruflichen Bereiche

brdsentiert, soweit eine solche auf aggregierter Ebene vertretbar
erscheint.

Als strukturierender Rahmen werden dle sechs beruflichen Grundbe-
reiche verwendet, innerhalb derer soweit als m&glich auch spezifi-
sche Teilbereiche behandelt werden. Es ist sinnvoll, die Frage der
Risiken und Chancen im Zusammenhang mit der Angebotsentwicklung zu
behandeln und auf diese zu beziehen, da sich darin das Verhalten
der ‘BildungsnachfragerInnen niederschl dgt.

Betrachtet man die Indikatoren fir die Abginger und die Eintritte
im letzten Jahrzehnt, so ist ersichtlich, das das Angebot fir die
sechs beruflichen Bereiche sich im grofen und ganzen stabil
entwickelt hat. Dies gilt vor allem Flir die Eintritte und
bedeutet, das in der unmittelbaren Zukunft noch immer ein etwas
stabiles Angebot zu erwarten ist.

Diese stabile Angebotsentwicklung der verschiedenen PBereiche
ergibt einen relativ einfachen und anschaulichen Referenzgesichts-

punkt filir die Gegeniiberstellung mit nachfrageseitigen Tendenzaus-
sagen fir die einzelnen Bereiche. '
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I. Wirtschaftliche Grundversorgung und Fremdenverkehr tigen S$truktur auBer in kleinen Teilbereichen gar nicht in der l
Lage 1ist, derartige Impulse aufzunehmen. Eine wichtige Frage in
Vom Angebot sind in diesem Bereich die Ausbildungsginge fiir diesem Bereidh wird sicherlich im Aufbau wvon qualifizierteren
- Landwirtschaft und Forstwirtschaft, Managementstrulturen bestehen. }

- Gaststidttenwesen und Nahrungsmittel und
- wirtschaftliche (Frauen-)Berufe

zusammengefaBt.

Die Eintritte in diese Ausbildungsginge machen etwas weniger als
15.000 Jugendliche im Jahr aus (etwas weniger als 10.000 m#nnlich, i
mehr als 5.000 weiblich). Der Bereich =zeichnet sich durch eine

sehr niedrige Ausbildungsstruktur aus, wenn man nur die l#ngeren X
Ausbildungsgédnge z#hlt. Jedoch gibt es Tendenzen, das h&here Ange-
bot zu verstdrken. Es gibt 60 Angebotsprofile in diesem Bereich,
darunter sind fast die HHlfte (28) mittlere Schulen und nur 7
liegen auf der postsekundiren Ebene.

Von der beruflichen Struktur her ist die Nachfrageseite wenig . . i
differenziert. Nur sieben Berufsgruppen liegen in diesem Bereich, ‘ ﬂ
davon sind vier als Jedermanns-/Jedefrau-Berufe klassiflziert, in ﬁ
denen auch fast 85 Prozent der Berufstidtigen arbeiten. Vier N
Berufsgruppen sind Uberwiegend weiblich und disse beschéftigen N
fast die Hilfte der Berufstitigen. F

Von der Entwicklung her gesehen, spielt dieser Sektor - dessen . ‘
Teilbereiche untereinander teilweise als zlemlich eng verkettet jj
gesehen werden milssen - die Rolle eines Puffers im konjunkturellen i

Zyklus. Es gibt aber andererseits auch in gewilissem AusmaB Entwick- !

lungspotentiale sowohl in der Landwirtschaft als auch im Fremden- ‘
verkehr, welche in der Stidrkung moderner Dienstleistungsfunktionen .“
und dem Aufbau eines Angebots an qualifikationsintensiven "alter- H
nativen" Giitern und Leistungen liegen. Diese milssen jedoch sicher- I
lich noch geraume Zeit mit der Industrialisierung dieser Bereiche m
konkurrieren und insgesamt 1st die Entwicklung sehr wenig abseh- - y
bar.

Im Fremdenverkehr kann man gewisse Ankniipfungspunkte zum kulturel- |
len Sektor feststellen (Schlagwort "Freizeitwirtschaft"), jedoch ‘m
liegt eine echte Verbindung dieser Bereiche wohl eher in der . 1L
ferneren Zukunft. Dies Kann man schon allein aus der Qualifika-
tionsstruktur im Fremdenverkehr schlieBen, die in ihraf gegenwir- :
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II. Technischer undgd technisch-manuelier Bereich

In die Ausbildungsginge dieses Bereichs treten jéhrlich etwas mehr
als 40.000 Jugendliche ein. Dieser ist damit von der Angebotsseite
her geringfiigig gr&Ber alsg der kaufménnisch-administrative
Bereich, die Geschlechterverteilung ist extrem ungleich (mehr als
90 Prozent mdnnlich). Seit Beginn der achtziger Jahre zeigt sich
in der Angebotsentwicklung eine leicht rlicklaufige Tendenz, welche
nur fir die M#nner, nicht aber fir die Frauen gilt.

in der Aufgliederung nach Bildungsebenen nimmt die Lehrausbildung,
welche mit etwa 30.000 Eintritten im Durchschnitt der letzten zehn
Jahre immer noch quantitativ die bei weitenm grtBte Bedeutung hat,
deutlich ab. Diese Abnahme ist im Trend stdrker als im kauf-
ménnisch—administrativen Bereich. Die steigenden Eintritte in die
h&heren Schulen und die Universitéten (welche auch die geringe
Zahl -an naturwissenschaftlichen Studien enthalten, die teilyeise
keine technische Verwendung haben), k&nnen den Riickgang der
Léhrausbildung nicht zur G#inze kompensieren. Die mittleren techni-~
schen Schulen zeigen eine stabile'Entwicklung, ebenso die postse-~
kundidren Schulen, beide haben quantitativ jedoch ein relativ
geringes Gewicht. :

Mit etwa 240 Ausbildungsgingen ist disser Bereich der bel weitem
differenzierteste. Fast die HH1fte davon (110) 1liegt im Bereich
der Lehrausbildung. Auch die mittleren und h&heren Schulen haben
den gréBSten Differenzierungsgrad von allen beruflichen Bereichen
(zusammen etwas mehr als 80 Ausbildungsprofila) - jedoch ist die
universitire und postsékundére Ebene vergleichsweise weniger dif-
ferenziert (30 bzw. 15 Mbglichkeiten). Die technischen Ausbil-
dungsginge im engeren Sinne (Metall und Elektro) nehmen im Rahmen
der Lehrausbiidung auch absolut nicht ab, sondern zeigen eine
leichte Steigerung (was auch einer ‘Anteilssteigerung unter den
Lehreintritten in diesem Bereich wvon etwa einem Finftel 1977 auf
fast ein Drittel 1987 entspricht).

Auch auf der Nachfrageseite ist die Struktur des Berufgsystems in
diesem Bereich hochdifferenziert. Es wurden 40 Berufsgruppen klas-
sifiziert, darunter 14 Jgdermanns—/Jedefrau—Berufsgruppen, die
Zusammen etwa 40 Prozent der Berufstdtigen dieses Bereichs
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beschiftigen. Der professionelle Bereich der Techniker ist mit der Lehrberufsaggregate nach den Verbleibs- und Entwicklungschan-
etwa 13 Prozent relativ klein {11 Berufsgruppen). Die wverbleiben- cen angegeben  werden. Diese Gruppierung wird im folgenden wieder-
denr 15 Berufsgruppen sind als traditionelle Facharbeiterberufs- gegeben.

gruppen zu klassifizieren. Diese beschiftigen fast die Hilfte (47
Prozent) der Berufstiétigen in diesem Bereich. Nur vier der 40
Berufsgruppen sind iiberwiegend weiblich (drei davon haben ein
wenig- oder unqﬁalifiziertes Ausbildungsniveau), weitere drei
haben eine - dirchschnittliche Geschlechterverteilung (diese sind
ebenfalls Jeﬁermanns-/Jedefrau—Berufsgruppen). 23 der 40 Berufsg-
gruppen in diesem Bereich sind extrem m#nnerdominiert (i{iber 90 %
Ménner; darunter vier mit wenig- oder unqualifiziertem Ausbil-
dungsniveau). Zwel Drittel der Beschiftigung f#llt in diese extrem
ménnerdominierten Berufsgruppen, weitere 16 Prozent der Berufsti-
tigen sind-in den 9 Berufsgruﬂpen titig, wo die Ménner ebenfalls
noch deutlich {iberwiegen.

Die Entwicklung aer Beschédftigung in diesem Sektor insgesamt ist
schrumpfend, dies'gilt auf der Ebene wvon Branchen nicht nur fiir
die eher traditionellen und stark gewerblich strukturierten Berei-
che, sondern auch fir den Bereich der technischen Verarbeitung.
Sicherlich wird es eine Expansion des sgogenannten Hochtechnologie-
Sektors geben, man muB jedoch beachten, daB dieser Ssktor relativ
nur ein geringes Gewicht hat. In der gesamten Elektro- und Maschi-
nenindustrie sind nur etwa 13 Prozent :der Beschiéftigten des
Produktiongsektors titig (wenn man ‘Chemie und Feinmechanik hinzu-
nimmt, kommt man auf etwa ein Fiinftel). Der bel weitem iberwie-
gende Teil des‘ProduktionsseRtors ist traditionell, wenig qualifi-
ziert und arbeitsintensiv.

Innerhalb der Industrie ist eine relative Zunahme der Facharbei-
terbeschiftigung’ festzﬁstellen, Jjedoch spricht alles dafir, das
das Angebot an qualifizierten Ausbildungsstellen von den Unterneh-
men selbst kontrolliert :  wird. Da es 2zwar genilgend indirekte
Befunde fiir eine starke Streuung der Ausbildungsqualitdt gibt, fir
eine direkte Messung aber keine objektiven Kriterien vorhanden
sind, stellt die Auswahl der Ausbildungsstellen fiir die Akteure
der Bildungsnachfrage ein groBes Rigiko dar. Diesem Risiko kann
auf der Ebene aggregierter Informationen nicht begegnet werden. Es
kann nur augg;und von Indikatoren fir die einschlédgige und quali-

fizierte Beschéftiguhg in der Vergangenheit eine grobe Gruppierung




Berufliche Verwendung der

LehrabsolventInnen :g::;g iiﬁ;e dar.
Lehrabsol~ 1986/87 weibl,
venten 1lt. (in {in
vZ B1 1000) 1000)
(absolut)

A: Einschligige qualifizierte Verwendung mit hoher Berufs- und
Branchenkonzentration

- Optiker 2.100

0.4 0.1

- Grafiker 12.500 1.1 0.2
- Zahn-/Orthopidietechniker 3.500 0.8 0.2
zZugammen 18.100 2.3 0.5
{Prozent) (1.7 %) {1.4%) (0.9%)
B: Einschligige qualifizierte Verwendung mit breiterer Branchen-
streuung und beruflicher Vielfditigkeit
- Elektroherufe 71.200 12,2 -
- "tibrige Metallberufe"

(v.a. Zeichner) 4.500 0.9 0.1
~ Chemie 5.600 1.0 - 0.3
- Metall; Schlosserbexufe 119.200 16.0 -
- Metall: Installation 30,200 5.2 -
- Fotografie 2.5900 0.4 0.3
zZusammen 233.600 35.7 0.7
(Prozent (22.0 &) (21.6%) (1.3%)
C: Unstrukturierta Zuerdnung
- kaufm#nnische Berufe i 241.200 42,0 31.6
- Metall: Machaniker : 94,400 15,5 -
- Metall: Spengler 20.700 3.4 -
- Papier 2.100 0.3 0.1
- Maler/Tapezierer 36.800 4.7 0.2
= Metall: Schmiada 12.800 Q.6 -
~ Stein/Ziegel 3.000 0.1 0.1
= Metallveredelung . 5.000 0.6 G.1
- Metall: GiseBerei 2,500 0.2 -
- Glas/Keramik 4,500 0.6 0.1
zZusammen 423.000 68.0 32.2
(Prozent) (39.8 &) (41.2%) (58.8%)

D: Hohe Abwanderung/Dequalifizierung, Konzentriert auf spezifische
Bereiche

- Gaststittenberufe 39.500 1

6.3 8.1
- Verkehrsberufe 4.900 1.2 0.4
zusammen o 24,400 17.5 8.5
(Prozent)’ (4.2 %) (10.6%) (15.5%) .

E: Hohe Abwanderung/Dequalifizierung in vergchiedene Berufs- und

Wirtachaftsbereiche

= Nahrungsmittelhersteller 62,500 7.7 1.6
- Schénheitspflege 37.900 8.7 8.1
= Holz=-/Kunstetoffverarbaeiter B83.500 11.7 0.1
-~ Bau-/Baiunebengewerbe 90,700 9.7 0.1
- Bekleildung/Textil 70.000 3.6 3.0
Zusammen : 344.600 41.4 12.9
{Prozent) (32.4 %) (25.1%) (23.5%)

insgesamt 1,063.700 164.9 54.8
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I1I. Kaufmiénnisch-administrativer Bereich

Vom Angebot her fallen in diesen Bereich die Ausbildungsginge fiir
Birotdtigkeiten (Management/Administration/Rechnungswesen) und
Handelstitigkeiten i.e.S. (Marketing/Einkauf/Verkauf),

- Transport und Kommunikation sowie

Spezialtétigkéiten wile Rechtspflege und Wirtschaftsberatung.

1

Die Eintritte in diese Ausbildungsginge machen etwa 40.000 Jugend-
liche im Jahr aus (nicht ganz 30.000 davon weiblich und etw?s mehr
als 10.000 minnlich). Die Augbildungsstruktur #ndert sich in
diesem Bereich am deutlichsten in Richtung H8hergualifizierung.
Lehre und mittlere Schulen nehmen ab, Universit#t und h&here Schu-
len nehmen etwa im gleichen Verhidltnis zu, die postsekundiren
Schulen splelen nur eine geringe Rolle. Es g;bt in dieseT Bereich
30 Angebotsprofile. Dieser ist:somit - vor allem, wenn man sei?e
GréBe in Betracht zieht - der bel weitem am wenigsten diversifi-
zierte Bereich. Die Profile sind leicht polarisiert verteilt (10
auf universitirer Ebeneé gegeniiber 17 auf den beiden‘unteren Ebenen
Lehre und mittlere Schulen).

In der beruflichen Struktur spiegelt sich der "upgrading"-ProzeR
sehr deutlich (die meisten der 20 Berufsgruppen haben eine
aufdriftende Ausbildungsstruktur), es gibt auch einen kleinen
Sekfor von Professionen im engeren Sinne und pur im Trangportbe-
reich ist eine Berufsgruppe angesiedelt, wo die Jedermanns-/Jede-
frau-Qualifikationen dominieren (Tranéport—/Lagerarbeiter). Acht
der zwanzlg Berufsgruppen sind weiblich. Diese reprisentieren etwa
60 Prozent der Befufst&tigan, keine davon f#illt unter die Profes-
sionen oder Fithrungsberufe.

Die Entwicklung dieses Bereichs war in der Vergangenheit auBeror-
deﬂtlich dynamisch und es gibt auch optimistische Prognosen £iir
die Zukunft. Diese leiten sich einerseits daraus her, daB8 aufgrund
der wachsenden KomplexitHt und Dynamik der Wirtschaftstitigkeiten
auch ein wachsender Bedarf nach diesen Tatigkeiten =zu erwarten
ist, andererseits werden bis zu einem gewissen Grad auch die
Trends der Vergangenheit weitergeschrieben.
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Offen ist jedoch‘die Frage, inwieweit im Zuge der Expansion in der
Vergangenheit auch Rationalisierungspotentiale-

die sich durch den Einsatz der Informationstech
noch vergrsBern kénnten.

die Expansion der Wirts
besonders sgtark gewachse

entstanden sing,
nologie eventuell
Es 1st auch nicht abschitzbar, inwieweit
chaftsdienste eine Substitution fiir die
nen unternehmensinternen Dienste darstel-
len kann und inwileweit ' von einer derartigen Substitution personail-
sparende Effekte ausgehen ké&énnen.

SchlieBlich besteht die deklarierte Absicht,

daB im &ffentlichen
Bereich eine Personalreduktion durchgefithrt we

rden soll. Diese ist

ren Altersgruppen'konzentrieren.

Diese Aspekte 'sprechen eher fiir ‘eine

nicht alizu optimistische
Eingchétzung. Es ist auch so,

da8 in den 1letzten Jahren offen-
sichtlich die Arbsitémarktprobleme in diesem Bereich spi

nommen haben. Einiges spricht dafiir,
Arbeitskrifte mit niedriger formaler ¢
Aussichten zy erwarten haben werden,

das léngerfristig ver allem
ualifikation Kkeine gilnstigen
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Iv. Gesundheit/Fursorge/Kdrperpflege

In diesem Bereich beginnen Jahrlich zwischen 10.000 und 15.000
Jugendliche eine Ausbildung, etwa ein Fiinftel davon midnnlich, vier
Finftel weiblich. Quantitativ sind die mittleren Schulen, die
Universitidten und die ‘Lehrausbildung etwa gleich stark vertreten,
Letztere deckt den Bereich der Schonheitspflege ab. Die postsekun-
ddren Schulen sind 2zwar absolut nicht sehr bedeutend, spielen
relativ aber eine gewichtige Rolle. Die Eintritte in die Universi-~
titen nehmen seit dem Anfang der achtziger Jahre ab.

Die Diskussion iiber diesen Bereich war lange Zeit dominiert wvom
Schlagwort der sogenannten "Arzteschwemme" und in der Offentlich-
keit schien die‘Pfoblemat;k'klar.‘Heute ist nur noch klar, daB es
ein Finanzierungsproblem gibt. Ansonsten sind unzweifelhaft eine
ganze Reihe von Problemen érkennbar, welche in Zukunft von diesem
Sektor bearbeitet werdéen miissen. Als Schlagworte sind, nur zu
nennen:

- die Entwicklung der Altersstruktur der Bev&lkerung,

- die vor sich gehends Schwichung der Primireinheiten und der
sozialen Netzwerke,

- ein Fortdauern und die Gefahr einer Chronifizierung der Beschaf-
tigungskrise auf einem wvielleicht niedrigeren, aber nicht igno-
Tierbaren Niveau und die damit verbundenen sozlalen Folgeprobleme,

- eine zu erwartende Verstidrkung der Arbeitsmigration im Zusammen-
hang mit der Ver#nderung der Altersstruktur der Bevdlkerung.

Diesem Problemhorizont steht eine sehr stark durchregulierte
institutionelle Struktur des ’Berufssystems. in diesem Bereich
gegenilber, deren Reaktionsfahigkeit bisher als nicht allzu glinstig
eingeschitzt werden kann. Daher ist es HuBerst schwer absehbar, in
welcher Weise sich dieger Bereich entwickeln wird. In bestimmten
Teilbereichen (Psychosoziale Versorgung, Sozlalarbeit) sind
Ansatze zZur Entwicklung eines informellen Sektors erkennbar, der
gewisse Einkommens- und Qetatigungsméglichkeiten schafft. Jedoch
sind diese Bestrebungen und Initiativen in Richtung einer "neuen
Selbstindigkeit" nicht nur gravierenden Finanzierungsproblemen
ausgesetzt, sondern befinden sich teilweise auch in der bestindi-




gen Gefahr, durch eine Ausweitung des Regulierungsnetzes in ihren

Entwicklungsméglichkeiten
werden.

beschrinkt

oder

sogar

verboten
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BILDUNG UND ERZIEHUNG
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W V. Bildung/Erziehung
i |
i

Dieser Bereich f4llt im wesentlichen mit der Lehrerbildung zusam-

10000 Entwicklung der EINTRITIE 1977-1987, m + w
men und wird durch drei verschiedene Formen von Ausbildungsgingen | .
bestritten ‘ i
- an Universititen und Kunsthochgschulen (v.a. AHS-Lehrer),
-~ Pflicht- und Sonderschul1ehrerausbildung,
- kombinierte Ausbildungsginge fir Berufsfachlehrer und Ausbild-
ner.
Die Jdhrlichen Eintritte betragen etwa 5.000 Jugendliche und haben 30000 -}

eine leicht sinkende Tendenz.

Dieser Bereich ist - wvor allem, solange er seine heutige Struktur
behdlt - so gut wie vollstindig durch politische Entscheidungen
determiniert und die Entwickling ist hicht berechenbar. Wenn man
die li¥ngerfristige Entwicklung in der Vergangéﬁheft betrachtet, so
muB man ‘feststellen, daB dieser Bereich den paradigmatischen Fall
darstellt, wo 'eine l¥ngerfristige Planung nicht nur msglich, j 20000 -
sondern sogar notwendig wire. Gewisse Grundlagen flir eine derar-
tige Planung in Form wvon Bedarfsabschitzungen sind -auch vorhanden
(vgl. LANDLER et al. 1986); es ergibt sich mittelfristig ein nicht
unbetrichtlicher Angebotsiiberhang an Lehrpersonal, wenn nicht
gegenliufige Entscheidungen getroffen werden. Paradoxerwelise ist
gerade dieser Bereich - der im Prinzip planbar wire - dadurch
gekennzeichnet, daB eine besonders starke zyklische Bewegung von
Mangel und UberschuB vonstatten geht, die man teilweise durch die ; 10000 -
kurzfristige Paerspektive der - Planungshorizonte sowie . durch '
bestimmte Entwicklungen auf der Ebene der staatlichen Budgetpoli-
tik erkl#ren kann. Es spricht vieles dafilr, daB die .zyklische
Bewegung wvon “angel und {berschuB durch die Art und Weise der

| Handhabung der Problematik im politischen System verstirkt wird. ; : **~—~h___d.——b"""——‘"___“m-,“_________ﬂm““buumﬁm

‘ ‘ = UN |U-BILDG-ERZ
Inwiewelt sich im Bereich wvon Bildung und Erziehung ein selbstin-
diger Sektor ohne Reform des Bildungswesens entwickeln kann, muf o - T - 1 . T o3 | us f a2 !
heute als vdliig offen angesehen werden. Ebenso ist fraglich, JAHR

inwieweit die gegenwiirtige Form der Lehrerbildung eine geeignete
Grundlage fiir eihe Betdtigung im Rahmen des Weiterbildungsbereichs
darstellt.

)
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VI. Kunst und Kultur im engeren Sinne

Das Angebotspotential fir diesen Bereich erscheint mit etwas mehr
als 20.000 Eintritten jahrlich sehr groB. Dies ergibt sich aber in
wesentlichen daraus, da8 die Eintritte in die AHS-Oberstufe diesem
Sektor zugerechnet worden sind. Von diesen muBf man rechnen, daBi
zwel Drittel bis drei Viertel auf der postsekundiren Ebens in
andere Bereiche iibergehen. Es verbleiben dann gegenwidrtig etwa
6.000 Eintritte in Ausbildungsgiinge des kiingtlerischen und
kulturellen Sektors. Es dominieren deutlich‘die Universitdten, die
auch einen verh#ltnismi#Big starken Anstieg iber die gesamte
Periode zu wverzeichnen haben, der nicht weit von siner Verdoppq—
lung im letzten Jahrzehnt entfernt ist. Die Geschlechterverteilung
ist étwa ausgeglichen. ‘

In diesem Bereich liegt die zweitgréste Zahl an ‘Angebotsprofilen
(180), dis sich zu zwei Drittel auf der universitiren Ebens
konzentrieren.

Nachfrageseitig wurde dieser Sektor relativ weit definiert, indem
auch gewerbliiche Berufe (v.a. Druck-/Grafik-Bereich, Fofografie
und Werbung/Marketing) einbezogen worden sind. Nach dieser Rech-
nung ist der kulturelle Sektor im engeren Sinne etwas kleiner als
die beiden anderén professionellen Sektoren und umfaBt mit 120.000
Berufstdtigen dreieinhaldb Prozent der Gesamtbeschédftigung. Es
dominieren die quaiifizierten Berufsgruppen, fast 60 Prozent der
Beschdftigung liegt in geschlechtsneutralen Berufen.

Was die langerfristigen Entwicklungsperspektiven betrifft, ist
jedenfalls mit einem Wachstum dieses Séktors zu rechnen. Es zeich-
net sich aber auch deutlich ab, daB regulire Beschaftigungsmég—
lichkeiten in diesem Bereich verhdltnismdBig stark rationiert
sind, was vor allem in der Anfangsphase von Karrieren ein sehr
hohes MaB an prek#ren Erwerbsformen impliziert.
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