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Bildungskarenz

urspringlich ein
Versprechen auf
die Zukunft ...

... eingerichtet
zur Abfederung
der Pensionsre-

form, dann zur

Verlangerung
der Kinderkarenz
verwendet ...

... bis sie

dann in der
Wirtschaftskrise
stark expandier-
te und teilweise
als Ersatz fur
Kurzarbeit
genutzt wurde

1. Einleitung

Wenn einer der Autoren in den Auseinandersetzungen der spaten
1990er kritische Fragen nach der Osterreichischen Erwachse-
nenbildungspolitik stellte, dann kam in den Antworten meist die
Bildungskarenz als ,Flaggschiffprojekt® vor, von der man sich ver-
sprach, dass sie ,wirklich etwas weiterbringen“wurde. In krassem
Gegensatz zu den groRen Versprechungen bzw. Erwartungen
standen jedoch die geringen Teilnehmerinnenzahlen in den ersten
Jahren, die dieses Programm eher zu einer Art Phantom als zu
einer realen Politik, die etwas verdndern sollte, machten.* Naher
besehen war die Bildungskarenz in dieser Zeit v.a. ein Wort, das
vonverschiedenen Akteurlnnen mitvielen Bedeutungen versehen
wurde, eine Art politisches Versprechen auf die Zukunft.

Sie verdankte ihre Einrichtung zunachst bereits einer jeder Realitat
widersprechenden Idee: Im Zuge der Pensionsreformwurden flan-
kierende MalRnahmen gesucht, um alteren Arbeitnehmerinnen,
denen der Zugang in die Pension verwehrt werden sollte, die
Gelegenheit einer Auszeit fur Bildungszwecke zu geben —gleich-
zeitig wusste man damals bereits ganz sicher ,evidenzbasiert,
dass die Wahrscheinlichkeit, am Ubergang in die Pension eine
derartig massive BildungsmafRnahme zu wahlen, die noch dazu
eher niedrig dotiert war, gegen Null gehen musste. Anstelle
dieses ,Ziels" hat sich praktisch ein anderes in den Vordergrund
geschoben: Die Bildungskarenz wurde, in kreativer Nutzung ihres
Namens, zur Verlangerung der Kinderkarenz genutzt (Lassnigg
et al. 2011, S.36-37). Fir Frauen mit Kleinkindern, die in Oster-
reich durch das institutionelle Gesamtgeflige ohnehin bereits
zu lange vom Wiedereinstieg in die Beschaftigung abgehalten
werden, wurde Uber einige Jahre eine Mdglichkeit geschaffen,
die Karenzzeit weiter zu verlangern. Diese Méglichkeit wurde
eingeschrénkt und das Programm dimpelte weiter vor sich hin.
Erst in der Wirtschaftskrise ab 2008/09 feierte es einen starken
Aufstieg, indem es von einigen groRen Firmen als Alternative
zur Kurzarbeit genutzt wurde.

Seitens des Sozialministeriums wurde eine Evaluation ausge-
schrieben, die ndheren Aufschluss tUber die Teilnahme und v.a.
auch die Beschaftigungswirkungen geben sollte. Mittlerweile
hatte sich als eine wichtige politische Zielsetzung im Bereich
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der Arbeitsmarkt und Sozialpolitik die Forderung der Erwachse-
nenbildungsteilnahme von wenig qualifizierten Personen heraus-
kristallisiert, die auch als eine ausdruckliche Fragestellung dem
Evaluierungsauftrag zugrunde lag; da die Forderung aus den
arbeitsmarktpolitischen Mitteln bezahlt wird, besteht gleichzeitig
das Ziel von Beschéftigungs- und Einkommenswirkungen. Die
Evaluierung hat sehr klar ergeben, dass das Programm jeden-
falls das Ziel der Erreichung von wenig qualifizierten Personen
verfehlt, und sie hat auch insgesamt gesehen keine positiven
Netto-Beschéaftigungs- und Einkommenseffekte (Lassnigg et al.
2011; vgl. auch weitere Studien Stelzer-Orthofer/Lengauer 2010;
Stelzer-Orthofer/Fichtner 2001).

Im Zuge dieser Evaluierung wurden die Teilnehmerlnnenstruktur
wie auch die Motivationen und Umstéande der Teilnahme naher
untersucht, und es wurde das Programm auch im Rahmen der
weiteren Forderstrukturen untersucht. Dabei war ein —in diesem
Ausmal eigentlich unerwartetes — Ergebnis, dass die Bildungs-
karenz neben anderen speziellen Funktionen und Gruppierungen
auch in betrachtlichem Ausmal’ zur finanziellen Unterstitzung
bei Universitats- und Hochschulstudien genutzt wurde. Die dazu
erhobenen Informationen werden in diesem Beitrag prasentiert
(Abschnitt 2), und wir versuchen auch, die Teilnahme an der Bil-
dungskarenzin die vorhandenen Strukturen der Studienférderung
einzubetten und dazu Informationen aus einschlagigen Evaluie-
rungen (Unger 2013) und aus der Studierendensozialerhebung
(Unger et al. 2012) zu nutzen (Abschnitt 3). Zusammenfassend
versuchen wir eine politische Bewertung der Férderung von be-
rufstadtigem Studieren im Rahmen der Bildungskarenz vis-a-vis
der Studienférderung zu geben (Abschnitt 4).

Indiesem Zusammenspiel von Arbeitsmarktpolitik, Erwachsenen-
bildungsférderung und Studienférderung entstehen Fragen der
Bewertung aus unterschiedlichen bzw. widerspruchlichen Zielen
und Aufgabenstellungen in diesen drei Bereichen: Wenn die Bil-
dungskarenz aus der Sichtder Arbeitsmarktpolitik und der Erwach-
senenbildungsférderung wenig qualifizierte und benachteiligte
Zielgruppen fordern soll, gehdrt Studienforderung nur bedingt
dazu; wenn die Arbeitsmarktpolitik in einem ,produktivistischen
Regime* (vgl. Zilian et al. 1999, Kap.11; Zilian 2004, 2005) dezi-
diertbeschaftigungs- und einkommensférdernd wirken soll, dann

Evaluierung
zeigte haufige
Nutzung zur
finanziellen
Absicherung
von Hochschul-
studien

Bewertung muss
widerspriichliche
Ziele aus Ar-
beitsmarktpolitik,
Erwachsenenbil-
dungsférderung
und Studienfor-
derung bertick-
sichtigen ...
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Umsetzung der
Bildungskarenz
ab 1998,
konsistente
Daten seit 2001

passen allgemeinere erwachsenbildungspolitische Zielsetzungen
der Foérderung offener, nicht direkt beschéaftigunsbezogener
(Bildungs)-Interessen von Erwachsenenbildungspolitik, v.a. aber
auch direkt ,de- oder anti-produktivistische” Ziele, die vielleicht
gesellschaftspolitisch ,nachhaltig” wirken kénnen, wie berufliche
Um- oder Neuorientierungen, weniger Stress, Reduzierung von
Arbeitszeit etc. (die individuell auch auf Kosten von weniger Ein-
kommen verfolgt werden kénnen; vgl. Lassnigg 2013) nicht un-
bedingtin die Strategien beitragsfinanzierter Arbeitsmarktpolitik.
Schlief3lich handelt es sich bei Hochschulstudien um langerfristige
individuelle Projekte, die ebenfalls oft nicht unmittelbar und direkt
auf Beschéaftigungs- und Einkommenswirkungen abzielen (dazu
ist die kurzfristige Bilanz von Belastungen und Ertrdgen vermut-
lich zu negativ ausgepragt).? Auf diesem Hintergrund ergeben
sich einige Zielkonflikte, die schwer aufzulésen sind — vielleicht
ist es besser, gar nicht ,evidenzbasiert* dariiber nachzudenken,
sondern die positiven Zwecke, wenn es sie einmal gibt, einfach
weiterwirken zu lassen, auf die Gefahr hin, dass in der Logik der
Politik ohnehin nichts Positiveres an ihre Stelle tritt.

2. Studienférderung in der Bildungskarenz

2.1 Grundzuge der Entwicklung der Bildungskarenz
Die Bildungskarenz ist im Kern eine Lohnersatzleistung fur
maximal 1 Jahr nachgewiesener Weiterbildungsteilnahme fir
Personen in stabiler Beschaftigung mit Zustimmung des/der Ar-
beitgeberin. Die Umsetzung der Bildungskarenz undihre arbeits-
marktpolitische Férderung durch das Weiterbildungsgeld wurde
1998 begonnen, konsistente Daten sind erst ab 2001 verfiigbar.
Die Bedingungen fur die Teilnahme und die Forderung wurden
immer wieder angepasst, so dass es sich genau genommen fast
um mehrere verschiedene Programme handelt. Innerhalb der
Zeitperiode bis zur Evaluierung sind v.a. zwei gré3ere Zasuren
2001 und 2008 festzustellen, so dass sich grob drei Perioden
mit unterschiedlichen ,Regimes* der Bildungskarenz ergeben
(1998-2000; 2001-2007; ab 2008). Die Veranderungen betreffen
- eine Anhebung der Hohe der Leistung von urspriinglich dem
zustehenden Karenzgeld im Jahr 2000 auf das zustehende
Arbeitslosengeld fur Gber 45-Jahrige und im Jahr 2008 generell
auf das Arbeitslosengeld
- eine Verkirzung der erforderlichen Vorbeschéftigungszeit von
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ursprunglich 3 Jahren im Jahr 2008 auf 1 Jahr und 2009 auf
ein halbes Jahr

- eine Verkirzung der Mindestdauer der (geplanten) Inanspruch-
nahme von urspriinglich 6 Monaten im Jahr 2000 auf 3 Monate
und 2009 auf 2 Monate (Maximaldauer war immer ein Jahr,
zuletzt auch Splitting)

- eine weitere Periode war urspriinglich nach 3 Jahren, zuletzt-
nach 4 Jahren mdoglich.

Im Jahr 2008 wurden die Bedingungen durch die Verkirzung der

Vorbeschaftigung und die Anhebung der Leistung wesentlich ver-

bessert.

Die Darstellungen im Anhang zeigen die wesentlichen Para-
meter der Inanspruchnahme zwischen 2001 und 2011. Nach
einem Rickgang durch die Verhinderung der Verldngerung der
Kinderkarenz bleibt die Beteiligung bis 2008 auf einem niedrigen
Niveau von ca. 1.700 Zugéngen jahrlich (0,05% der Erwerbstati-
gen), dann steigt sie wegen der Verbesserung der Bedingungen
2008 etwas, und 2009 aufgrund der Wirtschaftskrise wesentlich
an (0,25% der Erwerbstatigen), und bleibt dann auf dem erreich-
ten Niveau, das aber im Vergleich zu den Erwerbstatigen immer
noch sehr selektiv ist. Der Frauenteil liegt bei fast zwei Drittel
und die weibliche Beteiligung ist um ca. ein Drittel langer (9
statt 6 Monate im Durchschnitt). Aus der Befragung ist ersicht-
lich, dass die weibliche Beteiligung viel starker in den mittleren
Altersgruppen erfolgt (30—44-jahrig fast 60%, der Median liegt
meist zwischen 34 und 35 Jahren, vorher in der Karenzverlénge-
rung bei 31, und in der Krise hat sich das Alter ein wenig auf 33
Jahre verringert), unter den Mannern aber eher in den jingeren
Altersgruppen (Uber 60% unter 30-jahrig, der Median liegt bei
27 Jahren und hat sich in der Krise auf 30 erhoht). In der Krise
hat sich voriibergehend der Anteil der Manner erhéht und die
Dauer entsprechend verkirzt. Der Tagsatz ist 2008 angestiegen
und aufgrund der differentiellen Anhebung fiir Uber-45-Jéhrige
ist deren Anteil bis 2007 voruibergehend angestiegen.

Gemessen an der gesamten Beteiligung an Erwachsenenbildung
in Osterreich macht die Beteiligung an der Bildungskarenz 0,2%
aus (formale Beteiligung 1,9%, nicht formale Beteiligung 0,05%)
und im Hinblick auf die Vorbildung ist unter den Teilnehmerinnen an
der Bildungskarenz im Vergleich zur Erwachsenenbildung insge-

oftmalige Anpas-
sung der Forder-
bedingungen,
groRere Ande-
rungen v.a. 2001
und 2008

Beteiligung bis
2008 sehr gering
(unter 2.000 Zu-
gange pro Jahr),
dann Anstieg

auf etwas uber
10.000

Bildungskarenz
ermaoglicht tber-
proportional, ...
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...aberin  samtv.a. der Anteil der Maturantinnen erhéht (mit 38% vs. 21%
absolut kleinem  fast doppelt so hoch), die Hochschulabsolventinnen sind etwa
Ausmald den  gleich reprasentiert (ca. ein Viertel), und sowohl die mittleren
Erwerb formaler  Abschlusse Lehre und Berufsbildende Mittlere Schulen als auch
Abschlisse  noch stérker die Absolventinnen von maximal Pflichtschule sind
deutlichweniger reprasentiert. Der Vergleich mit der Bevolkerung
zeigt ebenfalls eine deutliche Uberreprasentation des Bildungsstan-
des der Teilnehmerinnen in der Bildungskarenz, und im Vergleich
der Jahre der Teilnahme sieht man, dass vom Anstieg 2008 infolge
der verbesserten Bedingungen vor allem die héher Gebildeten
profitiert haben, der Anstieg in der Krise 2009 dann jedoch v.a.
den Lehrabsolventinnen zugute gekommen ist (Tabelle 1).
Tabelle 1: Vergleich des Bildungsstandes in der Bildungskarenz
(BK) 2008 mit der Erwachsenenbildungsbeteiligung insgesamt
It. Adult Education Survey (AES) 2007
AES BK BK BK BK | Gesamt-
2007* 20082 2005 | 2008 | 2009 | bevolk.?
héchste
Schulbildung
Pflichtschule 6% Lehre+BMS | 2% | Lehre+BMS | 5% 2% 4% 29%
Lehre 34% 49% 24% 34% 37% | 30% | 41% 32%
BMS 15% 10% 16% | 9% 9% 14%
AHS/BHS 21% 38% 30% | 36% | 29% 16%
Hochschulen 25% 27% 13% | 23% | 17% 8%
Summe 100% 100% 101% | 100% | 100% 99%
mit Matura 46% 64% 43%  59% | 46% 24%
ohne Matura 54% 36% 58% | 41% | 54% 75%
Summe 100% 100% 101% | 100% | 100% 99%
N hochger. 1.562.200 2.526 1.479 | 2.948 |10.253 | 4.609.308
n Stichproben 4.675 327 330 327 330 keine
insg. giltige Falle insg. gultige Falle Stichprobe

1) Der AES wurde zwischen 16. April 2007 und 15. November 2007durchgefihrt.
Befragt wurden tiber 4.500 Personen in ganz Osterreich, es handelt sich um eine
Europaische Erhebung, die von Statistik Austria durchgefuhrt wird; siehe naher
http://www.statistik.at/wecmsprod/groups/gd/documents/stddok/043754.pdf. Die
hochgerechnete Gesamtsumme versteht sich abziiglich der Befragten, welche
in den letzten 12 Monaten sowohl formale als auch non-formale Ausbildung,
absolviert haben.
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2) Da sich der AES auf 25- bis 64-Jahrige bezieht, die in den letzten 12 Monaten
weiterbildungsaktiv waren, werden hier nur Bildungskarenz-Teilnehmerinnen ab
24 Jahren bericksichtigt; zur Stichprobenbeschreibung und Reprasentativitat
siehe Lassnigg et al. 2011, S.15-16

L

Hochste abgeschlossene Ausbildung der 6sterreichischen Bevélkerung ab 15
Jahren, Statistik Austria Bildungsstandregister 2008. ,,Das Bildungsstandregister
enthalt Informationen Uber formale Bildungsabschlisse der &sterreichischen
Wohnbevélkerung im Alter von 15 Jahren und é&lter. Erstbefiillt wurde das
Register mit den Daten Uber die hdéchste abgeschlossene Ausbildung aus
der Volkszahlung 2001. Aktualisiert wird es seither jahrlich mit Abschlussda-
ten der Osterreichischen Schulen und Hochschulen, der Wirtschaftskammer
(Lehrabschliisse und Meisterprifungen), der Landwirtschaftskammern (Meis-
ter- und Facharbeiterprifungen) und des Bundesministeriums fir Gesundheit
(Diplompriifungen im kardiotechnischen Dienst). Darliber hinaus meldet das
Arbeitsmarktservice (AMS) jahrlich Daten zur hdchsten abgeschlossenen
Ausbildung der Leistungsbezieher. Aus dem Zentralen Melderegister wird die
Information tber die Wohngemeinde, die Staatsbiirgerschaft und ein allfalliger
akademischer Grad tibernommen. Der Bildungsstand von Zuwanderern nach
2001, die keinen weiteren Abschluss in Osterreich erworben haben und auch
nicht beim AMS vorstellig wurden, wird geschatzt.” (siehe: http://www.statistik.
at/web_de/statistiken/bildung_und_kultur/bildungsstand_der_bevoelkerung/).

Quellen: Statistik Austria, Adult Education Survey (AES) 2007 und Bildungsstand-
register 2008; IHS-Auswertung der AMDB; IHS-Umfragedaten zur Bildungskarenz
2010, (adaptiert aus IHS-Bericht, Tab. 6-7).

2.2 Grundkonzept der Evaluierung

Die Evaluierung wurde nach einem komplexen quantitativen und
qualitativen Konzept 2010/11 durchgefuihrt (vgl. Darstellung 1),
das die Auswertung der Arbeitsmarktdatenbank (AMDB) und
unterstitzend auch weitere Massendaten (v.a. Arbeitskréafteer-
hebung und Adult Education Survey) umfasste sowie eine repra-
sentative Befragung derausgewahlten Teilnehmerlnnenjahrgénge
2005, 2008 und 2009. Damit sollte sowohl eine Nachkarriere
betrachtet werden als auch eine Analyse der aktuelleren Jahr-
gange mdoglich sein.

Die Teilnehmerlnnenstruktur und die subjektiven Motivationen
und Erfahrungen wurden durch die Befragung erhoben, die Wir-
kungen wurden durch einen Vergleichsgruppenansatz mit den
AMDB-Daten in verschiedenen Versionen analysiert.

komplexes

Evaluierungs-

konzept mit un-
terschiedlichen

guantitativen

und qualitativen
Daten und einem
Vergleichsgrup-

penansatz
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Bildungskarenz 1998-2011

Darstellung 1: Konzept der Evaluierung

Wirkungen 2: deskriptive
Analyse Jhg. 2005,
Entwicklung bis 2009 mit
Vergleichsgruppe:
Befragte

Vergleich EB/WB Férderlandschaft
v.a. 2007/08 (2003)-2011

Vertiefende Analyse Teilnehmerinnen !

und Teilnahme: Bildung, Job, Motive,

Erwartungen, Nachkarriere Befragung
4 (@] Teilnehmerinnen

le | | JTel | [ TJTel [[[ |

1998 1999 2000

grob ein Drittel
der Teilneh-
merinnen hat die
Bildungskarenz
zur Unterstit-
zung eines
Hochschulstudi-
ums genutzt

insgesamt wenig
Nutzung fir
gezielte betrieb-
liche Qualifikati-
onsentwicklung

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Administrativdatenanalyse Inanspruchnahme (Zugang, Dauer):
| Geschlecht, Alter, Branchen, Bundesl&nder ]

Ausgewihite Betriebe
2008/09

Wirkungen 1: kausale Analyse von Subgruppen
Jhg. 2002, Entwicklung bis 2009 mit
Kontrollgruppe: Méanner-Standard, M&nner mit Lehre,
Frauen nicht Kinder-Karenz

2.3 Studienférderung durch die Bildungskarenz

Die Auswertung der Teilnehmerinnenbefragung hat unerwartet
ergeben, dass ein Viertel bis zwei Funftel der Teilnehmerlnnen
an der Bildungskarenz diese fur ihr Hochschulstudium genutzt
haben — grob kann man sagen, ein Drittel. Unerwartet war dies
insbesondere auch deshalb, weil die Maximaldauer der Forde-
rung im Verhaltnis zu einem Hochschulstudium kurz ist und weil
aufgrund des Zuganges aus einer stabilen Beschaftigung und
der betrieblichen Zustimmung eigentlich viel starker mit geziel-
ten Ausbildungen gerechnet worden war. Die Analysen haben
aber insgesamt ergeben, dass die Bildungskarenz zumindest in
der beobachteten Zeitspanne nur in sehr geringem Umfang fur
gezielte betriebliche ,Humankapitalinvestitionen* genutzt wurde.
Da diese hohe Beteiligung im Studium unerwartet war, wurden
keine speziellen Fragen zur Situation dieser Studierenden ge-
stellt. Im Folgenden wird ein Uberblick aufgrund der verfiigbaren
Information gegeben.®

Die Darstellung 2 zeigt in absoluten und relativen Zahlen die
Nutzung der Bildungskarenz fur unterschiedliche Ausbildungs-
formen in den durch die Teilnehmerinnenbefragung erfassten
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Jahren. Man sieht, dass in den relativen Werten v.a. 2008 mit der
Erhéhung des Férderbetrags und der Verkirzung der erforderli-
chen Vorbeschaftigungszeit der Anteil der Studienférderung fast
auf die Halfte gestiegen ist. Mit der krisenbedingten Ausweitung
2009 und der damit verbundenen Strukturverdnderung hat sich
zwar der Anteil wieder verringert, in absoluten Zahlen hat sich
die Beteiligung der Studierenden aber immer noch mehr als
verdoppelt.

Darstellung 2: Teilnehmerinnen der Bildungskarenz nach Aus-
bildungstypen 2005-2008-2009 absolut und relativ

starke Steige-
rung des Studie-
rendenanteils mit
der Verbesse-
rung der For-
derbedingungen
2008

5000
0% 20% A40% 60% 80% 100%

4500 4 ; i } ) i

4000

3500 -

3000

2500 -

2000 -

und i+ mSchulisch-formale Aus-Waiterbildungan usnmum'

1500

1000

1295
500 !

629
486 T |

0 !
2005 2008

2009
M Berufliche und berufsiibergreifende Aus-/Weiterbildungen M Schulisch-formale Aus-/Weiterbildungen [ Studium

Quelle: IHS-Umfragedaten zu Bildungskarenz 2010, Absolutwerte hochgerechnet
auf Gesamtzahl

Um in der vielféaltigen und differenzierten Teilnahmestruktur der
Bildungskarenz bestimmte vorherrschende Merkmale sichtbar
zu machen, wurde eine komplexe Teilnahmetypologie erstellt,
die einerseits die Initiative seitens der individuellen Teilneh-
merinnen oder ihrer Arbeitgeberlnnen erfasst und andererseits
die Teilnahmen mit individueller Initiative noch einmal nach dem
formalen Ausbildungsziel und den wichtigsten Berufsgruppen
unterscheidet (Darstellung 3 fur alle Befragten 2005-09 und

sehr vielfalti-
ge Teilnahme
nach Zwecken,
Berufen und
angestrebten
Abschliissen
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angestrebte
Hochschulab-
schlisse grof3te
Einzelgruppe,
tw. auch von
den Betrieben
angeregt

inhaltliche Studi-
enbereiche weit
gestreut, spie-
geln Studien-
struktur, techni-
sche und natur-
wissenschaftli-
che Facher eher

gering

Anhang-Darstellung 2 differenziert nach Teilnahmejahren). Man
sieht, dassin derindividuellen Teilnahme die formalen Abschlisse
klar dominieren und dass die angestrebten Hochschulabschliisse
die grol3te Kategorie ausmachen. In der Darstellung im Anhang
ist auch die Teilnahme auf Initiative der Arbeitgeberinnen aufge-
schlisselt, hier sieht man, dass in dieser Gruppe auch immerhin
10% auf einen Hochschulabschluss hingearbeitet haben. Man
sieht hier auch, dass im Vergleich zwischen der individuellen
Initiative 2009 (die die direkt krisenbedingten Zugange, die in
der starken AG-Initiative zum Ausdruck kommen, ausschlief3t)
und der Teilnahme 2005 der Anteil der Studienférderung immer
noch betréchtlich von 23% auf 34% angestiegen ist.

Nach Institutionen des Studiums aufgeschlisselt haben etwa 70%
an Unis und etwa 20% an FHs studiert, die Gbrigen 10% haben
verstreute Angebote genutzt, in geringem Maf3 auch in Form von
Auslandsaufenthalten. Der Anstieg der Teilnahme 2008 geht in
erhohtem Mal3e auf FH-Studierende zurtick. Die mogliche Dauer
wurde von etwa 80% der Teilnehmerinnen ausgeschopft und die
inhaltlichen Bereiche waren stark gestreut, mit Schwerpunkten
in Sowi-Recht und Ingenieurwissenschaften (zusammen 50%),
gefolgt von Padagogik, Gesundheit/Soziales, Geisteswissen-
schaften, Computer (zusammen weitere 25%), kleine Anteile
machen die angeblich so stark gefragten und zukunftstrachtigen
Natur- und Biowissenschaften aus — insgesamt spiegelt sich die
allgemeine Studienstruktur auch in der Inanspruchnahme der
Bildungskarenz (Anhang-Darstellung 3).

Die Altersverteilung zeigt unter den Studierenden wie in der
Bildungskarenz insgesamt den Median etwa bei 30 Jahren, ab
den 30-Jahrigen entspricht die Verteilung der Studierenden der
Gesamtverteilung, unter den Jingeren sind die Studierenden
etwas alter als andere Bildungskarenzteilnehmerlinnen, aber
immerhin 16% haben dieses Programm bereits im Alter von
weniger als 25 Jahren genutzt. Die Studierenden waren etwas
haufiger unzufrieden mit ihrem Job (17% vs. 11% in der gesam-
ten Bildungskarenz) und sie haben sich vorher bereits haufiger
weitergebildet (35% vs. 22%).
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Darstellung 3: Teilnahmetypologie nach Initiative, Ausbildungsziel
und wichtigsten Berufsgruppen

Bildungskarenz - | binierte Typologie
100%
nicht zugeordnet
90% iiberberufiiche W5 ~ I
Wirtsch.Recht
80% NON-FORMAL Ing. Herst, Bau
Berufliche Weiterberbildung Gesundh.Sozial
T0%
FORMAL: Meister
60%
FORMAL: Studienberechtigung
50%
40%
FORMAL: Hochschule
0% (28%; abs. 4.089)
20%
10% Initiative Arbeitgeber
0% .
Typ 2005-09 (in %)
nicht zugeordnet 9
m Oberberuflich 4
Beruf: Wirtschaft, Recht 4
Beruf: Ingenieur, Herstellung, Bau 2
Beruf: Gesundheit, soziale Dienste 10
Formal: Meisterpriffung 8
®  Formal: Studienberechtigung 13
m  Formal: Hochschulstudium 8
o Initiative vom AG 21

Quelle: IHS-Umfragedaten zu Bildungskarenz 2010, Darstellung modifiziert aus
IHS-Bericht, Gesamtstichprobe (n=987)

Die Motive der Studierenden unterscheiden sich nicht sehr
wesentlich von der Gesamtheit der Teilnehmerinnen an der Bil-
dungskarenz, Motive der Beschéftigungssicherung sind geringer
reprasentiert und Motive in Richtung einer Veranderung der
Beschaftigungssituation sind um 5 bis 10 Prozentpunkte starker
ausgepragt als in der Gesamtheit, v.a. ein Berufswechsel wird
haufiger angestrebt (40% vs. 30%).

Die Erwartung, die Ausbildung innerhalb der Bildungskarenz ab-
schlieBen zu kénnen, istinsgesamt nur bei der Halfte der Teilneh-
merinnen gegeben, unter den Studierenden ist diese viel geringer
(16%), und es wird im Durchschnitt von den Studierenden davon
ausgegangen, dass sie bis zumAbschluss etwa weitere eineinhalb
Jahre (19,2 Monate) brauchen werden. Die Férderung wird also
nicht schwerpunktmafiig gegen Ende des Studiums in Anspruch
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Studierenden
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sich nicht we-
sentlich von der
Gesamtheit der
Bildungskarenz-
Teilnehmerlnnen

Bildungskarenz
eher in der zwei-
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genommen, sondern — je nach konzipierter Gesamtdauer — eher

in der zweiten Halfte oder im letzten Drittel.

Darstellung 4: Motive der Studierenden fir die Teilnahme an
der Bildungskarenz im Vergleich mit der Gesamtheit der Teil-

nehmerlnnen

0%
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Aufstiegsmoglichkeiten 50&%3%
50%
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Qual:

30% 40%

B.Sich/
%wa ngAG

+*

% Motive Total Bildungskarenz

*

R? = 0,6391

50% 60%

Erlauterung: Im Scattergramm zeigt die rote Linie die Gleichverteilung von Studie-
renden und Gesamtheitan, die dunkle fast parallel verlaufende Linie ist die Regres-
sionsgerade; zur besseren Ubersichtlichkeit sind nur die von der Gleichverteilung

abweichenden Punkte beschriftet

Quelle: IHS-Umfragedaten zu Bildungskarenz 2010.

Darstellung 5: Erwartete Moglichkeit des Abschlusses der Aus- oder

Weiterbildung wahrend der Bildungskarenz

Abschluss der gewahlten Ausbildung wahrend der Bildungskarenz méglich?

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% T0% 0%

t t t

100%

Studium W Total

fir den Abschluss im Durchschnitt noch weiter benotigte Zeit in Monaten

o 1 2 a 4 5 & T a8 9 10 11 12 13 14 15 16

Monate im @

Studium @ Total

Quelle: IHS-Umfragedaten zu Bildungskarenz 2010
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2.4 Erfahrungen nach der Bildungskarenz

Hier wurden verschiedene subjektive Bewertungen in der Be-
fragung erhoben, diese wurden leider nur in geringem Mal3e
speziell fur die Studierenden ausgewertet, und es wurde ein
Vergleichsgruppenansatz aufgrund der in den AMDB-Daten
erhobenen Beschaftigungs- und Einkommenskarrieren durch-
gefuhrt. Hier kann ein deskriptiver Vergleich mit der Gesamtheit
der Bildungskarenz von 2005 prasentiert werden.*

Dabei muss berucksichtigt werden, dass die kurzfristigen Be-
schéftigungs- und Einkommensziele fur die Studierenden —wenn
Uberhaupt — nur eingeschrankt gelten, sofern es in erster Linie
um den Studienabschluss geht. Da die Nachbeobachtung aber
Uber einen Zeitraum von mehr als drei Jahren geht und die kon-
zipierte Studiendauer etwa eineinhalb Jahre betréagt, mussten
bereits viele Teilnehmerinnen ihr Studium auch abgeschlossen
haben (bei Beginn bis Ende 2005 wirde die Bildungskarenz bis
Ende 2006 dauern, und weitere eineinhalb Jahre waren dann
Mitte 2008 beendet; bis Ende 2009 ware diese konzipierte Frist
bereits verdoppelt).

Im Vergleich zu allen Teilnehmerinnen gibt es bei den Stu-
dierenden fast keine Unterschiede, jeweils ca. 70% berichten
Veranderungen in ihrer detaillierten Arbeitsplatz und Beschéaf-
tigungssituation (keine Verdnderung: 28% der Studierenden,
26% aller Teilnehmerlnnen), positive Veranderungen werden zu
60 bis 80% der Bildungskarenz zugerechnet (auch eingetretene
Arbeitslosigkeit wird immerhin zu 40% der Bildungskarenz zuge-
rechnet). Die Studierenden haben fast im gleichen Ausmalf die
Arbeitgeberlnnen gewechselt (38% vs. 34%), innerbetriebliche
Veranderungen (Beforderung oder Arbeitsplatzwechsel) kommen
tendenziell weniger haufig vor (was auch der unterschiedlichen
Ausgangwabhrscheinlichkeit von ,héheren* und ,niedrigeren*
Abschlissen geschuldet sein kann).

Die Entwicklung der Beschaftigung und der Einkommen nach
den AMDB-Daten zeigt eine grol3e Nahe der Studierenden zum
Durchschnitt der Teilnehmerinnen (andere Gruppen weichen tw.
weiter ab, die mitAbstand und durchgéngig beste Entwicklung zei-
gen die Werkmeisterprifungen). In den absoluten Darstellungen
haben die Studierenden etwas bessere Werte in der Vorkarriere
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jektiver Bewer-
tungen und von
Beschéftigungs-
verlaufen It.
Sozialversiche-
rungsdaten
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beim Vergleich
Beschéftigungs-
volumen und
Einkommens-
entwicklung
schneiden die
Studierenden
tendenziell etwas
ungunstiger ab

insgesamt keine
positive Bilanz
fur die Teilneh-

2000-05, jedoch relativ bezogen auf den Ubergangszeitpunkt 2005
liegen die Studierenden tendenziell unter dem Durchschnitt, sie
kénnten sich relativ bereits etwas verschlechtert haben. In der
Nachkarriere liegen die Studierenden bei beiden Werten unter
dem Durchschnitt, ndhern sich aber im Endjahr der Betrachtung
2009 dem Durchschnitt an. Die Zuwachse in der Nachkarriere
sind etwas stéarker fur die Studierenden (was tw. auf sukzessive
zusétzliche Studienabschliisse zuriickgehen kann), aber die
Position im Vergleich zur Ausgangssituation 2005 ist bei den
Studierenden relativ schlechter als im Durchschnitt.

Insgesamt ist das Beschéaftigungsausmald in beiden Gruppen in
der Nachbeobachtungsperiode geringer als vorher; die Einkom-
men sind zwar hdéher, was aber zu einem groRen Teil der Inflation

merinnen bei  zugerechnet werden kann, und es werden in der Karenzperiode
den Beschaf-  betrachtliche finanzielle Verluste erlebt, die jedenfalls kurzfristig
tigungs- und  nicht durch Steigerungen wettgemacht werden kénnen.®
Einkommensindi-
katoren  Darstellung 6: Vergleich der arbeitsplatz- und beschaftigungs-
bezogenen Veranderungen nach der Bildungskarenz zwischen
Studierenden und der Gesamtheit; Jahrgange 2005 und 2008
bis zum Befragungszeitpunkt Herbst 2010
0% 10% 20% 30% 40% 50% 45%
. T I T | AG Wechsel
Arbeitgeberin gewechselr TNEEEE———— )5 0% Iy
Arbeitsplatzwechsel innerhalb Betrieb T-7% 535% . :::EIVE".
J 2 30% 4 | anderuny
Beforderung T 6% g Josg
Mutterschutz I, 3% - ,',E 20%
Selbststandig gemacht 4% Total i 15% ] eble
Arbeitslosigkeit M 4% 1: “;':;:f: .B:fmhse'
Nicht erwerbstatig seit Ende 6K I 3}2 - fordgrung R =0,9405
Keine Verinderungen _25,%3% 0% 59(1 10% 15% ZO‘DIG 25% 30% 35% 40% 45%
% Verdnderung nach Bildungskarenz 2005,08 Total

Erlauterung: Im Scattergramm zeigt die rote Linie die Gleichverteilung von Stu-
dierenden und Gesamtheit an, die dunkle fast parallel verlaufende Linie ist die
Regressionsgerade; die drei ganz nahe liegenden Punkte links unten (selbssténdig
gemacht, Arbeitslosigkeit, nicht erwerbstétig) sind aus Platzgriinden nicht beschriftet.

Quelle: IHS-Umfragedaten zu Bildungskarenz 2010
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Darstellung 7: Beschéaftigungs- und Einkommensentwicklung der
Studierenden im Vergleich zur Gesamtheit 2000-09
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Quelle: IHS-Auswertung der AMDB-Daten, Darstellung modifiziert aus IHS-Bericht;
Einkommen nicht inflationsbereinigt

3. Lucken in der Studienférderung

3.1 ,Unterirdische* Kombination von Studium und Erwerbs-
tatigkeit und zunehmende Verengung

Die Frage der Kombination von Beschéftigung und Studium ist
in Osterreich seit Langem mit einigen grundlegenden Widersprii-
chen behaftet. Dabei besteht ein wesentlicher Unterschied zwi-
schenden Universitaten und den Fachhochschulen. Wahrend an
den Fachhochschulen mehr oder wenigervon Beginn anversucht
wurde, Studien fir Berufstatige (mit unterschiedlichem Erfolg)
zuinstitutionalisieren, erfolgt das Studium von Berufstatigen an
den Universitaten ,unterirdisch*, d.h. es gibt keinen spezifischen
Status dafiir.® Zeitbeschrankte berufstatige Studierende werden
als ,normale” Vollzeit-Studierende behandelt und mussen sich
in den Studienbetrieb einfliigen. bzw. der Studienbetrieb passt
sich teilweise auch an ihre Bedingungen an.”

eigene Studien-
bedingungen fur
Berufstatige an
den FHs, keine
besonderen Re-
gelungen an den
Universitaten:
Berufstatigkeit
Lunterirdisch*

WISO 37. Jg. (2014), Sonderheft

29



Bildungskarenz als Liickenbiif3er fur soziale Absicherung — L. Lassnigg, M. Unger

Jiberale* Stu-
dienbedingun-
gen haben die

Erwerbstatigkeit
von Studieren-
den lange Zeit
verdeckt, Aus-

dehnung der
Studienzeit als
Lventil

2. Bildungsweg
und Selbsterhal-
terlnnenstipendi-
um als Kompen-
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Hier hat lange Zeit eine Art ,Symbiose* aufgrund der vergleichs-
weise ,liberalen” Studienbedingungen in weiten Bereichen der
Universitatslandschaft bestanden, so dass die Vereinbarkeit
Uber verschiedene Fachbereiche variiert hat. Berufstatigkeit ist
gleichzeitig ein flieRendes Phanomen, das von (kleinem) Zuver-
dienst bis zur Vollzeitberufstatigkeit variiert. Ein Element dieser
liberalen Bedingungen bestand darin, dass die Ausdehnung der
Studienzeiten gewissermal3en die Zeitknappheit wahrend des
Studiums kompensieren konnte. Da die steigende Berufstatigkeit
aber statistisch lange Zeit nicht beachtet wurde, waren nur die
langen Studienzeiten sichtbar, die zunehmend politisch unter
Kritik gekommen sind — die andere Seite der Medaille, die posi-
tiven Wirkungen der Berufstatigkeit, wurden nicht beachtet.® Ein
spezieller Aspekt der Berufstatigkeit von Studierenden besteht
in Osterreich auch darin, dass aufgrund der Hochschulzugéange
mit Matura von Berufsbildenden Hoheren Studien (BHS) ein
vergleichsweise hoher Anteil der Studierenden bereits Uber
eine — mehr oder weniger anerkannte — berufliche Ausbildung
verflgt, was die Beschaftigungsoptionen erhéhen durfte und
auch eine qualifizierte Ausgangsposition im Falle der vorzeitigen
Beendigung des Studiums (Studienabbruch) ergibt.

Die Reformen gehen aber seit Ladngerem in die Richtung, die
Studienbedingungen restriktiver zu gestalten, was die Verein-
barkeit mit der Berufstatigkeit zunehmend einschrankt. Noch in
den 2000er-Jahren wurde die Berufstatigkeit von Studierenden
politisch tabuisiert, da sie den Reformen Richtung Verkirzung der
Studienzeiten (Reduktion des Maximalalters der Familienbeihilfe
und Fristen fiir den Stipendienbezug) und der Verengung der Stu-
dienbedingungen (Bologna-System) zuwidergelaufenist.® Inden
Bestimmungen zu den Stipendien wird die Beschaftigungin Form
von Einkommensgrenzen bertcksichtigt, und die Berufstatigkeit
wird auch in Form des ,Zweiten Bildungsweges" als selektive
Sonderveranstaltung zur Kompensation von Ungerechtigkeitenim
Bildungswesen positiv beachtet (vgl. Lassnigg 2014). In diesem
Kontext ist das ,Selbsterhalterinnenstipendium” zu sehen, das
ziemlich direkt auch Komplementaritaten mit der Nutzung der
Bildungskarenz aufweisen kann.

Mit dem starkeren Aufkommen der Ideen und Strategien des
.Lifelong Learning (LLL)“, und parallel dazu auch der zuneh-
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menden Beachtung des Phanomens steigender Diversitat der
Studierenden (Stichwort: ,non-Ttraditional Students”; vgl. den
Beitrag von lller/Lentner in diesem Band) ist dann aber auch
die Frage der Verbindung der Universitaten mit dem LLL stéarker
aufgetaucht. Das Studium von Berufstatigen wurde in diesem
neuen Paradigma zu einem zumindest in der Politik, vielleicht
weniger im Bereich der Hochschulen selbst ,positiv* konnotier-
ten Phanomen,® und die Bologna-Struktur wiirde im Falle der
Zunahme von nicht-konsekutiven Masterstudien diese Tendenz
verstarken. Mitder Beauftragung der periodischen Studierenden-
sozialerhebung seitens des Wissenschaftsministeriums wurde
die Frage der Beschéftigung schliel3lich enttabuisiert, und der
Zusammenhang von Lebens- und Studienbedingungen mit Be-
schaftigung wurde nun auch empirisch sichtbar gemacht. Aus
der Sicht der Studierenden verschlechtert sich die Vereinbarkeit
von Studium und Beschaftigung aber progressiv (vgl. Unger et
al. 2012, Kap.14.1, vgl. auch S. 406-408).

In der internationalen Diskussion werden diese Fragen in zwei
unterschiedlichen Themenbereichen behandelt: (i) Stipendien,
(ii) Teilzeitstudien. Zu beiden Bereichen gibt es eine umfassende
internationale wissenschaftliche Diskussion (vgl. den Beitrag von
lller in diesem Band), die stark auf eine marktmafRige Gestaltung
des Hochschulsektors ausgerichtet ist. Da es in Osterreich Teil-
zeitstudien nicht gibt, missen alle Anforderungen und Probleme
im Bereich der Stipendien behandelt werden.

3.2 Komplementaritat mit dem Stipendiensystem

Man kann nun fragen, wie gut die vorhandene Studienférderung
auf die vorhandenen Bedurfnisse abgestimmt ist. Dazu kénnen
Ergebnisse einer Evaluierung des Stipendiensystems wie auch
die Befunde aus der Studierendensozialerhebung herangezo-
gen werden, die eine Fille an reprasentativen Ergebnissen zur
Inanspruchnahme der Studienforderung gibt.

Etwa 12% des Gesamtbudgets wird bei den jingsten Studieren-
den durch Erwerbstéatigkeit abgedeckt (durchschnittlich € 90),
dieser Anteil steigt bei den Uber-30-Jahrigen auf fast zwei Drittel
(durchschnittlich € 1.020). Zwischen 25 und 26 Jahren findet
die Verschiebung von der Haupteinnahmequelle ,Familie zur
eigenen Erwerbstatigkeit statt, vorher finanzieren noch haupt-
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sachlich die Eltern, dann grof3teils die eigene Erwerbstétigkeit.
Die Studienférderung macht bis 26 Jahre 6-9% aus und steigt
dann zwischen 27 bis 30 Jahren auf 12-13% (Durchschnitt 8%;
Anhang-Darstellung 5). Erwerbstatigkeit in grolerem Ausmaf
verringert jedoch die fir das Studium aufgewendete Zeit bei
starkem Wachstum der Gesamtarbeits- und Studienzeit.'? Bei
etwa 10 Stunden Erwerbstéatigkeit beginnt der Studienaufwand
zu sinken und die Gesamtarbeitszeit stark zu steigen (vgl.
Anhang-Darstellung 6).

Neben der konventionellen Studienbeihilfe, die subsidiar in Ab-
hangigkeit vom Einkommen der Eltern fiir bedirftige Studieren-
de vergeben wird, gibt es das Selbsterhalterinnenstipendium?*3
und das Studienabschlussstipendium?®* (vgl. Unger et al. 2012,
S. 252; Unger 2013, S. 30). Darstellung 8 gibt einen Uberblick
Uber die Bezieherlnnenquoten von Studienbeihilfen nach dem
Alterim Jahr 2010/11. Das Selbsterhalterinnenstipendium steigt
bis zum Alter von 30 Jahren sukzessive an und sinkt nach 35
wegen der Altersgrenze rasch ab. An sich spielt das Elternein-
kommen bei den Vergabekriterien keine Rolle, dennoch beziehen
mehr Studierende aus niedrigen Sozialschichten als aus hheren
Schichten ein Selbsterhalterinnenstipendium (in der Klassifikati-
on der Studierendensozialerhebung 12% aus niedriger, 9% aus
mittlerer, 6% aus gehobener und 3% aus hoher Schicht). Dies
ergibt sich aus den unterschiedlichen Bildungswegen und Be-
schaftigungserfahrungen (z.B. mehr BHS-Matura, deutlich mehr
Berufsreifeprifungen bei Studierenden aus niederen sozialen
Schichten). 32% der Studierenden mit einer Studienberechti-
gungsprufung und 42% der Studierenden mit einer Berufsrei-
feprifung erhalten ein Selbsterhalterinnenstipendium. Bis zum
Alter von 31 Jahren erhalten Studierende aus niedriger Schicht
mit etwa einem Drittel auch deutlich haufiger ein Selbsterhalte-
rinnenstipendium als Studierende anderer Herkunftsschichten.
Aber auch aus héheren Schichten sind die Bezugsquoten nicht
so gering (Darstellung 9).

tigungsprufung,
Berufsreife-
prufung)
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Darstellung 8: Bezug von Foérderungen nach Alter der Studie-
renden (Sommersemester 2011)
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Quelle: Unger et al. 2012, S. 264, Studierendensozialerhebung 2011
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Darstellung 9: Bezugsquoten des Selbsterhalterstipendiums (SS
2011) nach sozialer Herkunft und Alter

60%

50%

40%

30% 7

20% -

10%

0%

24), 25)., 26). 27 28). 29 30, 31, 321 33 34 35J.

<=21). 22 23).
=&=Nijedrige Schicht —#—Mittlere Schicht Gehobene Schicht =+=Hohe Schicht
Angaben beziehen sich auf Bildungsinlanderinnen. Der Schichtindex bezieht sich
nur auf Angaben von Studierenden, deren Eltern in Osterreich geboren wurden.
Der Wert furr die 35-jahrigen Studierenden aus hoher Schicht kann nichtinterpretiert
werden aufgrund zu niedriger Fallzahlen.
Quelle: Unger et al. 2012, S. 268, Studierendensozialerhebung 2011
Tabelle 2: Bezugsquoten des Selbsterhalterstipendiums (SS
2011) nach sozialer Herkunft und Alter
Niedrige Mittlere Gehobene Hohe Gesamt
Schicht Schicht Schicht Schicht
Unter 21 J. 0% 0% 0% 0% 0%
21-25 J. 5% 3% 2% 1% 2%
26-30 J. 26% 21% 15% 7% 18%
Uber 30 J. 14% 13% 10% 8% 12%
Gesamt 12% 9% 6% 3% 7%

Angaben beziehen sich nur auf Bildungsinlanderlnnen. Der Schichtindex bezieht sich
nuraufAngaben von Studierenden, deren Elternin Osterreich geboren wurden. Daher
kénnen die Werte in der Gesamtspalte von jenen in anderen Tabellen abweichen.

Quelle: Unger et al. 2012, S. 268, Studierendensozialerhebung 2011
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Im Einkommen verringert sich durch die Stipendien der Un-
terschied zwischen Studierenden aus der hdchsten Schicht
gegeniber der niedrigsten Schicht von ca. 25-50% auf 5-15%,
der Unterschied sinkt generell mit dem Alter der Studierenden
(vgl. die Anhang-Darstellungen 7 und 8). Insgesamt fuhlen sich
10% der Studierenden sehr stark von finanziellen Problemen
betroffen (12% in der niedrigsten Schicht, 6% in der hdchsten
Schicht), die Stipendien gleichen viel von den Unterschieden
aus, aber nicht alles. Die finanziellen Schwierigkeiten steigen
mit dem Alter an, und sie sind bei den Bezieherlnnen von Selbst-
erhalterlnnenstipendien (13%) und Studienabschlussstipendien
(21%) hoéher als bei den Studierenden ohne Studienbeihilfen
und den Bezieherlnnen konventioneller Beihilfe (jeweils 9%).
Frauen erhalten haufiger konventionelle Stipendien und seltener
Selbsterhalterinnenstipendien, sie sind von den Altersgrenzen
starker betroffen.

Die Analysen und Evaluierungen ergeben insgesamt ein vor-
teilhaftes Bild der Studienférderungen, aber auch bestimmte
Probleme:

- Aufgrund der unflexiblen Fristen lauft die Studienférderung
haufig vor dem Studienabschluss aus. Wenn Studierende
zum Ausgleich des Einnahmenausfalls eine Erwerbstétigkeit
aufnehmen, dann besteht die Gefahr, dass sich der Studien-
abschluss verzégert oder sie ihr fast fertiges Studium nicht
mehrabschlielen. Deshalb sollten flexiblere Toleranzgrenzen
zuléssig sein.

- Beim Selbsterhalterinnenstipendium erscheint die Férderhéhe
zu gering, da die Einkommen bereits hoher waren (die Zu-
verdienstgrenze wird im Durchschnitt bei 10 Wochenstunden
erreicht, was noch als studienférderliches ErwerbsausmalR
angesehen werden kann)

- Von der Altersgrenze fur den Bezug einer Studienbeihilfe
sind Frauen tber 30 Jahre, die sich mit Hilfe eines Studiums
beruflich um- bzw. weiterbilden wollen, starker betroffen als
Méanner, was sich anhand eines deutlich héheren Anteils an
Frauen mit finanziellen Schwierigkeiten zeigt.

Im Bericht der Hochschulkonferenz wird hinsichtlich der Nutzung
des Studiums fir LLL ausdrucklich auf die Altersgrenzen Bezug
genommen: ,Um Studienférderung erhalten zu kénnen, muss

Stipendien re-
duzieren soziale
Einkommens-
unterschiede
betrachtlich,
10% der Studie-
renden haben
dennoch starke
finanzielle Pro-
beme

Studienforderun-
gen insgesamt
vorteilhaft ...

... aber Proble-
me mit unflexi-
blen Fristen v.a.
gegen Ende des
Studiums ...

... ZU geringe
Forderhdhe
bei Selbster-
halterinnensti-
pendium ...
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... und Probleme
fur Frauen lber
30 Jahren

Bildungskarenz
traf diese Liicke,
ohne sie schlie-
Ben zu kbnnen

die Bildungs-
karenz als
exzeptionelles
Programm ...

... mit wenig
spezifizierten
Zielen hat die

Teilnehmerinnen
in vielfaltiger
Weise zu ihrer
hohen Zufrieden-
heit gefordert

ein Studium vor Ende des 30. Lebensjahres (mit Ausnahmen bis
zum 35. Lebensjahr) begonnen werden. Unter den Studierenden,
die bei Beginn ihres aktuellen Studiums diese Altersgrenzen
bereits Uberschritten hatten, berichteten 18% von finanziellen
Schwierigkeiten [...]. Darunter befinden sich jedoch insbeson-
dere Studierende, die sich beruflich umorientieren wollen, und
hier wiederum Uberdurchschnittlich viele Frauen.Daher ist eine
kleine Gruppe von alteren Studierenden, die lebensbegleitendes
Lernen betreibt, um sich beruflich zu verandern, mit finanziel-
len Schwierigkeiten konfrontiert, da sie weder im Bereich der
Arbeitsmarktpolitik noch durch die Studienférderung unterstitzt
werden.” (Unger 2013, S. 39-40)

Die Bildungskarenz hat also offensichtlich eine Liicke getroffen,
die sie jedoch nur sehr teilweise, und eigentlich auch in Uber-
schreitung ihrer Zielsetzungen, schliel3en konnte.

4. Bewertungen und Widerspriche

Die Analyse der Bildungskarenz in der gesamten Forderland-
schaft hatergeben, dass es mitAusnahme der Arbeitsmarktausbil-
dung nur sehr wenige Férderungen gibt, die den Lebensunterhalt
fur Weiterbildung unterstitzen, und dass die Bildungskarenz im
Hinblick auf das individuelle Férdervolumen ein sehr intensives
Programm darstellt (aktuell gegen € 10.000 pro Person). Das
Studienabschlussstipendium liegtim Durchschnitt etwas niedriger
(kann aber bis zu 18 Monate lang bezogen werden), und das
Selbsterhalterinnenstipendium liegt pro Jahr ebenfalls etwas
niedriger, kann aber Uber die Regelstudienzeit bezogen werden.

Die Bildungskarenz hat Uber die Forderung der Erwachsenen-
bildung hinaus keine oder wenig klar spezifizierte Zielsetzungen
verfolgt und im Laufe ihrer Umsetzung verschiedene Ziele ge-
funden. Aufgrund ihrer Finanzierung aus arbeitsmarktpolitischen
Mitteln sollte sie beschéftigungs- und einkommensférdernde
Wirkungen haben, dem Aufbau von betrieblichen Humanres-
sourcen dienen und (eher) benachteiligte Gruppen fordern.
Nach den Evaluierungsergebnissen hat sie jedoch keines dieser
Ziele wirklich erreicht. Sie hat aber sehr vielfaltige individuelle
beschéftigungsbezogene Ziele fur die Teilnehmerlnnen zu ihrer
weitgehenden Zufriedenheit gefordert.
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Zu einem Drittel wurde — weitgehend unbeabsichtigt und tber-
raschend — Studienfoérderung betrieben. Bei den gesteigerten
Beteiligungszahlen von 2009 waren dies hochgerechnet gegen
3.000 Personen, im Vergleich zu etwa 10.700 Personen in
Selbsterhalterinnenstipendien und gegen 300 in Studienab-
schlusstipendien™ (2005-2012 insgesamt ca. 2.000 Personen).
Die Bildungskarenz ware demnach deutlich attraktiver als die
Abschlussstipendien, die die Verpflichtung zum Abschluss
beinhalten (sonst Riickzahlung). Es kann davon ausgegangen
werden, dass die Bildungskarenz eine Licke im Stipendiensys-
tem trifft, indem sie von voll berufstatigen Studierenden in der
Periode nach dem Auslaufen der Studienférderung zumindest
flr eine Zeit bezogen werden kann.

Insgesamt zeigt diese Situation, dass die Arbeitsmarktpolitik im
Rahmen der Erwachsenenbildung wichtige Aufgaben erfiillt, die
eigentlich eine Aufgabenstellung der — mehr oder weniger nicht
existierenden — Erwachsenenbildungspolitik sein sollte. Auch
die Hochschulpolitik ware gefragt, indem es um die Férderung
des LLL im Bereich der Universitaten geht.

Anmerkungen

1. Der Starterfolgte mit etwa 600 Teilnehmerinnen 1998, gefolgt von einer starken
Steigerung in den folgenden 2 Jahren infolge der (intentionswidrigen) Verwen-
dung zur Verlangerung der Kinderkarenz pendelte sich die Beteiligung ab 2001
bis zur Krise von 2008/09 auf ein Niveau um 1.500 ein; vgl. ; Stelzer-Orthofer/
Fichtner 2001, S.26; Lassnigg et al. 2011, S.38.

2. In unserer Befragung haben 15% der Teilnehmerinnen als Motive fir die Teil-
nahme private Zwecke, Auszeit oder langere Karenzzeitangegeben (Mehrfach-
antworten mit anderen Motiven).

3. Spezielle, weiter vertiefende Auswertungen aus den Daten waren im Prinzip
maoglich, wirden aber die Méglichkeiten fir diesen Beitrag Giberschreiten. Wir
mussen uns hier auf die gezielte Aufbereitung des vorhandenen Materials
beschranken.

4. Grundlage sinddieinden Sozialversicherungs- und Arbeitsmarktdaten auf Tages-
basis erfassten Beschaftigungs-, Arbeitslosigkeits- und Nicht-Beschaftigungs-
Episoden, und die zugehodrigen Bemessungsgrundlagen fir das Einkommen
(Einkommen Uber der Hochstbemessung werden abgeschnitten).

5. DieseAuswertungen sind sehreinfach und deskriptivangelegt, fur die Gesamtheit
der Teilnehmerlnnen wurden starker sophistizierte und statistisch abgesicherte
Schatzungen durchgefiihrt, die im Prinzip zu den gleichen Ergebnissen kommen.

6. Invielen Landern gibt es seit Langem eine eigene Kategorie von ,Part-Time-
Studies®, die den speziellen Bedingungen der Kombination gerecht werden
soll; vgl. Pechar/Wroblewski 2012; Schuetze/Slowey 2000, 2002, sowie Humpl
etal. 2011.

7. Esgibtauch Ausnahmen, wie das Multimedia-Studium Recht an der Universitat
Linz, das im Beitrag von Riedler in diesem Band beschrieben wird (vgl. http:/
www.linzer.rechtsstudien.at/).

die Arbeits-
marktpolitik hat
ein attraktives
und quantitativ
nennenswertes
Forderinstrument
umgesetzt ...

... das eigentlich
Aufgaben der
Erwachsenen-
bildungs- und
Hochschulpolitik
Ubernimmt
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8.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Eine Auswertung der Berufseinstiegsphase von Hochschulabsolventinnen hat
vor langerer Zeit bereits ganz klar positive Effekte der Berufstatigkeit und keine
negativen Effekte langerer Studienzeiten ergeben (vgl. Lassnigg et al. 2000).
Einer der Autoren erinnert sich, als Resonanz auf ein Radiointerview in den
frihen 2000er-Jahren, in dem er ,unschuldig” die langen Studienzeiten u.a.
mit der hohen Berufstéatigkeit erklart hatte, an einen morgendlichen direkten
personlichen Anruf des (mittlerweile bereits lange pensionierten) Sektionschefs,
er wirde sich entschuldigen, aber er miisse von der (damaligen) Ministerin
ausrichten, dass die 6ffentliche Erwahnung der Berufstatigkeit von Studierenden
im Zusammenhang mit ministeriellen Studien nicht erwiinscht sei.
Im Zuge der LLL-Strategie sind die Hochschulen angehalten, institutionelle
LLL-Strategien zu entwickeln, und sie sind auch dabei, dies zu tun.
Basis der Erhebung sind von den Unis erfasste e-Mailadressen aller Studieren-
denim April 2011, dies inkludiert Sommer-Semester-Beginnerinnen; aufgrund
von Mehrfacherfassungen und nicht genutzten Uni-e-mail-Adressen ist die
Grundgesamtheit nicht definitiv abgrenzbar (so gab es 15.000 nicht zustellbare
Adressen); von 60.321 begonnenen Beantwortungen ergaben sich letztlich
44.026 auswertbare Fragebogen (73%); auf der Internetseite http://www.
sozialerhebung.at/ kann ein Ablaufdiagramm der Befragung heruntergeladen
werden, aus dem die in der Erhebung enthaltenen Fragen ersichtlich sind;
die Umfrage ging 22.5.2011 online und war bis 1.8.2011 zuganglich; vgl. den
methodischen Anhang in Unger et al. 2011, S.435ff.
Die studentische Erwerbstatigkeit ist fir das Sommersemester 2011 (Befra-
gungszeitpunkt) in der Studierenden-Sozialerhebung ausfuhrlich analysiertund
aufbereitet (vgl. Ungeretal. 2012, Kap.8.2, 141-152, insbesondere 146 und 148).
Kriterien fir den Bezug des Selbsterhalterstipendiums:
- Selbsterhalt Uber vier Jahre mit einem Einkommen von mindestens € 7.272
jahrlich (mit Bezug von Karenzgeld bei der Betreuung von Kindern)
- die Altersgrenze (30 Jahre zu Studienbeginn) erhéht sich fur jedes Uber vier
Jahre hinausgehende Jahr als ,Selbsterhalterln® um jeweils ein Jahr bis
maximal 35 Jahre
- Maximaler Zuverdienst von € 8.000 pro Jahr
- Studium innerhalb der Mindeststudienzeit plus Toleranzsemester
- gunstiger Studienerfolg und kein Studienwechsel
Die Hochstbeihilfe fiir Selbsterhalterinnen von monatlich € 679 wird verringert
um eigenes Einkommen Uber der Zuverdienstgrenze von 8.000 € pro Jahr
und erhoht bei Unterhalt fir Kinder (67 € pro Kind) und bei Studierenden mit
Behinderung abhangig von Art und Grad.
Etwa 7% der Studierenden erhalten dieses Stipendium, es lag 2010/11 im
Durchschnitt bei € 632.
Das (ESF-)Studienabschluss-Stipendium kénnen Studierende erhalten, die in
den letzten 4 Jahren vor Zuerkennung mindestens 3 Jahre zumindest halb-
beschéftigt erwerbstatig waren, die Forderhohe betragt zwischen € 600 und
€1.040 im Monat und ist abhangig vom Ausmalf der vorangegangenen Tatig-
keit. Nur0,2% der Studierenden bekommen dieses Stipendium, im Durchschnitt
sind sie knapp 32 Jahre alt und haben 33 Stunden pro Woche gearbeitet, es
liegtim Durchschnitt bei EURO 800-850 bei einer Férderdauer von etwas mehr
als neun Monaten und finanziert 71% des vorherigen Einkommens.
Die offiziellen Zahlen zu den Selbsterhalterinnen zeigen 2008-2010 eine leicht
steigende Tendenz, fiir Osterreich insgesamt, Unis, FH, PH und Privatunis in
den Studienjahren 2008/09: 9.898, 2009/10: 10.730,2011/12: 11.315 Personen
bewilligte Férderungen (BMWF 2012, 16, Tab. 4); zu den Studienabschluss-
Stipendien werden ,jahrlich etwa 300 Personen® genannt (BMWF 2012, 12),
es gibt Hinweise eher Richtung Stagnation oder Riickgang.
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Anhang-Darstellung 1: Grundlegende Parameter der Beteiligung
an der Bildungskarenz
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Anhang-Darstellung 3: Bildungsanbieter, Dauer, Inhalte der
Bildungskarenz im Studium

Genutzte Bildungsanbieter in Bildungungskarenz
0% 10% 20% 30% 40% 50% B0% T0% BO% 90% 100%

FORMAL HS

= Total BK 2005-09
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313 nicht zuordenbar
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Quelle: Eigene Berechnung und Darstellung aufgrund von BMASK 2012, Tab. 36, 37
Anhang-Darstellung 2: Teilnahmetypologie nach Einzeljahren

Verteilung 2000-2009 TN-Typen
100% - 100%
90% +———
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|| 80% 1 —
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70% | I 60% |
60% 1
50%
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30% - 100%
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0% 2005 2008 | 2009 60%
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6% 5% 4% 40%
Beruf: Wirtschaft, Recht 5% | 2% | 5% 30%
Beruf: Ingenieur, Herstellung, Bau = 2% 1% 3% 20%
 Beruf: Gesundheit, soziale Dienste|  18% 13% 8% 10%
Formal: Meisterpriifung 13% 9% 8% 0%
®  Formal: Studienberechtigung 18% 14% 12%
m  Formal: Hochschulstudium 23% 42% 25%
4% | 6% | 28%
40 WISO 37. Jg. (2014), Sonderheft

WISO 37. Jg. (2014), Sonderheft 41



Bildungskarenz als Luckenbufer fur soziale Absicherung — L. Lassnigg, M. Unger

Anhang-Darstellung 4: Alter, Zufriedenheit mit Beschaftigung
und Weiterbildung beim/vor dem Zugang in die Bildungskarenz

Alter zum Zeitpunkt der Bildungskarenz

Total BK 2005-09

W18-25)., M26-30). W31-35). W36-40). W41-50), W50

Zufriedenheit mit Beschaftigung vor BK

0% 10%. 20% 30% 40% 50% 60% T0% B80% 0% 100%
1

Studium 2005-09
Total BK 2005-09

® Zufrieden W Teils/teils ¥ Unzufrieden

Weiterbildungsbeteiligung 2003-10

0% 10% 20% 30% A40% 50% 60% T0% B0% 90% 100%
Studium 2005-09 ] : : : - ¥ - I
Total BK 2005-09 #ﬁ##_
B keine WE 2003-10 B mittlere WB (1-21) = starke WB (3-8])

Anhang-Darstellung 5: Struktur des durchschnittlichen Gesamt-
budgets der Studierenden nach Alter
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Sonstige Einnahmen: Arbeitslosengeld, Waisenpension, Wohnbeihilfe, Unterhalts-
zahlungen/Alimente, Vermietung, Kapitalertrage u.&.; andere Stipendien; Familien-
beihilfe fur eigene Kinder; Kinderbetreuungsgeld; Ferialjobs; andere unregelmafige
Einnahmequellen (umgerechnet pro Monat). Familie (Geld): Direktzahlungen von
Eltern/einem Elternteil, (zum Teil mit Familienbeihilfe), Familienbeihilfe (Selbstbe-
zug), Partnerln, Verwandte.

Quelle: Unger et al. 2012, S. 303, Studierendensozialerhebung 2011
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Anhang-Darstellung 6: Zusammenhang zwischen Studienauf-
wand und Erwerbstatigkeit

80

=
o

o
o

w
(=]

w
o

]
(=1

Gesamtaufwand in Stunden pro Woche
-
o

=
o

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20 22 24 26 28 30 32 34 36 38 40 42 44 46 48 50+
Erwerbstatigkeit in Stunden pro Woche
B Lehrveranstaltungen B Sonstiges Studium
B Erwerbstatigkeit 1 Anteil Studium an Gesamtaufwand
B Anteil Erwerbstatigkeit an Gesamtaufwand

Quelle: Unger et al. 2012, S. 175, Studierendensozialerhebung 2011
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Anhang-Darstellung 7: Veranderung der Einkommen der Studieren-
den durch die Stipendien nach sozialen Schichten und Alter 2011

1':22 T Einkomen vor und nach Stipendien €1612 _  _ €1.603
1. . 5
|
1.400 | €1.142 €1.482 €1.528
1.200 ! €900 €1.091 . 3
1.000 - €826
[ €781 2 D/u-—"u
800 ,|€_6.81_ ﬁtﬁﬁj C €1.078
—— €884 €852
600 | — €770 T
400 Tgs3z
200 !
g ' T
5 E| g 2 5| E| 8| 2 5| | 2] 2 5 |8 2
-“e"éﬁ‘z 2| E| 5| 2 | E| 5| 2 = = -
oo oo oo oo
Schicht 3 Schicht ¥ Schicht § Schicht
unt. 21J. 21-unt.26 J. 26-unt.31J. ab 31l
—+#—Summe Einkomen  —C—Summe EK chne Stip
160%
% EK-Unterschied hohe/niedrige Schicht, vor und nach Stipendien
150% 145%
140% D\\
129%
127%
130% —~—
120% —G\\
110% 115% B N{g%
109%
100% - 105%
99%
90%
= © = o
~ ~ I'|"| ™M
o F= e o
g 5 5 °
i o
~ ~
—¢— Summe Einkomen hohe/niedr. Schicht —{—Summe EK ohne Stip hohe/niedr. Schicht
Quelle: Eigene Berechnungen aufgrund von Unger et al. 2012, S. 308, Studieren-
densozialerhebung 2011
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Anhang-Darstellung 8: Einkommensbestandteile der Studieren-
den nach sozialen Schichten und Alter 2011

Relative Erhishung EK durch Stipendien Einkommen ohne Stipendien
130% -
€1.500 -
125% - —4—niedr.
Schicht | o
—m—mittl, =l o
e 8% + Sehicht
—d—gehob. |£1.100 -+
115% + Schicht 2
1% | —e—hahe | €934
10% + 110% & Sehvicht €900
T Gesamt
105% | 107% A €700 4
103% @
100% -+ T €500
unt.21).  21-unt26). 26-unt.31). ab31) Gesamt unt, 21). 21-unt.26). 26-unt.31). ab31) Gesamt
Anteil der Familie am EK (Cash incl. Famili Anteil der Erwerbstitigheit am EK
9% 0% -
80% 0%
08 L —4— niiedr.
Schicht | som¢ 50% #
0% —m—mittl. 45% g
Schicht 43% &
sas 5% —a—gehab, | 0% £
Schicht EL
a0% 42% A —e—hohe | 303
37% B Schicht
0% EEEN | -
T -—Cesarmt
0%
prol| 2% #
10% 1 0%
o L . . . . . 0% . . . .
unt, 21),  21-unt26). 26-unt31l  ab3l) Gesamt unt.21).  21-unt26). 26-unt3l).  ab31). Gesamt

—4— niedr.
Schicht
——mittl,
Schicht
—a—gehob.
Schicht
—8—hohe
Schicht
- lesamt

—&—niedr,
Schicht
= mittl.
Schicht
=i gehob.
—8—hohe
Schicht
- Gesamt

Quelle: Eigene Berechnungen aufgrund von Unger et al. 2012, S. 308, Studieren-
densozialerhebung 2011
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