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1. Ausgangspunkt: Befunde und Ergebnisse aus der internationalen
Diskussion

In den letzten Jahren ist die Entwicklung von Lifelong Learning als neues bildungspolitisches
Paradigma in der internationalen und europaischen Politik zunehmend beachtet worden und es gibt
eine Reihe von Forschungsergebnissen im Rahmen der Expertise der internationalen und
Europaischen Institutionen, insbesondere von OECD', EU" und jiingst auch von EENEE." Der
Forschungsstand befindet sich stark im Fluss und die international vergleichende empirische
Informations- und Wissensbasis wurde in den letzten Jahren zwar deutlich verbessert, ist aber immer
noch schwach. Man kann die stilisierten Ergebnisse zur Finanzierung des nicht-formalen Lernens aus
der internationalen Forschung und Diskussion auf Basis dieser Literatur folgendermalRen
zusammenfassen (siehe ausfihrlicher Lassnigg 2005, 2007):"

- Entgegen den expansiven Forderungen auf der politischen Ebene ist die Beteiligung an beruflicher
Weiterbildung auf EU-Ebene tendenziell ricklaufig;

- der grof3te Teil der beruflichen Weiterbildung wird von den Unternehmen finanziert und findet auch
wahrend der Arbeitszeit statt, es bestehen jedoch grof3e Unterschiede zwischen verschiedenen Typen
von Unternehmen (GréRe, Wirtschaftbereiche, Organisationsstruktur, Innovationskraft, etc.)
hinsichtlich der Beteiligung und Férderung von Weiterbildung;

- die Unternehmen finanzieren nicht nur spezifisches sondern auch allgemeines Lernen, dies wird in
o6konomischen Analysen unterschiedlich gewertet, manche Studien betonen die unauflésliche
Mischung von allgemeinem und spezifischem Lernen in der Realitat, andere sehen Marktversagen,
wenn Unternehmen in allgemeines Lernen investieren, dem durch 6ffentliche Interventionen
entgegengewirkt werden sollte;

- auf der Seite der Beschaftigten besteht das ,Matthdus-Prinzip“: wer schon viel Bildung hat bekommt
mehr Weiterbildung — auch dies wird neuerdings unterschiedlich gewertet, indem nun von
einflussreichen Forscherinnen der persénlich akkumulierte Bildungsstock als wesentlicher Faktor fir
die weiterhin zu erzielenden Ertrage gesehen wird (wenn dieser zu gering ist, seien keine positiven
Netto-Ertrdge mehr zu erzielen);

- besonders benachteiligt hinsichtlich der Beteiligung an Weiterbildung sind altere Personengruppen
und nicht oder nicht-standardisiert Beschéftigte;

- man weil3 insgesamt wenig tber Weiterbildung; und was man weil3 bezieht sich mehr auf den
Zugang als auf die Wirkungen von Weiterbildung; es gibt Ergebnisse zu (teilweise betrachtlichen)
positiven Ertragen, neuerdings wird jedoch die Kosten-Nutzen-Relation im Vergleich zur Grundbildung
eher ambivalent und pessimistisch eingeschatzt;

- hinsichtlich des Zuganges gibt es unterschiedliche Barrieren und unterschiedliche Formen von
Marktversagen bei unterschiedlichen Gruppen, insgesamt ist der Zeitmangel wichtiger als der
Ressourcenmangel, finanzielle Zugangsbarrieren bestehen jedoch bei den wenig Gebildeten, bei den
wenig Verdienenden und bei den sozial und 6konomisch benachteiligten Personengruppen;

- nach langjahrigen stilisierten Befunden aus vielen Studien auf Basis individueller Einkommen und
unternehmensbezogener Produktionsfunktionen teilen sich die Ertradge zur Hélfte auf die
Unternehmen und die Beschéftigten — wenn die Unternehmen hauptséachlich finanzieren besteht
daher besteht Marktversagen und Unterinvestition; nach neueren Ergebnissen sind die
Produktivitdtsgewinne der Unternehmen weitaus héher als die Ertrége der Arbeitnehmerinnen;

- stilisierte Ergebnisse tber die Wirkungen von Weiterbildung unterscheiden Beschaftigungs- und
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Einkommenseffekte, die sich unterschiedlich auf unterschiedliche Gruppen verteilen: positive
Einkommenseffekte gibt es eher bei den jingeren und héher gebildeten Gruppen (oft in
Zusammenhang mit beruflicher Mobilitéat), Stabilisierungseffekte gibt es eher bei den alteren und
weniger gebildeten Gruppen;

- im Bereich der arbeitmarktpolitischen Férderung von Ausbildung sind die kurzfristigen
Beschaftigungs- und Einkommenseffekte widersprichlich und weniger positiv als erwartet, etwa die
Halfte der Studien ergibt positive Beschaftigungs- und/oder Einkommenseffekte, die Berticksichtigung
der MaRnahmekosten ergibt dann eher negative Kosten-Nutzen-Relationen — gegenwartig besteht
eine idiologische Tendenz, die Ergebnisse noch ungiinstiger darzustellen, als sie tatsachlich sind
(Lassnigg 2006)";

- bei Jugendlichen sind die kurzfristigen direkt beschéftigungsorientierten Effekte von
arbeitsmarktpolitischen AusbildungsmafRnahmen stark ibereinstimmend sehr ungunstig;

- 6ffentliche Foérderungen sind effizienter, wenn sie gezielt auf benachteiligte und bildungsferne
Gruppen konzentriert sind, es gibt groRe Mitnahmeeffekte von 6ffentlichen Férderungen,
unterschiedlich nach Art der Férderung (besonders bei steuerlichen Manahmen wurden teilweise
hohe Mitnahmeeffekte gefunden);

- bei Forderungen, die auf der individuellen Seite ansetzen (Vouchers, Zeitkonten, etc.) gibt es hohe
Effizienzerwartungen, aber offensichtlich auch sehr betréchtliche Akzeptanz- und
Implementationsprobleme; es muss differentiell vorgegangen werden, indem gezielt starkere Anreize
bei benachteiligten Gruppen zu setzen sind;

- bei steuerlichen Férderungen wird die Wirksamkeit und Effizienz weitgehend in Frage gestellt.

Aus diesen Ergebnissen werden in der globalisierten weiterbildungspolitischen Diskussion
Schlussfolgerungen gezogen, die gezielte Interventionen und Férderungen insbesondere fur
bildungsferne, einkommensschwache und benachteiligte Gruppen beflirworten. Gleichzeitig hat sich
zunehmend eine Praferenz fiir die Nutzung des Marktmechanismus und der Humankapitallogik bei
Interventionen und Férderungen im Bereich der Weiterbildung verstarkt und weithin durchgesetzt. Auf
der einen Seite wird betont, dass Lifelong Learning nicht nur direkt 6konomische Ziele verfolgen soll,
sondern auch der sozialen Integration und Kohésion wie auch der individuellen Entwicklung
verpflichtet sein soll. Auf der anderen Seite wird in den politischen Empfehlungen die interne und
externe 6konomische Effizienz politischer MaRnahmen und damit 6ffentlicher Ausgaben stark in den
Mittelpunkt gertickt. D.h. die MalZnahmen sollen die geringstmdglichen Kosten bei den bestmdglichen
Effekten haben (interne Effizienz) und sie sollen im Vergleich zu alternativen Mittelverwendungen das
beste Kosten-Nutzen-Verhaltnis haben (externe Effizienz). Die politischen Vorschlage enthalten zwei
weitere Spezifikationen: erstens soll méglichst betriebsnahe Weiterbildung geférdert werden und
zweitens sollen Férderungen moglichst bei der Starkung der individuellen Marktmacht und —féhigkeit
ansetzen. Beides scheint jedoch gerade bei den besonders zu priorisierenden sozial und 6konomisch
benachteiligten und bildungsfernen Gruppen nicht besonders gut zu funktionieren.

Gegeniber dem Marktideal und gegeniiber diesen Effizienzkriterien schneiden 6ffentliche
Forderungen fir Erwachsenenbildung nach den neuesten Ergebnissen oft nicht sehr gut ab.
Marktversagen und externen Effekte in Form von sozialen Ertragen werden zwar im Prinzip
anerkannt, jedoch werden sie gleichzeitig in quantitativer Hinsicht bisher nicht in ausreichendem Mafe
als nachgewiesen angesehen, um starke 6ffentliche Interventionen ganz klar rechtfertigen zu kénnen.
Das Problem wird zunehmend darin gesehen, dass die Ertrage von benachteiligten Gruppen im
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Erwachsenenalter im Vergleich zu den erforderlichen Investitionen geringer seien, mit der Folge von
negativen Netto-Ertragen. Dies wird damit begriindet, dass die vorhandenen Kompetenzen oft nicht
ausreichen wirden, um von den BildungsmaRnahmen entsprechend profitieren zu kénnen (dies kann
man gewissermafien als 6konomische ,Rechtfertigung” des Matthéus-Effektes lesen, Uberspitzt
ausgedriickt: ,,es wird ihnen nicht gegeben, weil sie es nicht verdienen®). Die EU-Kommision hat diese
Botschaften aus der US-Forschung, die den bildungspolitischen Fokus sehr stark auf die (langfristig
sicherlich wirksame) Friihforderung lenken, zuletzt ibernommen und propagiert (EU-Kom 2006)".
Erstens wéren diese Ergebnisse jedoch weitere zu priifen, zweitens ist auch die starke (Uber)-
Betonung direkt 6konomischer Kriterien in der Weiterbildung in Frage zu stellen.

Im Hinblick auf die Entwicklung von politischen Strategien zum Einsatz 6ffentlicher Mittel zur
Forderung des Lifelong Learning stellt sich erstens die Frage der Abwéagung zwischen den
verschiedenen Bereichen des Bildungswesens und zweitens insbesondere und zunehmend verstarkt
die Frage der Gewichtung zwischen den drei groR3en Zielbereichen:

- 6konomische Entwicklung,

- sozialer Zusammenhalt und

- personliche Entwicklung.

In beiden Fragebereichen gibt es die Tendenz der ,Okonomisierung” in doppeltem Sinne: Einerseits
im Sinne des 6konomischen Einsatzes der (6ffentlichen) Mittel und andererseits im Sinne der
dominierenden Gewichtung der 6konomischen Aspekte in der politischen Gestaltung.

Die neueren bildungstkonomische Studien aus den USA (nur dort gibt es bisher die Informations- und
Datengrundlagen flr derartige langfristig orientierte Forschungen), die auch von der EU-Kommission
aufgenommen wurden, versuchen erstens die 6konomische Kosten-Ertrags-Relation von
Bildungsinvestitionen im Lebensverlauf abzuschéatzen, und zweitens die Unterschiede dieser Relation
nach dem sozio6konomischen Hintergrund zu vergleichen, also wenn man so will: die 6konomischen
Kosten der Ungleichheit zu erfassen. Fir die Erwachsenenbildung ergeben sich in dieser Betrachtung
— wie schon gesagt — schlechtere Netto-Ertrage bei benachteiligtem sozio-6konomischen Hintergrund
im Vergleich zu glinstigem sozio-6konomischen Hintergrund, wahrend dieses Verhéltnis im frihen
Alter der Vorschule und der Grundschule umgekehrt ist. Dieses Ergebnis nimmt letztlich der
Dringlichkeit der 6ffentlichen Férderung von Erwachsenenbildung einiges vom ,6konomischen
Ruckenwind“ der letzten Jahre.

Dies rickt das Verhaltnis von 6konomischen, sozialen und personlichen Aspekten in der
bildungspolitischen Zielfunktion wieder starker in den Vordergrund und macht klar, dass diese drei
Bereiche jeweils ihre eigenen Zielsetzungen erfordern. Die alte und immer wiederkehrende Hoffnung
der Marktwirtschaftlerinnen, dass mit der Erfillung der 6konomischen Imperative gleichsam auch
automatisch die sozialen und persdnlichen Ziele mit erfillt werden, relativiert sich damit wieder
starker. Im deutschen Bericht zur Finanzierung der Erwachsenenbildung (Expertenkommission
2004)"" wird dies auch explizit deutlich gemacht, indem ein sehr breiter Instrumentenmix
vorgeschlagen wird.
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2. Befunde fiir Osterreich

Ankniipfend an diesen Diskussionsstand wurden fiir Osterreich einige Aspekte der Finanzierung von
Weiterbildung im Zusammenhang mit Beteiligungsmerkmalen naher untersucht. Hauptquelle war das
Mikrozensus Zusatzmodul von 2003/2, es wurden aber auch andere verfiigbare Datenquellen (EU-
Continuing Vocational Training Survey 2000 — CVTS) herangezogen.

2.1. Ausgaben fur Weiterbildung, 6ffentlich, betrieblich und privat

Anknupfend an frihere Studien wurde die Verteilung der Ausgaben auf die verschiedenen Akteure
(6ffentliche Hand, Betriebe, und Privatpersonen) untersucht. Insgesamt gibt es nach wie vor keine
sicheren Ergebnisse und keine regelmafige systematische Erfassung. Insbesondere die Schatzungen
fur die Ausgaben der Privatpersonen divergieren sehr stark zwischen verschiedenen Quellen.

Tabelle 1: Offentliche Ausgaben fiir Weiterbildung (zu Preisen von 2004) in Mio. EUR

Offentliche Ausgaben firr Erwachsenenbildung und
Weiterbildung zu Preisen von 2004 1985" 1995" 1999 2004
(BIP-Deflator; in Mio. EUR)

Schulische Formen fiir Berufstatige 71,2 121,0 163,3 166,1°

Erwachsenenbildung:

Lander (inkl. Wien; Nettoausgaben f.

Erwachsenenbildung, Untergruppe 27) ) 31,6 60,9 49.9

Gemeinden (Nettoausgaben f.

Erwachsenenbildung, Untergruppe 27) . 235 23.9 255

Bund (Férderungen und Einrichtungen;

Bruttoausgaben, Kap. 1221, 1243) 13,8 16,6 22,0 13,2

Beratungs- und Weiterbildungsmafinahmen (Bund,

Ansatz 60106) 10,2

Padagogische Institute (Bund, Kap. 1294) 14,1 26,1 27,7 26,4

Verwaltungsakademie (Bund, Kap. 7020)3 3,2 5,9 5,6

Forderung Donau-Universitat Krems (Bund, Land) 59

Summe der Ausgaben der 6ffentlichen

Gebietskdrperschaften fiir Erwachsenenbildung
und Weiterbildung

230,8

303,5

297,2

Darunter Ausgaben des Bundes ohne
Schulen fur Berufstéatige und Donau-
Universitéat

31,1

48,6

55,3

49,8"

Anteil der Erwachsenenbildung und Weiterbildung
an den offentlichen Bildungsausgaben insgesamt

1,9%

2,3%

2,3%°

AMS-Weiterbildung® und ESF

501,9

600,0

Quelle: Bundesrechnungsabschlisse, Statistik Austria (UOE-Tabellen), Ofner/Wimmer (1998); Berechnungen: IHS

1 Angaben aus der Studie von Ofner/Wimmer (1998) zu Preisen von 2004.

2 Erweiterte Abgrenzung der Ausgaben fiir schulische Formen fir Berufstétige: 6ffentliche Ausgaben inkl. Anteil an
Zentralverwaltung und zentralen Ausgaben (Bund, Lander, Gemeinden) fir BMS, BHS, AHS sowie lehrer- und erzieherbildende
Anstalten. Diese Ausgaben wurden hier mithilfe der Klassenanzahl fiir Berufstatige aus den gesamten Ausgaben
herausgeschétzt. Die Verwendung der Schilerzahl wirde zu geringfugig niedrigeren Ausgaben fiihren.

3 Organisatorische Auflésung der Verwaltungsakademie im Jahr 2003. Seither sind die Ressorts fur die Grundausbildung
verantwortlich.

4 Auch wenn man die Schulen fir Berufstatige dazuzahlt, verringert sich der absolute Beitrag des Bundes zwischen 1999 und
2004, die Summen betragen im Jahr 1985: 102,3 Mio. EUR, im Jahr 1995: 169,6 Mio. EUR, im Jahr 1999: 218,6 Mio. EUR und
im Jahr 2004: 215,9 Mio. EUR.

5 Bezogen auf die Bildungsausgaben 2002, mittels BIP-Deflator zu Preisen von 2004.

6 Inkl. umgewidmeter passiver Mittel fir Schulung nach KuG-Bezug und Bildungskarenz.

Die offentlichen Ausgaben (Bund, Lander und Gemeinden; Tabelle 1) fur Weiterbildung und
Erwachsenenbildung liegen bei 300 Mio. EUR und haben 1999-2004 stagniert. In Relation zu den
gesamten offentlichen Bildungsausgaben liegt ihr Anteil in der GréRenordnung von 2% und hat
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ebenfalls stagniert (Tabelle 2). Die Bundesausgaben sind tendenziell riicklaufig, die Verteilung auf die
verschiedenen Akteure hangt von der Bewertung der AMS-Ausgaben ab.

Tabelle 2: Verteilung der oOffentlichen Ausgaben der Gebietskérperschaften fir
Erwachsenenbildung und Weiterbildung (in PROZENT)
Von 2004 (BIP-Defator n Progent) | 1985' i 1099 2004
Schulische Formen fir Berufstatige 52,4% 53,8% 55,9%2
Erwachsenenbildung:
o peater :
Erwachsenenbidung, Untergruppe 27) : 102% 7.9% 8.6%
Bruttoausgaben Kap. 1221, 124%) 2% 7:2% 44%
Beratungs- und WeiterbildungsmafRnahmen (Bund, ) : 3.49%
Ansatz 60106) '
Padagogische Institute (Bund, Kap. 1294) 11,3% 9,1% 8,9%
Verwaltungsakademie (Bund, Kap. 7020)° 2,6% 1,8% -
Forderung Donau-Universitat Krems (Bund, Land) - - 2,0%
Summe (=100%) in Mio. EUR 230,8 303,5 297,2
Anteil der Ausgaben des Bundes ohne Schulen fur
Berufstatige und Donau-Universitat* 21,1% 18,2% 16,8%
Prozentuale Entwicklung der Ausgaben der
offentlichen Gebietskdrperschaften (1999 = 100%) 76,0% 100,0% 97,9%
Prozentuale Entwicklung der Ausgaben von AMS
und ESF (1999 = 100%) 100,0% 120.0%

Quelle: Bundesrechnungsabschlisse, Statistik Austria (UOE-Tabellen), Ofner/Wimmer (1998); Berechnungen: IHS.

! Angaben aus der Studie von Ofner/Wimmer (1998) zu Preisen von 2004; 1985 keine Angaben fir die anderen
Gebietskdrperschaften.

2 Erweiterte Abgrenzung der Ausgaben fir schulische Formen fiir Berufstatige: offentliche Ausgaben inkl. Anteil an
Zentralverwaltung und zentralen Ausgaben (Bund, Lander, Gemeinden) fir BMS, BHS, AHS sowie lehrer- und erzieherbildende
Anstalten. Diese Ausgaben wurden hier mithilfe der Klassenanzahl fiir Berufstatige aus den gesamten Ausgaben
herausgeschétzt. Die Verwendung der Schilerzahl wiirde zu geringfuigig niedrigeren Ausgaben fiihren.

® Organisatorische Auflosung der Verwaltungsakademie im Jahr 2003. Seither sind die Ressorts firr die Grundausbildung
verantwortlich.

4 Inklusive der Schulen fiir Berufstatige ist der Anteil des Bundes seit 1995 stabil geblieben: im Jahr 1995: 73,5%, im Jahr 1999:
72,0% und im Jahr 2004: 72,7%.

Tabelle 3: Gesamtaufstellung der Ausgaben 2004 in Mio. EUR, ohne Lohnausfallskosten
der Betriebe und ohne Opportunitatskosten der Arbeitnehmerinnen

AMS als .
eigene AMS aufgeteilt,
; Verteilung a Privatpersonen Verteilung b
Kategorie Mittelwert >
Min Max
Offentliche Ausgaben von Bund, Landern 0 0 0
und Gemeinden 297 16% 13% 297 15%
AMS/ESF: Qualifizierung, Beschaftigung a“fagfftgt Jo aur
und Unterstiitzung abzuglich Jugend- und 600 33% 26% Betriebe und -
Lehrstellenférderung .
Privatpersonen
Betriebliche Ausgaben laut CVTS2 exkl.
Lohnausfallskosten, inkl. Schatzung der (536+300=)
Ausgaben von Unternehmen mit weniger 536 30% 23% 836 42%
als 10 Beschéftigten 3
Schéatzung der Ausgaben von o o (550+300=) o
Privatpersonen fir Weiterbildung s 369 860 20% 38% 850 43%
Summe 1.802 | 2.293 100% 1.983 100%

Quelle: Bundesvoranschlage, AMS, Statistik Austria (CVTS2), Berechnungen: IHS.

" Wenn man AMS zu den offentlichen Ausgaben rechnet, ergeben sich 897 Mio. EUR, bzw. 39% - 50%.

% Mittelwert aus den Schatzungen der Privatpersonen: 550 Mio. EUR.

% Ausgaben wurden mittels BIP-Deflatoren auf Preise von 2004 gebracht. In den betrieblichen Ausgaben sind keine
Lohnausfallskosten enthalten, in den Ausgaben der Privatpersonen sind keine Opportunitédtskosten enthalten.
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Tabelle 4:

Betriebe und inkl. Opportunitatskosten der Arbeitnehmerinnen

Gesamtaufstellung der Ausgaben 2004 in Mio. EUR, inkl. Lohnausfallskosten der

AMS eigepe
ﬁ?‘ego”e Verteilung a AMS aufgeteilt | Verteilung b
rivatpersonen

Mittelwert®
Of‘fentllchelAusgaben von Bund, Landern 297 11% 297 11%
und Gemeinden
AMS/ESF: Qualifizierung, Beschaftigung aufgeteilt je zur

< i Halfte auf

und Unterstutzung abziglich Jugend- und | 600 23% Betriebe und -
Lehrstellenférderung Privatpersonen
Betriebliche Ausgaben laut CVTS2 inkl.
Lohnausfallskosten und Schétzung der o (907+300=) o
Ausgaben von Unternehmen mit weniger 907 35% 1.207 46%
als 10 Beschaftigten®
Schéatzung der Ausgaben von _
Privatpersonen fir Weiterbildung inkl. 800 31% (18385300_) 42%
Schatzung fiir Opportunitatskosten® )
Summe 2.604 100% 2.604 100%

Quelle: Bundesvoranschlage, AMS, Statistik Austria (CVTS2), Berechnungen: IHS.

L' Wenn man AMS zu den &ffentlichen Ausgaben rechnet, ergeben sich 897 Mio. EUR, bzw. 34%.

2 Mittelwert aus den Schatzungen der Privatpersonen: 550 Mio. EUR zuziiglich 250 Mio. EUR Opportunitatskosten der
Arbeitnehmerinnen.

% Ausgaben wurden mittels BIP-Deflatoren auf Preise von 2004 gebracht. In den betrieblichen Ausgaben sind die
Lohnausfallskosten in Hhe von 371 Mio. EUR inkludiert.

Es wurden verschiedene Varianten der Erfassung und Schatzung der Gesamtausgaben fur
Weiterbildung und Erwachsenenbildung dargestellt. Die Varianten unterscheiden sich vor allem
- bei den Schéatzungen der Privatpersonen,

- bei der Einbeziehung von Opportunitatskosten oder nicht,

- und bei der Beriicksichtigung der Ausgaben des AMS.

Die Ausgaben der ¢ffentlichen Gebietkdrperschaften an den Gesamtausgaben liegen je nach
Schatzung in der Grof3enordnung von 11% bis 16%. Bei den Ausgaben des AMS handelt es sich
einerseits um die Wahrnehmung einer 6ffentlichen Aufgabe, andererseits werden die Mittel von den
Arbeitsmarktparteien zweckgebunden aufgebracht. Die Ausbildungsmaf3nahmen sind klar zielgerichtet
einzusetzen und unterliegen im Hinblick auf die bildungspolitischen Zielsetzungen starken
Restriktionen. Vor allem aufgrund des engen bildungspolitischen Spielraumes sind diese Ausgaben
eher den beiden Arbeitsmarktparteien zuzurechnen als der 6ffentlichen Hand.

Die Tabelle 3 und Tabelle 4 fassen diese Befunde zusammen. Je nachdem wie man die AMS-
Ausgaben rechnet, und welche Schatzung man fur die Privatpersonen heranzieht, ist die
Daumenregel der Verteilung der Ausgaben von 6¢ffentlicher Hand, Betrieben und Privatpersonen im
Verhdltnis 1:1:1 erfillt oder nicht. Wenn man die AMS-Ausgaben fur Ausbildung, die immerhin etwa
ein Viertel der Gesamtausgaben ausmachen, den Arbeitsmarktparteien zuordnet, und eine Schatzung
der Opportunitatskosten beider Arbeitsmarktparteien berlicksichtigt, so entsteht ein betrachtlicher
Zusatzbedarf an 6ffentlichen Mitteln fir Weiterbildung und Erwachsenenbildung in der GréRenordnung
von 500 Mio. bis zu 1 Mrd. EUR (bei Berticksichtigung der Opportunitétskosten) um die Regel der
etwa gleichen Aufbringung von Mitteln zu erfiillen. Dies liegt in der GréRenordnung von mehr als einer
Verdoppelung bis zu einer Verdreifachung der Mittel der 6ffentlichen Gebietskdrperschaften.
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2.2. Beteiligung nach Kursstunden: Vergleich MZ-CVTS

Tabelle 5 zeigt in vergleichbarer Weise die von den Betrieben im CVTS bzw. von den Befragten im
Mikrozensus angegebenen absolvierten Kursstunden nach verschiedenen Anbieterkategorien (wobei
der Befragungszeitraum nicht tibereinstimmt, dennoch aber von ahnlichen Strukturen auszugehen ist).
Es ergeben sich so grofl3e Unterschiede zwischen den Erhebungen, dass gro3e Zweifel an der
Validitat der Erhebungen angebracht sind, ohne dass man von vornherein sagen kann, welche
.besser” ist. Nach wie vor besteht also grof3e Unsicherheit tber die Fakten der Beteiligung an
Erwachsenenbildung bzw. Weiterbildung.

Tabelle 5: Absolvierte Kursstunden in der bezahlten Arbeitszeit nach Anbieter, MZ 2003/2

und CVTS2

Stunden nur o

MZ 2003/2 stunden nur |- e in |2, | cvTs2 Stunden %
in Arbeitszt. : 1 Max.
Arbeitszt.
Betrieb und betriebsnahe Anbieter
Eigener o Intern (eigenes o
Betrieb/Arbeitgeber 4.528.991 4.933.295 33% Unternehmen) 9.629.216 56%
Mutter-
/Beteiligungsges. des 375.921 466.430 3 | Mutergesel- 850.225 | 5%
Betriebs
Hersteller-/Lieferfirma 772.254 872.872 6% Hersteller 1.084.904 6%
Sozialpartner
Einrichtungen der .
Arbeitgeber- 1.036.374 | 1895151 | 13% grbe“geb‘?mahe 1.500.711 9%
x rganisationen

Verbande

Einrichtungen der Arbeitnehmernahe
Arbeitnehmer- 700.317 915.813 6% - 162.136 1%
Organisationen

Verbande

Offentliche Anbieter
Schule mit
Offentlichkeitsrecht 1.593.999 1.672.947 11% Schulen 88.579 1%
Universitat, 504.352 993.344 7% | Universitaten 228.159 1%
Hochschule, FH
VHS, offentliche 38.450 187.164 195 | Offentiiche 334.669 2%
Bildungsanbieter Bildungsanbieter

Sonstige private Anbieter

Andere private

Bildungsanbieter, 1.019.445 1.671.798 11%
Profit-Organisationen Private

. ) 2.839.606 16%
Caritas, Rotes Kreuz, Bildungsanbieter ?
u.&. Non-Profit- 236.151 319.550 2%

Organisationen

Sonstige Anbieter
(inkl. Bildungswerk,

landl.FB, VW 903.244 1.124.751 7% | Andere 608.848 4%
Gesellschaft)
Summe 11.709.498 | 15.053.115 100% | Summe 17.336.053 | 100%

Quelle: MZ 2003/2, CVTS2, Berechnungen: IHS

1Verteilung der Kursstunden nur oder teilweise in bezahlter Arbeitszeit von Personen in Betrieben ab 10 Mitarbeiterlnnen, ohne
Landwirtschaft, 6ffentlichen Sektor und ohne Selbstandige und Mithelfende.

Hochgerechnete Verteilung der Kursstunden des letztbesuchten Kurses, der "ausschlieBlich in der bezahlten Arbeitszeit"
stattgefunden hat* und der Halfte der Kursstunden, die Uberwiegend in der Arbeitszeit und berwiegend in der Freizeit
stattgefunden haben.

Die Gesamtzahl der angegebenen Weiterbildungsstunden liegt bei den Erhebungen in einer &hnlichen
GrofRenordnung (17 Mio. Stunden im CVTS gegeniiber 12-15 Mio. Stunden im Mikrozensus, der nicht
streng vergleichbar ist, da die Stunden in der Arbeitszeit unscharf erfasst wurden). Da jedoch auch der
Veranstaltungsort in beiden Erhebungen gefragt wurde, kann man auch die Aufteilung vergleichen.
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Die grof3ten Abweichungen liegen einerseits bei den Teilnahmen im Betrieb bzw. bei der
Muttergesellschaft (doppelt so hohe Stundenzahl im CVTS) und andererseits bei den offentlichen
Anbietern (Schulen und Hochschulen drei- bis zehnfache Stundenzahl im Mikrozensus) und den
Weiterbildungsinstitutionen der Arbeitnehmerinnen (vierfache Stundenzahl im Mikrozensus).

Es gibt keine streng nachvollziehbaren Grinde firr diese Abweichungen, da die Fragestellung in den
Erhebungen an sich klar war und der Veranstaltungsort auch fir die Befragten identifizierbar sein
sollte.

2.3. Der ,Bildungsmarkt" nach Kursstunden und Teilnahmen

Abbildung 1 zeigt in stilisierter Form die Marktanteile der verschiedenen Typen von Bildungsanbietern
in Stunden und Teilnehmerlnnen. Es zeigt sich, dass ein wirklich freier Markt von For-Profit-
Organisationen nur einen kleinen Anteil der gesamten Beteiligung ausmacht. Der grof3te Teil sind
interne und betriebsnahe Weiterbildung, sowie korporatistische und 6ffentliche Anbieter, die jedoch
marktmafig agieren.

Abbildung 1: Der ,Bildungsmarkt* - stilisiert*

Der "Bildungsmarkt" - Verteilung der TN und STD nach
Anbieterkategorien (in %)

100%

0O Sonstige Anbieter
90% 1 - - - - i | PRIVATER @ P: Priv. Bildungsanbieter, Profit
_Blldungsma;rkt O NP: Volksw . Gesellschaft
80% | i.e.S (12-13%)
O NP: Landliches Fortbildungsw erk
NON-Profit (5%)
0% +----4 0 T e — - O NP: Bildungsw erk
Offentliche
. 0 NP: Non-Profit-Organisation
60% - Anbieter
(11-19%) 8 O: VHS, 6ffentlicher Anbieter
50% - B O: Fachhochschule
Sozial-
2o partner B O: Universitat, Hochschule
ot - — - |1 L
14-19% M
( %) B O: offentliche Schule
30% - B SP: Bnr. d. Arbeitnehmer: Vb.
Betr!eb & m SP: Enr. d. Arbeitgeber: Vb
20% 1~ - — - - - | betriebs-}-} |-
nahe B B: Hersteller: /Lieferfirma
10% + - - — — 1 [ | (82-46%) | F 0 B: Mutter: /Beteilges. d. Betr.
@ B: Intern (eigener Betrieb/Arbeitgeber)
0%
Teilnehmerinnen TN-Stunden

Quelle: MZ 2003/2, Berechnungen: IHS.
! Legende: Anbieterkategorien in den Stabdiagrammen von unten nach oben entsprechend Beschriftung.
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Inwieweit in diesem System politische Malinahmen im Sinne der marktwirtschaftlichen Logik
funktionieren kénnen sei dahingestellt. Diese Aufstellung ist rein deskriptiv und ist auch nicht normativ
gedacht. Sie soll nicht signalisieren, dass der freie Markt unbedingt auszuweiten wéare, sondern soll
die weitverbreitete Einschéatzung relativieren, dass die Erwachsenenbildung und Weiterbildung in
Osterreich weitgehend nach den Marktgesetzen funktionieren wiirde. Dies ist offensichtlich nur
eingeschrankt der Fall, wie die OECD-Reviewerlnnen ebenfalls bereits festgestellt haben.

Inwieweit sich die verschiedenen Akteurlnnen tatsachlich marktwirtschaftlich verhalten, und welche

Gesichtspunkte die Allokationsentscheidungen zuséatzlich pragen und beeinflussen ware eine eigene
Analyse wert (vgl. dazu die Befunde und Uberlegungen in Markowitsch/Hefler 2005)""
sind in dieser Aufstellung die Férderungen des AMS nicht sichtbar, wo ein Akteur immerhin Gber ein

. Beispielsweise

Viertel des ,Marktes” weitgehende Entscheidungen trifft. Dass hier gewisse monopolistische Krafte
wirken, die beispielsweise bei starken Ressourcenverschiebungen die Anbieterinnenstruktur merkbar
beeinflussen kénnen scheint aber klar zu sein.

2.4. Faktoren, die die Beteiligung beeinflussen

Tabelle 6 zeigt aufgrund einer logistischen Regression die Faktoren, die die Beteiligung beeinflussen.
Die Koeffizienten zeigen um wie viel etwa die Zugehdérigkeit zu einer Kategorie die
Beteiligungswahrscheinlichkeit im Vergleich zur jeweiligen Referenzgruppe (wenn angegeben) oder
zum Durchschnitt erhdht oder verringert. Bei Bildung, Beruf, Staatbiirgerschaft und Alter ergeben sich
die erwarteten Effekte. Bemerkenswert ist erstens der Geschlechtseffekt, der hervortritt wenn man die
anderen Merkmale kontrolliert, zweitens der fehlende Effekt der Betriebsgrofie, und drittens der im
Vergleich zum Durchschnitt negative Effekt einer Lehrlingsausbildung im Betrieb.

Die Tabelle 7Error! Reference source not found. zeigen die Effekte fir zwei regionale Variablen,
wobei gleichzeitig fur die bisherigen fiinf Merkmale kontrolliert wird. Die Regionseffekte werden damit
also ceteris paribus unter der Annahme &hnlicher Strukturen nach Geschlecht, Staatsbirgerschatft,
berufliche Position, Bildungsstand und Alter getestet.

Wien wurde als Referenzkategorie gewahlt, und aul3er dem Burgenland unterscheiden sich alle
anderen Bundeslander signifikant positiv von der Beteiligung in Wien: In Oberdésterreich ist die
Beteiligungswahrscheinlichkeit etwa doppelt so hoch wie in Wien, in Vorarlberg ist sie um etwa 70%
erhéht und in allen anderen Bundeslandern ist sie etwa um 50% erhoht. Da Niederdsterreich ebenfalls
eine eher niedrige Beteiligungswahrscheinlichkeit hat, ist nicht unbedingt zu erwarten, dass in Wien
Effekte aus dem Umland eine Rolle spielen (aul3er die Beteiligung in Niederdsterreich wére in
Wahrheit noch deutlich niedriger).

Die Gemeindetypologie zeigt — wiederum im Vergleich zu Wien — eine deutlich héhere
Teilnahmewahrscheinlichkeit in stadtischen Regionen (iiber 20.000 Ew. um ca. 70%), aber auch in
den landlichen Gemeinden mit hoherer Agrarquote ist die Teilnahmewahrscheinlichkeit gegentber
Wien signifikant erhoht.

Die Grinde fir diese regionalen Unterschiede, die eigentlich den Erwartungen widersprechen, wirden
eine nahere Analyse erfordern.
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Tabelle 6: Logistische Regression von Position, Bildung, Alter, Geschlecht, Nationalitat
und betrieblichen Merkmalen auf die Teilnahme an beruflicher Weiterbildung

Exp (B) Sig.
Berufliche Position
Sonstige Arbeiterinnen (Referenzkategorie)
Selbststandige 2,737 0,000
Mithelfende 1,788 0,000
Angestellte 2,716 0,000
Beamtinnen 3,215 0,000
Facharbeiterinnen 1,822 0,000
Bildungsstand
Pflichtschule (Referenzkategorie)
Lehrabschluss, Berufsschule 1,656 0,000
Berufsbildende mittlere Schule 2,079 0,000
Allgemeinbildende héhere Schule 2,056 0,000
Berufsbildende héhere Schule, Normalform 2,351 0,000
Berufshildende hohere Schule, Kolleg 2,822 0,000
Hochschulverwandte Lehranstalt 5,631 0,000
Universitat Hochschule 3,623 0,000
Alter
20-29 (Referenzkategorie)
30-39 1,081 0,128
40-49 1,031 0,554
50-59 0,718 0,000
60-64 0,279 0,000
65+ 0,349 0,000
Geschlecht
Frauen 0,885 0,001
Staatsbirgerschaft
Osterreich (Referenzkategorie)
Andere 0,734 0,001
Programme im Betrieb
Lehrlingsausbildung 0,794 0,000
Weiterbildungsprogramme und -férderungen 1,808 0,000
Interne Weiterbildungseinrichtung (Zentren) 1,627 0,000
Nichts davon 0,713 0,000
Weif3 nicht 0,478 0,000
Betriebsgrofile
1-5 Mitarbeiterinnen (Referenzkategorie)
0 Mitarbeiterlnnen 0,858 0,131
6-10 1,063 0,364
11-19 1,095 0,200
20-49 1,020 0,757
50 oder mehr 1,022 0,698
Unbekannt 0,576 0,071
Pseudo R* (Nagelkerke) 0,205

Quelle: MZ 2003/2, Berechnungen: IHS.
Masse: Erwerbstéatige ab 20 Jahren, ohne Lehrlinge
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Tabelle 7: Logistische Regression fir Bundesland und Hintergrundmerkmale auf die
Teilnahme an beruflicher Weiterbildung

Exp (B) Sig.
Berufliche Position
Sonstige Arbeiterinnen (Referenzkategorie)
Selbststandige 1,878 0,000
Mithelfende 1,292 0,090
Angestellte 2,721 0,000
Beamtinnen 3,799 0,000
Facharbeiterlnnen 1,654 0,000
E(Ce;]nuit’arsuofn(;(iegnes)lon, Hausarbeit, Studium, 0,246 0,000
Bildungsstand
Pflichtschule (Referenzkategorie)
Lehrabschluss, Berufsschule 1,806 0,000
Berufsbildende mittlere Schule 2,652 0,000
Allgemeinbildende héhere Schule 2,911 0,000
Berufsbildende hohere Schule, Normalform 3,237 0,000
Berufshildende hohere Schule, Kolleg 3,486 0,000
Hochschulverwandte Lehranstalt 7,634 0,000
Universitat Hochschule 5,451 0,000
Alter
20-29 (Referenzkategorie)
30-39 1,071 0,147
40-49 1,027 0,572
50-59 0,702 0,000
60-64 0,198 0,000
65+ 0,078 0,000
Geschlecht
Manner (Referenzkategorie)
Frauen 0,868 0,000
Staatsbirgerschaft
Osterreich (Referenzkategorie)
Andere 0,656 0,000
Bundesland
Wien (Referenzkategorie)
Burgenland 1,008 0,918
Niederdsterreich 1,424 0,000
Kéarnten 1,480 0,000
Steiermark 1,410 0,000
Oberdsterreich 2,000 0,000
Salzburg 1,408 0,000
Tirol 1,579 0,000
Vorarlberg 1,718 0,000
Pseudo R? (Nagelkerke) 0,328

Quelle: MZ 2003/2, Berechnungen: IHS.
Masse: Erwerbstéatige ab 20 Jahren, ohne Lehrlinge
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Tabelle 8: Logistische Regression fur Regionstyp und Hintergrundmerkmale auf die
Teilnahme an beruflicher Weiterbildung

Exp (B) Sig.
Berufliche Position
Sonstige Arbeiterinnen (Referenzkategorie)
Selbststandige 1,893 0,000
Mithelfende 1,314 0,071
Angestellte 2,708 0,000
Beamtinnen 3,709 0,000
Facharbeiterlnnen 1,653 0,000
E(Ce;]nuit’arsuofn(;(iegnes)lon, Hausarbeit, Studium, 0,246 0,000
Bildungsstand
Pflichtschule (Referenzkategorie)
Lehrabschluss, Berufsschule 1,811 0,000
Berufsbildende mittlere Schule 2,608 0,000
Allgemeinbildende héhere Schule 2,815 0,000
Berufsbildende hohere Schule, Normalform 3,138 0,000
Berufshildende hohere Schule, Kolleg 3,377 0,000
Hochschulverwandte Lehranstalt 7,565 0,000
Universitat Hochschule 5,286 0,000
Alter
20-29 (Referenzkategorie)
30-39 1,074 0,128
40-49 1,021 0,657
50-59 0,688 0,000
60-64 0,195 0,000
65+ 0,077 0,000
Geschlecht
Manner (Referenzkategorie)
Frauen 0,866 0,000
Staatsbirgerschaft
Osterreich (Referenzkategorie)
Andere 0,659 0,000
Gemeindetyp — Agrarquote
Wien (Referenzkategorie)
150-..% 1,323 0,001
7,0 - 14,9% 1,451 0,000
3,0-6,9% 1,453 0,000
0-2,9% 1,523 0,000
girﬁ:mwc:eeg)mn mehr als 20.000 Einwohnern 1,682 0,000
Pseudo R* (Nagelkerke) 0,324

Quelle: MZ 2003/2, Berechnungen: IHS.
Masse: Erwerbstéatige ab 20 Jahren, ohne Lehrlinge

2.5. Finanzierung und Kostentbernahme, Benachteiligung und Bevorzugung

Es gibt einen hohen Anteil der Teilnehmerinnen, deren Kosten zur Ganze von anderen, meistens den
Unternehmen, Gbernommen werden. Die Auswahleffekte bei der Finanzierung und Forderung bei
Bevdlkerungsgruppen ergeben sich durch unterschiedliche Partizipationsquoten. Wenn partizipiert
wird, sind diese Effekte nicht mehr so grofR bzw. auch teilweise kompensierend. Signifikant weniger
Forderung erhalten insbesondere auch die Selbstandigen (Tabelle 10 und Tabelle 11).
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Tabelle 9: Anteil der Teilnehmerinnen, die keine direkten Kosten fur ihre Weitbildung zu
tragen hatten an allen Teilnehmerinnen nach beruflicher Position und
Bildungsstand (ISCED 97)

Anteil der Teilnehmerinnen, die "keine personlichen Ausgaben" fur

Berufliche Position die Weiterbildung zu tatigen hatten

Lehrlinge 74%
Sonst. Arbeiterinnen 74%
Facharbeiterinnen 74%
Angestellte 73%
Beamtinnen 68%
Selbststandige 34%
Mithelfende 39%
Summe 69%

Anteil der Teilnehmerinnen, die "keine personlichen Ausgaben”

. 1
Bildungsstand (ISCED 977) fur die Weiterbildung zu tatigen hatten

ISCED 0 -2 73%
ISCED 3A 66%
ISCED 3B 74%
ISCED 4 71%
ISCED 5A/6 54%
ISCED 5B 54%
Summe 68%

Quelle: MZ 2003/2, Berechnungen: IHS.

'ISCED 0-2: his Sekundarstufe I; ISCED 3A: Sekundarstufe Il allgemein (AHS); ISCED 3B: Sekundarstufe Il beruflich (Lehre,
BMS); ISCED 4: postsekundérer nichttertidrer Bereich (BHS, Schulen des Gesundheitswesens), ISCED 5A/6: Universitat,
Hochschule; ISCED 5B: auRerhochschulischer Tertiarbereich (Kollegs, Meisterprufung).

Tabelle 10:  Anteil der Teilnehmerinnen, die keine Forderung fur ihre Weiterbildung erhalten
haben an allen Teilnehmerinnen nach beruflicher Position und Bildungsstand

(ISCED 97)

' N Anteil (_jer T?ilnehmerlpne_n, die Darunter jene mit
Berufliche Position Weilt(:rltr;ﬁdi?]rgd:mgﬁefr'.:rhcggen 1 unzureichender Information
Lehrlinge 34% 20%

Sonst. Arbeiterinnen 43% 23%
Facharbeiterlnnen 40% 16%
Angestellte 37% 14%
Beamtinnen 41% 13%
Selbststandige 50% 17%
Mithelfende 46% 6%
Summe 40% 15%
Anteil der Teilnehmerlnnen, die . .
Bildungsstand (ISCED?) keine Forderung fur die Dgrunter]ene mit .
Weiterbildung erhalten haben 1 unzureichender Information
ISCED 0 -2 43% 19%
ISCED 3A 48% 19%
ISCED 3B 39% 15%
ISCED 4 34% 14%
ISCED 5A/6 41% 11%
ISCED 5B 45% 14%
Summe 40% 15%

Quelle: MZ 2003/2, Berechnungen: IHS.

! Ohne Doppelmeldungen (Summe aus keine Férderung und keine Forderung aus Informationsmangel — Doppelmeldung).
2|SCED 0-2: bis Sekundarstufe I; ISCED 3A: Sekundarstufe Il allgemein (AHS); ISCED 3B: Sekundarstufe Il beruflich (Lehre,
BMS); ISCED 4: postsekundérer nichttertidrer Bereich (BHS, Schulen des Gesundheitswesens), ISCED 5A/6: Universitat,
Hochschule; ISCED 5B: auRerhochschulischer Tertiarbereich (Kollegs, Meisterprufung).

Die ungleiche Teilnahme nach Bildungsstand und beruflicher Stellung wirkt sich auf die
Kostenubernahme und die Férderungen aus. Vergleicht man die Kosteniibernahme und Férderung
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nach diesen Merkmalen mit der Verteilung der Merkmale in der Bevélkerung (Tabelle 11Tabelle 14),
S0 zeigt sich in beiden Fallen die Benachteiligung der wenig qualifizierten Arbeiterinnen und der

Personen mit geringem Bildungsstand, bzw. die Bevorzugung der Angestellten und Beamtinnen.

Tabelle 11:
Stellung ab 15 Jahren

Keine personlichen Ausgaben fiur berufsbezogene Kurse nach beruflicher

Berufliche Stellung Teilr_1_eh_merlnnen "ohne" Verteilqu in
personlichen Ausgaben Gesamtbevolkerung
Angestellte 56% 41%
Sonst. Arbeiterinnen 8% 20%
Facharbeiterinnen 12% 14%
Selbststandige 5% 10%
Beamtinnen 16% 9%
Lehrlinge 3% 3%
Mithelfende 1% 2%
Summe 100% 100%

Quelle: MZ 2003/2, Berechnungen: IHS.
Spaltenprozente.

Ohne Kategorie "Unbekannt", die sich aus Schulerinnen, ausschlie3lich haushaltsfihrenden Personen sowie Pensionistinnen

zusammensetzt.

Tabelle 12:  Keine personlichen Ausgaben fur berufsbezogene Kurse nach Bildungsstand
der Wohnbevdlkerung ab 15 Jahren in Prozent (ISCED 97)

Biidungsstand (ISCED') ersonich Ausgaben Gesamibevolkerung

ISCED 0 -2 11% 31%

ISCED 3A 8% 7%

ISCED 3B 47% 44%

ISCED 4 14% 7%

ISCED 5A/6 11% 5%

ISCED 5B 10% 6%

Alle 100% 100%

Quelle: MZ 2003/2, Berechnungen: IHS.
Spaltenprozente.

'ISCED 0-2: bis Sekundarstufe I; ISCED 3A: Sekundarstufe Il allgemein (AHS); ISCED 3B: Sekundarstufe Il beruflich (Lehre,
BMS); ISCED 4: postsekundarer nichttertidrer Bereich (BHS, Schulen des Gesundheitswesens), ISCED 5A/6: Universitét,

Hochschule; ISCED 5B: aul3erhochschulischer Tertiarbereich (Kollegs, Meisterpriifung).

Tabelle 13:  Geforderte berufliche Weiterbildung nach beruflicher Stellung ab 15 Jahren
Berufliche Stellung Tfeilnehmerlqnen'mit Verteilur}g in
geforderter Weiterbildung Gesamtbevolkerung

Angestellte 55% 41%

Sonst. Arbeiterlnnen 7% 20%
Facharbeiterlnnen 11% 14%
Selbststandige 7% 10%
Beamtinnen 16% 9%
Lehrlinge 3% 3%
Mithelfende 1% 2%
Summe 100% 100%

Quelle: MZ 2003/2, Berechnungen: IHS.
Spaltenprozente.

Ohne Kategorie "Unbekannt", die sich aus Schulerinnen, ausschlie3lich haushaltsfuhrenden Personen sowie Pensionistinnen

zusammensetzt.
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Tabelle 14:  Gefdorderte berufliche Weiterbildung nach Bildungsstand der Wohnbevédlkerung
ab 15 Jahren (ISCED 97)

: 1 Teilnehmerlnnen mit Verteilung in
Bildungsstand (ISCED') geférderter Weiterbildung Gesamtbevdlkerung
ISCED O -2 9% 31%
ISCED 3A 7% 7%
ISCED 3B 44% 44%
ISCED 4 15% 7%
ISCED 5A/6 13% 5%
ISCED 5B 11% 6%
Alle 100% 100%
Quelle: MZ 2003/2; Berechnungen: IHS.

Spaltenprozente.

'ISCED 0-2: bis Sekundarstufe I; ISCED 3A: Sekundarstufe Il allgemein (AHS); ISCED 3B: Sekundarstufe Il beruflich (Lehre,
BMS); ISCED 4: postsekundarer nichttertiarer Bereich (BHS, Schulen des Gesundheitswesens), ISCED 5A/6: Universitat,
Hochschule; ISCED 5B: aul3erhochschulischer Tertiarbereich (Kollegs, Meisterpriifung).

2.6. Motive fur die und Auswirkungen der Teilnahme

Es wurden die im MZ durch Befragung erfassten Motive und Auswirkungen naher untersucht (Tabelle
15). Eine Typologie von ,expansiven“ an Verbesserung und Weiterentwicklung ausgerichteten
Motiven und von ,defensiven an Abwehr von Verschlechterungen ausgerichteten Motiven und
Auswirkungen wurde entwickelt. Letztere, die auch als durch die Bedrohungen des Wandels
~erzwungene” Weiterbildung gesehen werden kann, macht den deutlich geringeren Anteil an der
Beteiligung aus (Tabelle 16, Abbildung 2).

Tabelle 15:  Abgefragte Motive und Auswirkungen von beruflicher Weiterbildung

Motive Nennungen (in tsd.) Nennungen (in%)
Weiterentwicklung der betrieblichen Position 429 45%
Veraltete Kenntnisse 236 25%
Sicherung der Beschaftigung im Betrieb 208 22%
Verbesserung der Aufstiegsmdglichkeiten 198 21%
Sonstige Motive 145 15%
Neue Tatigkeit im Betrieb 136 14%
Hauptsachliche private Zwecke 54 6%
Will/wollte Beruf wechseln 35 4%
Will/wollte Arbeitsplatz wechseln 19 2%
Total 963 100%
Auswirkungen Nennungen (in tsd). Nennungen (in %)
Beitrag zur Verbesserung der beruflichen Situation 656 68%
Beitrag zur Erhaltung der derzeitigen Beschéftigung 209 22%
Wenig oder keine Auswirkung auf berufliche Téatigkeit 189 20%
Hilfe beim Finden der derzeitigen Beschaftigung 30 3%
Total 963 100%

Quelle: MZ 2003/2, Berechnungen: IHS.
Mehrfachnennungen méglich.
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Tabelle 16:  Ubersicht iiber Verteilung der Motivkonstellationen

Expansion 35%
darunter | - Weiterentwicklung, Verbesserung, Weiterentwicklung &
Verbes_serung, veraltete Kenntnisse §¢_Wei_terentwicklung, veraltete 3506
Kenntnisse & Verbesserung, neue Tatigkeit & Verbesserung
(EXPANSIV)
Anpassung 20%
darunter | - veraltete Kenntnisse, veraltete Kenntnisse & neue Tatigkeit 120
(DEFENSIV)
- neue Tatigkeit 6%
- neue Tatigkeit & Weiterentwicklung, neue Tétigkeit & Sicherung 2%
Stabilisierung 12%
darunter | - Sicherung, veraltete Kenntnisse & Sicherung (DEFENSIV) 8%
- Sicherung & Weiterentwicklung, Sicherung & Verbesserung 4%
Mobilitat 3%
darunter | - Arbeitsplatz-, Berufswechsel 3%
Gemischt,
spezifisch 30%
darunter | - gemischt (Rest 3-4-5-fache Angaben) 12%
- weitere spezielle Motive (Rest 2-fach) 6%
- sonstiges 11%
- private Zwecke 1%
Total 100% 100%

Quelle: MZ 2003/2, Berechnungen: IHS.

Abbildung 2: Stilisierte Motivkonstellationen der Beteiligung an Weiterbildung
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Die Faktoren, die die Partizipation beeinflussen haben wenig oder keinen Einfluss auf die
Motivationen und Auswirkungen. Die Teilnahme kann also gewissermal3en als Homogenisierung bzw.
Selektion bezeichnet werden, die fur die verschiedenen Gruppierungen mit ihrer unterschiedlichen
Teilnahmewahrscheinlichkeit dann zu &hnlichen Ergebnissen fuhrt. Die stilisierten Ergebnisse aus der
internationalen Forschung werden hier durch die dsterreichischen Daten nicht (oder nur sehr
schwach) unterstitzt, wobei die Formulierung der Ergebnisse nicht sehr spezifisch und aussagekréftig
ist.

Osterreich — Lifelong Learning 17



Die Hintergrundmerkmale wie auch die Teilnahmemerkmale haben deutlich weniger Erklarungskraft
auf die Auswirkungen als die Motive. Von den sonstigen Arbeiterinnen setzen sich vor allem die
Selbstandigen, etwas weniger deutlich auch die Mithelfenden, die Angestellten und die
Facharbeiterinnen durch die Wahrnehmung von positiveren Wirkungen ab. Der Bildungsstand hat
keine signifikanten Zusammenhénge zu den Wirkungen. Bei den Altersgruppen haben die 50-59-
Jahrigen und die 60-64-Jahrigen signifikant positive Wirkungen im Vergleich zur Altersgruppe der 20-
29-Jahrigen angegeben.

Die Veranstalter wurden im Vergleich zur internen Weiterbildung im Betrieb der Beschéaftigung
getestet (Tabelle 17). Die interne Weiterbildung im Betrieb hat im Vergleich zu den anderen Anbietern
sehr haufig bessere Wirkungen in der Einschatzung der Teilnehmerinnen (bei einigen Kategorien sind
die Effekte insignifikant, oft wegen der vergleichsweise geringeren Zahlen).

Forderungen und betriebliche Ausbildungsinfrastruktur haben fast keine Effekte auf die Wirkungen,
lediglich Férderung durch den Arbeitgeber und steuerliche Absetzbarkeit (auch bei den
Unselbstandigen) erhéhen die positiven Wirkungen etwas.

Tabelle 17:  Logistische Regression, Zufriedenheit und Kursveranstalter auf die abhéangige
Variable: "Wenig oder keine Auswirkungen auf die berufliche Situation"

Alle ab 20 Jahren Ohne Selbststandige
Exp (B) Sig. Exp (B) Sig.

Zufriedenheit
Sehr zufrieden mit Erreichen der Lernziele 1,320 0,000 1,305 0,000

Veranstalter des letzten Kurses
Eigener Arbeitgeber, Betrieb
(Referenzkategorie)

Schule mit Offentlichkeitsrecht 2,414 0,000 2,346 0,001
Universitat, Hochschule 2,577 0,000 2,627 0,000
Fachhochschule 0,829 0,674 0,917 0,847

Volkshochschule, éffentlicher

h ; 2,481 0,000 2,752 0,000
Bildungsanbieter
Mutter-/Beteiligungsgesellschaft des Betriebs 1,008 0,978 1,025 0,935
Hersteller-/Lieferfirma 1,378 0,101 1,457 0,063
Andert_e pr_|vate Bildungsanbieter, Profit- 1716 0,001 1.803 0,001
Organisation
Carlta§, R‘otes Kreuz, u.a. Non-Profit- 4,922 0,000 4,601 0,000
Organisation
Einrichtungen der Arbeitnehmer-Verbande 2,011 0,000 2,091 0,000
Einrichtungen der Arbeitgeber-Verbéande 1,420 0,030 1,460 0,027
Bildungswerk 1,703 0,268 2,117 0,129
Landliches Fortbildungswerk 1,655 0,107 1,864 0,166
Volkswirtschaftliche Gesellschaft 3,145 0,190 4,106 0,125
Sonstige Anbieter 2,370 0,000 2,507 0,000
Pseudo R* (Nagelkerke) 0,05 0,051

Quelle: MZ 2003/2, Berechnungen: IHS.
Masse: Bevolkerung ab 20 Jahren, ohne Lehrlinge

2.7. Informelles Lernen

Informelles Lernen: ist nach den Angaben im MZ wesentlich komplementér zu nicht-formalem Lernen
zu interpretieren. Auch wenn man fur die Hintergrundmerkmale, die die Beteiligung an dem nicht
formalen Lernen beeinflussen kontrolliert, ergeben sich positive Effekte von der Beteiligung am nicht
formalen Lernen auf das informelle Lernen. Diese sind teilweise sehr ausgepragt und lassen darauf
schlief3en, dass sich die beiden Lernformen eher verstarken, als dass sie sich ersetzen wirden.
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Abbildung 3 zeigt, dass die Beteiligung an nicht formaler Weiterbildung (Kurse) mit der Anzahl der pro
Person angegebenen informellen Lernarten deutlich ansteigt, und zwar bei beruflicher Weiterbildung
tendenziell starker als bei privater Weiterbildung. Abbildung 4 zeigt die ausgewahlten Effekte von
Mehrfachkursbesuch auf die Zahl der pro Person angegebenen informellen Lernarten bei Kontrolle
der Hintergrundmerkmale Bildungsstand und Alter. Die Effekte werden mit steigender Zahl informeller
Lernarten deutlich starker.

Abbildung 3: Beteiligung an nicht formaler Weiterbildung in Abhéangigkeit von der Anzahl
informeller Lernarten

60

—e—% nurb
—o—% b+p
---A-- % nurp
——% b od. p
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Quelle: MZ 2003/2, Berechnungen: IHS.

Abbildung 4: Effekte der Kursteilnahme auf die Zahl der informellen Lernarten (Logistische
Regression, siehe Tabelle 85 im Anhang der Langfassung)
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Tabelle 18: Logistische Regression der Kursteilnahme bei Kontrolle von Position, Bildung,
Alter, Geschlecht und Nationalitat auf die abhangige Variable: "Mehr als zwei
informelle Lernarten vs. ein bis zwei informelle Lernarten”

Exp (B) Sig.
Berufliche Position
Sonstige Arbeiterinnen (Referenzkategorie)
Selbststandige 1,379 0,000
Mithelfende 1,314 0,011
Angestellte 1,217 0,000
Beamtinnen 1,244 0,000
Facharbeiterlnnen 0,917 0,122
E(Ce;]nuit’arsuofn(;(iegnes)lon, Hausarbeit, Studium, 1,071 0177
Bildungsstand
Pflichtschule (Referenzkategorie)
Lehrabschluss, Berufsschule 1,413 0,000
Berufsbildende mittlere Schule 2,207 0,000
Allgemeinbildende héhere Schule 3,834 0,000
Berufsbildende héhere Schule, Normalform 3,291 0,000
Berufsbildende héhere Schule, Kolleg 4,366 0,000
Hochschulverwandte Lehranstalt 5,047 0,000
Universitat Hochschule 7,162 0,000
Alter
20-29 (Referenzkategorie)
30-39 0,790 0,000
40-49 0,750 0,516
50-59 0,642 0,000
60-64 0,379 0,000
65+ 0,270 0,000
Geschlecht
Manner (Referenzkategorie)
Frauen 0,839 0,000
Staatsbirgerschaft
Osterreich (Referenzkategorie)
Andere 0,742 0,000
Teilnahme an Weiterbildung
Keine Teilnahme (Referenzkategorie)
Berufliche Weiterbildung 1,653 0,000
Allgemeine (private) Weiterbildung 1,711 0,000
Pseudo R? (Nagelkerke) 0,221

Quelle: MZ 2003/2, Berechnungen: IHS.
Masse: Bevolkerung ab 20 Jahren, ohne Lehrlinge

Es gibt auch Hinweise dafir, dass die betriebliche Férderung von nicht-formalem Lernen auch das
informelle Lernen am Arbeitsplatz befordert (oder wenigstens die Wahrnehmung dessen unter den
Teilnehmerinnen; Tabelle 20). Dies kann noch auf die Hintergrundmerkmale gepruft werden. Tabelle
18 zeigt dass die Kursteilnahme ein groReres Ausam(3 an informellem Lernen auch bei Kontrolle der
Hintergrundmerkmale signifikant erhoht.
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Tabelle 19: Logistische Regression des Mehrfachkursbesuches bei Kontrolle von Position,
Bildung, Alter, Geschlecht und Nationalitat auf die abhangige Variable: "Mehr als
zwei informelle Lernarten vs. ein bis zwei informelle Lernarten”

Exp (B) Sig.
Berufliche Position
Sonstige Arbeiterinnen (Referenzkategorie)
Selbststandige 1,367 0,000
Mithelfende 1,309 0,012
Angestellte 1,190 0,000
Beamtinnen 1,209 0,002
Facharbeiterlnnen 0,906 0,076
E(Ce;]nuit’arsuofn(;(iegnes)lon, Hausarbeit, Studium, 1,066 0.206
Bildungsstand
Pflichtschule (Referenzkategorie)
Lehrabschluss, Berufsschule 1,429 0,000
Berufsbildende mittlere Schule 2,203 0,000
Allgemeinbildende héhere Schule 3,868 0,000
Berufsbildende héhere Schule, Normalform 3,293 0,000
Berufsbildende héhere Schule, Kolleg 4,387 0,000
Hochschulverwandte Lehranstalt 4,857 0,000
Universitat Hochschule 7,008 0,000
Alter
20-29 (Referenzkategorie)
30-39 0,779 0,000
40-49 0,735 0,516
50-59 0,629 0,000
60-64 0,373 0,000
65+ 0,264 0,000
Geschlecht
Manner (Referenzkategorie)
Frauen 0,845 0,000
Staatsbirgerschaft
Osterreich (Referenzkategorie)
Andere 0,749 0,000
Teilnahme an Weiterbildung
Keine Weiterbildung (Referenzkategorie)
1 Kurs 1,391 0,000
2 Kurse 2,111 0,000
3 Kurse 3,134 0,000
4 Kurse 3,482 0,000
Pseudo R? (Nagelkerke) 0,224

Quelle: MZ 2003/2, Berechnungen: IHS.
Masse: Bevolkerung ab 20 Jahren, ohne Lehrlinge

Tabelle 20: Logistische Regression der betrieblichen Ausbildungsinfrastruktur auf die
abhéangige Variable: “Arbeitsbezogener Wissensaustausch mit Kollegen”

Exp (B) Sig.

Programme im Betrieb

Lehrlingsausbildung 1,045 0,268
\Weiterbildungsprogramme und —férderungen 1,457 0,000
Interne Weiterbildungszentren 1,412 0,000
Nichts davon 0,826 0,000
\Weil3 nicht 0,841 0,005

Pseudo R? (Nagelkerke) 0,277

Quelle: MZ 2003/2, Berechnungen: IHS.
Masse: Bevdlkerung ab 20 Jahren, ohne Lehrlinge
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3. Schlussfolgerungen

Erstens zeigt die Analyse den nach wie vor unsicheren Datenstand in Osterreich liber die
Finanzierung von und die Beteiligung an Weiterbildung und Erwachsenenbildung. Bei der
Finanzierung betrifft dies insbesondere den Beitrag der Privatpersonen zum Lebenslangen Lernen.
Hinsichtlich der Beteiligung wirft der Vergleich von CVTS und MZ auch Fragen zur Validitat dieser
Erhebungen auf. Auch die Erfassung der 6ffentlichen Ausgaben unterliegt keinem tbersichtlichen
Monitoring und ist mit einem betrachtlichen Aufwand und vielen Unschérfen verbunden. Relativ klar ist
der geringe und tendenziell sinkende Anteil des Bundes an den 6ffentlichen Ausgaben fur
Erwachsenenbildung und Weiterbildung. Im Vergleich zu den gesamten 6ffentlichen
Bildungsausgaben sind die Ausgaben der Gebietskérperschaften fir Erwachsenenbildung und
Weiterbildung nach wie vor verschwindend gering (in der GréRenordnung von 2%). Das AMS tragt
etwa ein Viertel zu den Ausgaben bei, hat aber nur sehr begrenzte und spezifische Aufgaben in
diesem Zusammenhang.

Zweitens zeigt sich die nach wie vor starke Ungleichheit/Benachteiligung nach Berufspositionen,
Bildungsstand, nicht-6sterreichischer Staatsbirgerschaft und Alter bei der Partizipation, und bedingt
dadurch auch bei der Kosteniibernahme fiir Weiterbildung und Erwachsenenbildung und bei den
Férderungen. Die Férderungen sind nicht gut erfasst, da die Arbeitsmarktférderung nicht explizit
erfasst wurde. Die multivariaten Auswertungen ergeben auch nach wie vor eine Benachteiligung der
Frauen bei der Beteiligung, die erst bei der Kontrolle der anderen Hintergrundmerkmale sichtbar wird.
Die Selbsténdigen sind bei Férderungen deutlich benachteiligt. In regionaler Hinsicht ist die geringe
Beteiligung in Wien im Vergleich zu den meisten anderen Bundeslandern und auch zu den landlichen
und kleiner gegliederten Regionstypen sehr bemerkenswert und erklarungsbedurftig. Entweder ist der
Befund richtig oder die Datenerhebung durch Statistik Austria ist unbefriedigend. Auffallend ist auch
die hohe Beteiligung in Oberdsterreich, die ceteris paribus gegeniiber Wien etwa doppelt so hoch ist.
Hinsichtlich der Beteiligung sind auch die Ergebnisse zu den Betrieben bemerkenswert. Die
BetriebsgréRe zeigt nur geringe Unterschiede und insignifikante Effekte, wohingegen das
Vorhandensein einer betrieblichen Infrastruktur fiir Weiterbildung einen sichtbaren positiven Effekt
zeitigt. Im Unterschied dazu hat das Vorhandensein einer Lehrlingsausbildung im Betrieb bei Kontrolle
der Betriebsgrof3e einen negativen Effekt auf die Beteiligung an beruflicher Weiterbildung.

Drittens zeigt die Analyse der Motive und Auswirkungen in vielerlei Hinsicht positive Effekte der
Teilnahme, wenn diese auch aufgrund der Art der Fragestellung eher undeutlich ausfallen. Die Motive
fur die Teilnahme und Auswirkungen der Weiterbildung sind durch qualitative Aussagen der
Teilnehmerlnnen erfasst. Die Motive wurden nach ,expansiven®, auf Weiterentwicklung ausgerichteten
Motiven und nach ,defensiven, auf die Erhaltung und Verteidigung des Erreichten ausgerichteten
Motiven zusammengefasst. Fast die Hélfte der Teilnehmerlnnen ist durch expansive Motive
charakterisiert, etwa ein Finftel hat eine ziemlich klar erkennbar defensive Orientierung geéaul3ert,
etwa ein Drittel der Motivlagen sind undefiniert oder sehr spezialisiert. Auffallend ist, dass berufliche
Mobilitét in Form von angestrebtem Berufs- oder Arbeitsplatzwechsel nur in verschwindend geringem
Ausmalf (3% der Teilnehmerinnen) angegeben wurde. Bei den Auswirkungen ist die dem heutigen
Standard entsprechende Analyse von Einkommenseffekten nicht méglich, da die dafur erforderlichen
Informationen nicht erhoben wurden. Die erfassten Auswirkungen sind von den
Hintergrundmerkmalen unabhangig. Die unterschiedlich selektive Teilnahme aus den verschiedenen
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Gruppen bringt also in ahnlichem Maf3e positive Effekte, unabhéangig von den Hintergrundmerkmalen
wie Berufsposition, Bildungsstand, etc. Die alteren Teilnehmerlnnen geben tberproportional positive
Effekte an. Auch scheint die Beteiligung an innerbetrieblicher Weiterbildung und bei expansiven
Motiven eher positive Auswirkungen zu haben als bei defensiven Motiven.

SchlieBlich ergibt sich viertens in den Befunden, dass die Beteiligung an nicht formalen Kursen und
Veranstaltungen vermutlich eine férdernde Wirkung auf die Intensitét von informellem Lernen hat.
Jedenfalls sind diese beiden Lernformen eher komplementar als substitutiv, daher kann das nicht
formale Lernen in Kursen vermutlich nicht durch informelles Lernen ersetzt werden.

Die folgenden politischen Folgerungen und Fragen kdnnen aus den Befunden und Analysen gezogen
werden: Durch die vorliegenden Befunde wird der Wissenstand tber einige wichtige Aspekte
verbessert, es ergeben sich jedoch aus den Fakten keine zwingenden politischen Schlussfolgerungen
zu den Ausgangsfragen, eher kénnen diese starker spezifiziert werden:

- Wie viel soll zuséatzlich investiert werden? Vieles spricht fir eine betrachtliche Investitionsliicke
bei der 6ffentlichen Hand.

- Wie wirkt die Starkung der Marktmechanismen in den vorhandenen institutionell Gberformten
Strukturen? Dazu gibt die vorliegende Studie nur den Grundbefund des kleinen Anteils des ,freien
Marktes" — es ist nicht klar ob die vorhandenen Strukturen effektiv sind und ob sie eher durch
Individualférderung oder durch Infrastrukturforderung oder durch Beides verbessert werden
konnen.

- Wie soll mit der ungleichen Beteiligung umgegangen werden? Im Sinne der
Chancengleichheit wéaren gleiche Startbedingungen fiir die bisher benachteiligten Gruppierungen
anzustreben. Dies wirde zumindest ein etwa gleiches Niveau an Férderungen mit dem Ziel der
Angleichung der Beteiligung umfassen. Im Sinne der Entwicklung der Qualifikationsanforderungen
und der demografischen Entwicklung wéaren gezielte Weiterqualifizierungen im Bereich der
Personengruppen mit geringem formalem Bildungsniveau und in unqualifizierten
Beschaftigungsbereichen anzustreben.

- Sind bei steigender Beteiligung stabile Auswirkungen bei den verschiedenen Gruppierungen
zu erwarten? Offensichtlich sind die betrieblichen MafRnahmen hinsichtlich beruflicher Kriterien
erfolgreicher als viele andere Angebote. Bei defensiven Motiven wéren Angebot und
Beteiligungsmechanismen zu hinterfragen. Auch die schwache Nutzung von Weiterbildung im
Zusammenhang mit beruflicher Mobilitéat ware weiter zu hinterfragen.
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