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1. Einleitung

Der Berufseinstieg junger Menschen ist in vieler Hinsicht problematisch, vor allem fir jene
Jugendliche, die nach Absolvierung der Schulpflicht Gber nur unzureichende Basiskompe-
tenzen verfiigen und/oder mit psychischen bzw. physischen Problemlagen konfrontiert sind.
Aus unterschiedlichen Griinden haben Jugendliche beim Ubergang von Bildung in Beschf-
tigung vermehrt mit Schwierigkeiten zu kédmpfen. Auch deshalb, weil Jugendliche in einem
groReren Ausmal als Erwachsene den Effekten des Konjunkturzyklus und des beruflichen
Strukturwandels ausgesetzt sind, was sich im Zuge der jungsten Finanz- und Wirtschaftskri-
se deutlich gezeigt hat. Wegen der von Industrie gepréagten Wirtschaftsstruktur kam im Ver-
gleich zu anderen Regionen der Arbeitsmarkt in Oberdsterreich noch starker unter Druck,
und damit auch die Jugendlichen.

In den vergangenen Jahren wurden die Mal3Bhahmen und Férderungen, die auf eine Integra-
tion von Jugendlichen in den Arbeitsmarkt abzielen, intensiviert und die daftir zur Verfligung
gestellten finanziellen Mittel erheblich ausgeweitet. Ziel der vorliegenden Evaluation ist ne-
ben einer umfassenden Bestandsaufnahme und Bewertung der aktuellen Malihahmenland-
schaft eine Analyse der arbeitsmarktintegrativen Wirkung verschiedener Malinahmen und
Forderungen des Arbeitsmarktservice und des Bundessozialamtes auf der individuellen
Ebene.

Im Zentrum der Evaluation stehen Fragen nach Relevanz, Angemessenheit, Wirksamkeit
und Nachhaltigkeit der MaBnahmen und Foérderungen, die speziell fir die Zielgruppe der
Jugendlichen zwischen 15 und 19 Jahren durchgefuhrt worden sind. Die Eckpunkte der Eva-
luation gestalten sich wie folgt:

— MaRBnahmeniberblick. Es erfolgt eine umfassende Erhebung und Darstellung der in
Oberosterreich durchgefiihrten Malihahmen und Forderungen fir Jugendliche im Al-
ter von 15 bis 19 Jahren.

— Malnahmenumsetzung. Es erfolgt eine Untersuchung des Aufbaus und des Zu-
sammenspiels der MaRnhahmen unter Bericksichtigung der Schnittstellen- bzw. der
Ubergangsproblematik zwischen Schule, Beschiftigung, Arbeitslosigkeit, Arbeits-
bzw. Lehrstellensuche und der Teilnahme an MalRhahmen.

— MaBnahmenwirkung. Es erfolgt eine Analyse und Bewertung der Wirksamkeit der
verschiedenen Typen von MaRnhahmen und Forderungen sowie eine Einschéatzung
der Gesamtwirkung im Hinblick auf die Effektivitat und Effizienz der ausgewahlten
MaRnahmen unter Berucksichtigung der Zielgruppen und der soziodkonomischen
Rahmenbedingungen.
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2. Soziobkonomische Rahmenbedingungen

Die soziotkonomischen Rahmenbedingungen stellen wesentliche Erfolgs- und Hemmfakto-
ren fUr die Strategie, den Handlungsbedarf und die Wirksamkeit der arbeitsmarktpolitischen
MaRnahmen dar. Deshalb werden nachfolgend die demografischen, tkonomischen und
strukturellen Bedingungen des Arbeitsmarktes fiir Jugendliche in Oberdsterreich analysiert.
Durch die Darstellung der Entwicklung der Jahre 2000 bis 2004 soll ein konsistentes Bild zur
Ausgangslage der durchgefiihrten MaBnahmen gezeichnet werden. Verdanderungen dieser
Situation seit 2004 weisen auf einen temporéren oder permanenten Wandel der fir die Im-
plementierung maR3geblichen Rahmenbedingungen hin.

2.1.Demografische und 6ékonomische Entwicklungen

Demografische Entwicklungen werden unter anderem als eine mdgliche Erklarung fiir Uber-
gangsprobleme Jugendlicher in den Arbeitsmarkt nach der Schulpflicht herangezogen. Der
Andrang von Schulabgdngerinnen geburtenstarker Jahrgange kann zu einer erhéhten An-
spannung auf dem (Lehr)Stellenmarkt flhren.

Wie Abbildung 1 zeigt, gab es innerhalb des letzten Jahrzehnts in Oberésterreich, wie auch
in Gesamtosterreich, einen Anstieg der jugendlichen Wohnbevdlkerung. Die Anzahl der Ju-
gendlichen bis 19 Jahre erhéhte sich in Oberdsterreich im Zeitraum 2000 bis 2009 um rund
zwei Prozent. In Osterreich stieg die jugendliche Bevoélkerung in diesen Jahren sogar noch
etwas starker an (um drei Prozent). Insbesondere zwischen 2004 und 2008 hat sich die An-
zahl der 15- bis 19-Jéhrigen in Oberdsterreich deutlich erhéht, sie stieg in diesem Zeitraum
um 2.603 Personen an. Ab 2009 verringert sich jedoch entsprechend der Bevolkerungspro-
gnosen der Anteil der 15- bis 19-jahrigen Jugendlichen relativ stark und soll bis 2015 deutlich
unter das Niveau von 2000 gesunken sein. In Oberdsterreich wird der Rickgang dieser Al-
tersgruppe bis 2015 sogar Uberdurchschnittlich stark ausfallen. Die Zahl der Jugendlichen
dieser Altersgruppe wird zwischen 2009 und 2015 um 13% bzw. um mehr als 10.000 Perso-
nen sinken.
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Abbildung 1: Demografische Entwicklung der jugendlichen Bevdlkerung in Ober-
Osterreich seit 2000, Prognose ab 2010
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Index: Jahr 2000=100%. Quelle: Bali-Web.

Aus 6konomischer Perspektive lasst sich im Beobachtungszeitraum insgesamt eine positive
Bilanz fir Oberdsterreich ziehen. Das Bruttoregionalprodukt, das pro Einwohnerln in Ober-
Osterreich erwirtschaftet wird, hat sich in den letzten Jahren positiv entwickelt und sich dem
Osterreich-Durchschnitt angenahert. Generell hat Oberdsterreich als filhrende Industrieregi-
on in Osterreich eine gute wirtschaftliche Position mit einer relativ niedrigen Arbeitslosenquo-
te. Zwischen 2004 und 2009 gab es in Oberdsterreich mit rund 24 Prozentpunkten Abstand
zum Bundesschnitt das héchste durchschnittliche Wirtschaftswachstum aller neun Bundes-
lander (Internationales Central Europa Institut Wien 2010).

Laut aktuellem Wirtschaftsstandort-Radar des Management Clubs behalt Oberdsterreich
auch nach der Wirtschaftskrise und trotz steigender Arbeitslosigkeit seine Position als erfolg-
reichste regionale Volkswirtschaft und erfolgreichster Wirtschaftsstandort in Osterreich (vgl.
ebd.). Mit 4,9% erreicht Oberdsterreich auch im Jahr 2009 die niedrigste Arbeitslosenquote
aller dsterreichischen Bundeslander (bundesweit betrug die Arbeitslosenquote in diesem
Jahr 7,2%).

Innerhalb von Obergsterreich zeigen sich jedoch auch regionalwirtschaftliche Unterschiede:
Wahrend die Arbeitsmarktbezirke Steyr und Braunau, welche durch den dominierenden In-
dustriesektor besonders stark von den Folgen der Finanz- und Wirtschaftskrise betroffen
waren, im Jahresdurchschnitt 2009 jeweils eine Arbeitslosenquote von rund 8% hatten, wa-
ren die Bezirke Eferding (3,6%), Rohrbach (3,7%) und Freistadt (3,9%) im Jahr 2009 ver-
gleichsweise weniger von Arbeitslosigkeit betroffen.
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Wirtschaftsprognosen fiir Osterreich deuten auf eine steigende Nachfrage nach Arbeitskraf-
ten im Dienstleistungsbereich und in qualifizierten Berufen mit technischen und naturwissen-
schaftlichen Ausbildungen hin. Besonders fiir die auf Sachguterindustrie konzentrierten Bun-
deslander wie Oberd6sterreich wird bis zum Jahr 2012 ein starker Beschéftigungszuwachs im
Bereich technische Berufe und nicht-technische Berufe auf Maturaniveau prognostiziert.
Schwécheres Beschaftigungswachstum wird es laut den Prognosen hingegen fir Berufe auf
Lehr- oder Fachschulniveau geben sowie im Bereich der einfachen Hilfstatigkeiten. Dennoch
wird auch fur das mittleren Qualifikationssegment (Lehr- und Fachschulniveau) ein Zuwachs
von mehr als 15.000 Arbeitsplatzen erwartet (vgl. Fritz et al. 2007).

Der Trend zu einer Dienstleistungs- und Wissensgesellschaft und damit zusammen-
hangende Anderungen in den Berufsstrukturen zieht eine verstarkte Nachfrage an hoheren
Qualifikationen mit sich. Die Anpassung an die gestiegenen Qualifikationsanforderungen auf
dem Arbeitsmarkt kann demnach auch fir die Bekampfung der Jugendarbeitslosigkeit als ein
wichtiges Element angesehen werden, vor allem auch im Hinblick auf die demografische
Entwicklung.

In Zusammenhang mit der regionalen Wirtschaftsstruktur, die in Ober6sterreich stark vom
produzierenden Sektor gepragt ist, ist auch der Fachkraftemangel von Bedeutung, der laut
aktueller Mitgliederbefragung® der Industriellenvereinigung Oberdsterreich weiterhin eine der
groRten Herausforderung fiir die oberdsterreichische Industrie darstellt. Ein Mangel an quali-
fizierten Technikerlnnen wird dabei auf allen Ausbildungsstufen gesehen.

Tabelle 1 zeigt die Verteilung unselbststandig Beschaftigter in der gewerblichen Wirtschaft
nach Wirtschaftssparten und Bezirken zum Stand Juli 2009. Insgesamt zeigt sich, dass mit
einem Anteil von einem Drittel die meisten Arbeitnehmerinnen in der Sparte Gewerbe und
Handwerk beschéftigt sind (33%). Am zweithaufigsten finden sich Beschéftigte im Bereich
der Industrie (25%) und am dritthaufigsten im Handel (19%). Die Sparten Transport und Ver-
kehr (8%) sowie Tourismus- und Freizeitwirtschaft (6%) umfassen insgesamt rund 14% aller
Arbeitnehmerinnen in der gewerblichen Wirtschaft. Die Sektoren Bank und Versicherungs-
wesen sowie die Sparte Information und Consulting haben mit Anteilen an Beschéftigten von
vier und funf Prozent eine vergleichsweise geringe Bedeutung fiir den regionalen Arbeits-
markt.

Wahrend in den Bezirken Steyr-Land und Rohrbach jeweils mehr als die Halfte der Arbeit-
nehmerlnnen in der Wirtschaftssparte Gewerbe und Handwerk tétig sind, zahlen die Stadt
Steyr sowie Braunau zu den gréRten Industrieregionen (49% und 43% der unselbststandig
Beschéftigten arbeiten in diesem Sektor). In Wels-Stadt und Wels-Land sind hingegen mit
Anteilen von jeweils 36% besonders viele Arbeitnehmerinnen im Handel tatig. In der Stadt
Linz gibt es uberdurchschnittlich viele unselbststéandig Beschaftigte im Transport- und Ver-

' Laut Medienbericht auf der Homepage der Industriellenvereinigung vom 30.07.2010 (http://www.iv-

oberoesterreich.at/h286, 30.7.2010)
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kehrswesen (12%) sowie im Bereich Information und Consulting (9%). Gmunden ist mit ei-
nem Beschaftigtenanteil von 12% vergleichsweise stark vom Tourismus gepragt.

Tabelle 1: Unselbststandig beschéaftigte Arbeitnehmerinnen in der gewerblichen
Wirtschaft nach Sparten und politischen Bezirken
N T O
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Linz (Stadt) 24% 23% 19% 8% 12% 5% 9% 123.542
Steyr (Stad) 22% 49% 18% 0% 1% 4% 5% 15.430
Wels (Stadt) 29% 17% 36% 1% 5% 5% 7% 26.163
Braunau 30% 43% 16% 2% 3% 5% 2% 21.764
Eferding 44% 23% 17% 5% 5% 5% 2% 5.587
Freistadt 45% 10% 17% 3% 9% 10% 6% 7.138
Gmunden 32% 28% 15% 2% 7% 12% 4% 24.934
Grieskirchen 41% 27% 14% 2% 6% 9% 2% 12.912
Kirchdorf 43% 31% 9% 2% 7% 6% 2% 16.526
Linz-Land 32% 23% 25% 1% 10% 5% 4% 40.194
Perg 42% 29% 11% 2% 7% 6% 3% 12.110
Ried 47% 17% 18% 2% 6% 6% 4% 16.759
Rohrbach 51% 7% 21% 4% 5% 11% 2% 8.296
Schérding 48% 15% 18% 2% 7% 8% 2% 11.101
Steyr-Land 55% 12% 13% 3% 4% 9% 4% 8.651
Urfahr-Umgebung 49% 11% 16% 3% 7% 11% 3% 8.717
Vécklabruck 33% 36% 12% 2% 4% 9% 4% 32.359
Wels-Land 29% 19% 36% 1% 9% 3% 3% 21.897
Obero6sterreich 33% 25% 19% 4% 8% 6% 5% 414.080

Nicht zur gewerblichen Wirtschaft zahlt der 6ffentliche Sektor im weiteren Sinne bzw. der Nichtkammerbereich (z.B.
freie Berufe, Land- u. Forstwirtschaft). Die Daten beruhen auf dem Stand Juli 2009. Quelle: Wirtschaftskammer
Oberbsterreich.

2.2.Jugendarbeitslosigkeit

Dem Berufseinstieg junger Menschen stehen in vieler Hinsicht Barrieren entgegen. Jugend-
liche sind in einem gréReren Ausmald als Erwachsene den Effekten des Konjunkturzyklus
ausgesetzt, da ein Aufnahmestopp meist der Entlassung von bestehenden Mitarbeiterinnen
vorgezogen wird, bzw. jingere Arbeitnehmerinnen auch leichter gekiindigt werden kénnen.
Jugendliche sind Uberdies ofter in Leiharbeitsfirmen beschéftigt und finden sich seltener in
festen Anstellungsverhéltnissen. Ein besonderes Ausgrenzungsrisiko ergibt sich fir Jugend-
liche mit mangelnden Qualifikationen und Basiskompetenzen. Wie eingangs erwahnt, hangt
dies mit den durch wirtschaftlichen Wandel erzeugten, erhéhten Anforderungen in Bezug auf
den Arbeitsmarkt zusammen (vgl. Lassnigg, 2010).



8 — Projektbericht / Evaluierung von JugendmaRnahmen in OO —IH S

Wie Tabelle 2 zeigt, ist die Jugendarbeitslosigkeit2 in Osterreich seit dem Jahr 2000 im Ver-
gleich zu jener der Gesamtbevélkerung etwas starker angestiegen. Wahrend insgesamt die
Arbeitslosenquote der unselbststandig Beschaftigten in Osterreich zwischen 2000 und 2008
konstant blieb bzw. nach einem zwischenzeitlichem Anstieg wieder auf das Ausgangshiveau
von 5,8% sank, erhohte sich die Jugendarbeitslosenquote der 15- bis 19-Jahrigen zwischen
2000 und 2008 um einen halben Prozentpunkt und ging zwischen 2005 und 2008 etwas
weniger stark zuriick. In Oberdsterreich gab es @hnliche Entwicklungen, nur konnte hier die
allgemeine Arbeitslosenquote zwischen 2000 und 2008 deutlich gesenkt werden (von 4% auf
3,5%), wahrend die Jugendarbeitslosenquote unverandert bei 2,9% blieb. 2009 stieg, be-
dingt durch die Finanz- und Wirtschaftskrise sowohl unter den Jugendlichen als auch insge-
samt die Arbeitslosigkeit stark an.

Tabelle 2: Arbeitslosenquoten und Jugendarbeitslosenquoten in Osterreich (Re-
gisterarbeitslosigkeit)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Osterreich gesamt 58% 6,1% 6,9% 7,0% 7,1% 7,3% 6,8% 62% 58% 7,2%
Osterreich 15 — 19 Jahre 3,8% 42% 4,9% 51% 50% 52% 4,7% 4,3% 4,3% 5,1%
Osterreich 20 — 24 Jahre 6,2% 6,9% 82% 8,7% 85% 9,1% 84% 7,6% 7,3% 9,5%
Oberbsterreich gesamt 4,0% 41% 4,7% 45% 45% 4,7% 4,3% 3,6% 3,5% 4,9%

Obergsterreich 15 -19 Jahre | 2,9% 3,3% 4,0% 4,0% 3,9% 4,1% 35% 3,00 29% 3,7%

Oberosterreich 20 — 24 Jahre | 4,7% 52% 6,3% 6,4% 6,2% 6,7% 59% 50% 4,8% 7,1%

Quelle: Bali-Web.

Insgesamt ist die Arbeitslosenquote der 15- bis 19-Jahrigen in Oberdsterreich mit einem
Wert von 3,7% im Jahresdurchschnitt 2009 im Vergleich zu Gesamt-Osterreich (5,1%) relativ
gering. Der Anteil jugendlicher Arbeitsloser bis 19 Jahre an allen Arbeitslosen ist in Ober-
osterreich hingegen etwas hoher: Er liegt 2009 fiir Oberdsterreich bei 4,9%, im Osterreich-
Durchschnitt bei 3,8%. In Absolutzahlen sind es 1.523 Jugendlich zwischen 15 und 19 Jah-
ren, die im Jahresdurchschnitt 2009 als arbeitslos gemeldet waren. Jugendliche, die sich in
Schulungsmafnahmen des AMS befinden sowie Lehrstellensuchende sind in dieser Zahl
nicht enthalten, sie werden jedoch in der Gesamtdarstellung in Kapitel 2.6 zu den Arbeitslo-
sen hinzu gezahlt.

In Tabelle 3 wird die Jugendarbeitslosenquote fiir 2009 nach Geschlecht aufgeschliisselt. Es
zeigt sich, dass Madchen insgesamt seltener zum Arbeitskraftepotential (unselbststandig
Beschéftigte plus registrierte Arbeitslose) gehdren als Manner. Dennoch sind die 15- bis 19-
jahrigen Frauen sowohl in Oberd6sterreich als auch in Gesamtdsterreich besonders haufig
von Arbeitslosigkeit betroffen. Wéhren die Arbeitslosenquote der 15- bis 19-jahrigen Manner
in Oberdsterreich bei 3,3% liegt, betrégt jene der Frauen 4,5%.

2 Jugendarbeitslosigkeit bezieht sich in vorliegender Studie auf 15- bis 19-jahrige Arbeitssuchende im Verhaltnis
zum Arbeitskraftepotential dieses Alters. In anderen Kontexten werden héaufig 15- bis 24-Jahrige als Jugendliche
definiert.
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Beriicksichtigt man auch die arbeitslosen 20- bis 24-Jahrigen, ist jedoch insgesamt ein gro-
RBerer Anteil der Manner arbeitslos, aul3erdem wiirde sich die Zahl der arbeitslosen Jugendli-
chen vervierfachen. Wie Tabelle 3 zeigt, betragt die Arbeitslosenquote der 19- bis 24-
jahrigen Jugendlichen in Oberdsterreich 7,1%, sie ist also deutlich héher als die der jingeren
Altersgruppe.

Tabelle 3: Jugendarbeitslosenquote 2009 nach Geschlecht.
AL-Quote AL-Quote Arbeitslose Arbelt_skréfte-
Osterreich Oberdsterreich Oberdsterreich po‘t.entlal Qber-
Osterreich
15- bis 19 Jahre 51% 3,7% 1.523 40.676
mannlich 4,5% 3,3% 799 24.508
weiblich 5,9% 4,5% 724 16.168
20- bis 24 Jahre 9,5% 7,1% 4.646 65.773
mannlich 11,4% 8,3% 2.839 34.161
weiblich 7,6% 5,7% 1.807 31.612

Quelle: Bali-Web.

Fur Tabelle 4 wurde auf Ebene der Arbeitsmarktbezirke die vom AMS verwendete Definition
von Jugendlichen verwendet, welche sowohl 15- bis 19-Jahrige als auch 20- bis 24-Jahrige
umfasst. In der Zeitreihe wird die Entwicklung der Jugendarbeitslosigkeit ausgehend vom
Niveau 2004, als die zu evaluierenden MalRnahmen einsetzten, verfolgt.

Tabelle 4: Arbeitslos gemeldete Jugendliche (15 bis 24 Jahre) nach Bezirk, relati-
ve Veranderungen seit 2004
2004 2005 2006 2007 2008 2009
Braunau 379 = 100% 116% 101% 85% 94% 150% = 567
Eferding 95 = 100% 104% 106% 91% 94% 121% = 114
Freistadt 217 = 100% 117% 100% 91% 78% 94% = 204
Gmunden 388 = 100% 106% 95% 80% 76% 106% = 412
Grieskirchen 211 =100% 108% 98% 86% 80% 114% = 242
Kirchdorf/Krems 203 = 100% 109% 87% 87% 89% 128% = 260
Linz neu 967 = 100% 105% 88% 76% 70% 88% = 854
Perg 197 = 100% 113% 116% 91% 90% 132% = 260
Ried im Innkreis 243 = 100% 114% 105% 83% 86% 121% = 295
Rohrbach 191 = 100% 111% 101% 97% 89% 100% = 191
Schérding 251 = 100% 107% 98% 79% 76% 103% = 257
Steyr 458 = 100% 121% 107% 90% 89% 139% = 635
Vocklabruck 571 = 100% 102% 94% 80% 81% 117% = 667
Wels 594 = 100% 100% 92% 78% 75% 116% = 687
Traun 525 = 100% 100% 87% 79% 72% 100% = 524
Oberdsterreich 5.488 = 100% 108% 96% 82% 80% 112% = 6.169

Index: Jahr 2004=100%. Quelle: AMS.

Es zeigt sich, dass die Anzahl der arbeitslos gemeldeten Jugendlichen zwischen 15 und 24
Jahren im Zeitraum 2004 bis 2008 oberdsterreichweit um 20% gesunken ist. Dabei kam es
im Arbeitsbezirk Linz mit minus 30% zum gréRten Ruckgang der Jugendarbeitslosigkeit. In
Folge der Finanz- und Wirtschaftskrise kam es 2009 in ganz Ober6sterreich erneut zu einem
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Anstieg der (Jugend)Arbeitslosigkeit. Somit lag die Anzahl der arbeitslosen 15- bis 19-
Jahrigen in diesem Jahr wieder um 12% héher als 2004. Im Bezirk Braunau, den die Krise
besonders stark traf, stieg die Jugendarbeitslosigkeit im Vergleich zum Ausgangswert 2004
sogar um 50% an, in Linz und Freistadt hingegen blieb die Anzahl der Arbeitslosen 2009
weiterhin unter dem Niveau von 2004.

2.3. Schulungsteilnahme von Jugendlichen

Jugendliche, die am AMS registriert sind und sich in Schulungen befinden, werden in der
Regel nicht zum Arbeitslosenbestand gezahlt und sind daher auch in die bisherigen Darstel-
lungen nicht mit eingeflossen. Schulungsteilnehmerinnen sind dennoch eine zentrale, und
gerade unter den 15- bis 19-Jahrigen nicht zu vernachlassigende grof3e Gruppe. Seit 2000
ist die Anzahl der Jugendlichen in Schulungsmafinahmen stark angestiegen. Wéahrend im
Jahr 2000 716 Oberdsterreicherinnen zwischen 15 und 19 Jahren in Schulungen waren,
sind es 2009 mit 2.015 Jugendlichen fast dreimal so viele. Dabei waren stets mehr Madchen
als Burschen in Schulungen (siehe Abbildung 2).

Die gestiegene Schulungsquote der 15- bis 19-Jéhrigen ist auch in Zusammenhang mit dem
Jugendausbildungssicherungsgesetz (JASG) zu sehen, nachdem das AMS seit 2001 die
zusatzliche Bereitstellung von tberbetrieblichen Lehrausbildungsplatzen fur Jugendliche, die
nach Beendigung der Schulpflicht keine geeignete Lehrstelle gefunden haben, regelt.

Abbildung 2: Schulungsteilnehmerinnen in Oberdsterreich nach Geschlecht im Zeit-
verlauf (15 bis 19)
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Quelle: Bali-Web.




| HS — Projektbericht / Evaluierung von JugendmaRnahmen in 00 — 11

Stellt man die an Schulungen des AMS teilnehmenden 15- bis 19-Jahrigen in Verhaltnis zu
allen am AMS als arbeitslos — bzw. lehrstellensuchend registrierten Jugendlichen desselben
Alters, erhalt man die Schulungsquote. In Tabelle 5 werden die Schulungsquoten fiir Ober-
Osterreichs Jugendliche getrennt nach Geschlecht und im Zeitverlauf dargestellt. Im Jahr
2000 lag die Schulungsquote fur Jugendliche in Oberdésterreich bei 37%. Das bedeutet, dass
mehr als jede/r Dritte als arbeitslos bzw. arbeitssuchend gemeldete/r Jugendliche auch in
einer Schulungsmafnahme des AMS war. Im Jahr 2009 ist es mehr als jede/r Zweite (57%).
Der Anteil stieg also innerhalb der letzten 9 Jahre um 50%. Dabei sind stets mehr Madchen
als Burschen in Schulungen. 2009 lag die Schulungsquote der Madchen bei 59%, die der
Burschen bei 55%. Der relative Abstand zwischen den Anteilen der Burschen und Madchen
in Schulungen hat sich jedoch im Zeitverlauf verringert. Wahrend die Schulungsquote der
Madchen im Jahr 2000 noch um 24%-Punkte héher lag als die der Manner, ist sie 2009 um
nur mehr 7%-Punkte héher.

Tabelle 5: Schulungsquote Jugendlicher in Oberdsterreich
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
15- bis 19-Jahrige 37% 40% 40% 44% 49% 49% 56% 57% 58% 57%
mannlich 33% 36% 36% 40% 46% 47% 53% 56% 55% 55%
weiblich 41% 43% 44% 48% 51% 51% 58% 58% 60% 59%
20- bis 24-Jéhrige 22% 22% 23% 25% 25% 23% 28% 27% 29% 31%
mannlich 20% 21% 21% 22% 22% 20% 24% 23% 25% 28%
weiblich 23% 24% 25% 29% 28% 26% 32% 31% 33% 35%

Quelle: Bali-Web.

Neben der Betrachtung der Arbeitslosenquoten und Schulungsquoten sind fur eine Analyse
der Arbeitsmarktsituation Jugendlicher auch die Erwerbsquote sowie die Anzahl der Lehrstel-
lensuchenden zentral. Diese Indikatoren sollen nachfolgend dargestellt werden.

2.4.Erwerbs- und Bildungsbeteiligung der Jugendlichen

Der Anteil der jugendlichen Erwerbspersonen wird mit der Erwerbsquote ausgedriickt. Sie
gibt unter anderem auch Auskunft darlber, wie friih 15- bis 19-Jahrige in den Arbeitsmarkt
eintreten. Dabei werden die registrierten unselbststédndig sowie selbststandig Beschéftigten
(laut Hauptverband der Osterreichischen Sozialversicherungstrager) und die registrierten
Arbeitslosen gemeinsam im Verhaltnis zur Wohnbevélkerung im entsprechenden Alter ge-
setzt. Arbeitslose bzw. Arbeitssuchende z&hlen hier rechnerisch also ebenfalls zu Erwerbs-
personen, da sie im Gegensatz zu Nicht-Erwerbspersonen, wie beispielsweise Schiilerin-
nen, fur den Arbeitsmarkt verfigbar sind und Erwerbstatigkeit auch prinzipiell anstreben.
Eine Determinante fiir die Hohe der Erwerbsquote stellt daher die Bildungsbeteiligung dar.

Im Schuljahr 2008/2009 befanden sich 72% der Oberdsterreichischen Jugendlichen zwi-
schen 15 und 19 Jahren entweder in vollschulischer Bildung oder absolvierten eine betriebli-
che bzw. Uberbetriebliche Lehrausbildung, was in etwa dem Osterreich-Durchschnitt ent-
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spricht (Abbildung 3). Jugendliche in Oberdsterreich entscheiden sich jedoch im Vergleich zu
Gesamt-Osterreich etwas seltener fur vollschulische Ausbildungsformen (42% vs. 45%) und
wahlen am héaufigsten von allen Bundesléndern eine Lehrausbildung (31% vs. 26%).

Abbildung 3: Bildungsbeteiligung von 15- bis 19-Jahrigen im Bundeslander-
Vergleich
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Bevolkerung im Jahresdurchschnitt 2008, Schilerlnnen im Schuljahr 2008/09. In Schule: Schiilerinnen in Allge-
meinbildenden Pflichtschulen, Allgemeinbildenden Hoheren Schulen, Berufsbildenden Mittleren und Héheren Schu-
len; Lehre: Schilerlnnen in Berufsschulen. Quelle: Statistik Austria.

Die Tatsache, dass sich in Oberdsterreich Uberdurchschnittlich viele Jugendliche in einer
Lehrausbildung befinden und umgekehrt der Besuch vollschulischer Einrichtungen (AHS,
BMHS) unterdurchschnittlich ist, wirkt sich positiv auf die Erwerbsquote aus, da Lehrlinge
sozialversicherungsrechtlich als beschéftigt gelten und erwerbstatig sind. Wie aus Tabelle 6
ersichtlich ist, liegt die Erwerbsquote der 15- bis 19-Jahrigen in Ober6sterreich tber dem
Durchschnitt fir Osterreich. Wahrend 2009 im Osterreich-Durchschnitt 39% der Jugendli-
chen unter 20 Jahren im Erwerbsleben stehen, sind es in Oberdsterreich 44%. Die Erwerbs-
quote Jugendlicher hat sich im Osterreich-Durchschnitt in den letzten Jahren kontinuierlich
verringert, in Oberdsterreich gab es diesbezuglich jedoch kaum Verdnderungen.

Insbesondere junge Manner zdhlen in Oberdsterreich in Gberdurchschnittichem Maf3e zu
den Erwerbspersonen. Wahrend 2009 mehr als die Halfte (52%) der jugendlichen Manner in
Oberosterreich zu den Erwerbspersonen gehoren, sind es im Osterreich-Durchschnitt 45%.
Madchen verbleiben tendenziell langer im Schulsystem, wahrend Burschen haufiger im An-
schluss an die Pflichtschule eine Lehre oder Erwerbstatigkeit beginnen.
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Tabelle 6: Erwerbsquote Jugendlicher in Oberdsterreich nach Geschlecht in %
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Osterreich: 15 - 19 J. 429 424 414 410 399 393 393 39,7 40,0 391
mannlich 49,9 495 481 47,2 458 452 454 459 46,2 454
weiblich 355 351 344 345 338 331 33 33,1 335 326
Oberdsterreich; 15-19J. | 45,9 46 455 452 44,1 435 443 444 449 444
mannlich 53,1 538 533 526 51,2 503 521 51,7 526 522
weiblich 384 379 374 374 367 36,3 36,2 36,7 368 36,2
Osterreich: 20 - 24 J. 71,1 696 684 684 680 67,7 679 687 693 68,0
mannlich 734 718 701 698 691 688 691 703 711 694
weiblich 68,7 674 66,7 67,1 669 666 666 669 675 665
Oberosterreich: 20-24J.| 72,3 708 70,1 709 71,7 717 730 747 76,4 753
mannlich 755 742 729 73,7 738 739 758 778 796 769
weiblich 690 673 671 680 694 694 700 716 732 73,6

Quelle: Bali-Web.

Die relativ geringe Beteiligung von Obergsterreichischen Jugendlichen im weiterfuhrenden
Schulsystem wirkt sich in weiterer Folge auch auf die Hochschulzugangsquote aus: Wah-
rend im Wintersemester 2008/09 6sterreichweit 37% der Jugendlichen eines durchschnittli-
chen Altersjahrgangs3 ein Studium an einer Universitat oder Fachhochschule begonnen
haben, waren es in Oberdsterreich 33% (vgl. Unger et al. 2010).

2.5.Lehrstellenmarkt

Der Lehrstellenmarkt ist fur die Ausbildung der Jugendlichen, wie auch fir die Entwicklung
der Jugendarbeitslosigkeit in Oberdsterreich von zentraler Bedeutung. Laut Lehrlingsstatistik
der WKO wurden im Jahr 2009 durchschnittlich 28.009 Lehrlinge in Oberdsterreich vermerkt,
umgerechnet auf alle Oberdsterreichischen Jugendlichen im Alter zwischen 15 und 19 Jah-
ren ist das fast ein Drittel (30%). Dabei beginnen Burschen deutlich haufiger eine Lehre als
Madchen: 2009 waren zwei Drittel aller Lehrlinge ménnlich.

Wie aus Tabelle 7 ersichtlich ist, wird fast die Halfte aller Lehrstellen in Oberdsterreich in der
Sparte Gewerbe und Handwerk angeboten (47%), ein fir Osterreich iberdurchschnittlich
hoher Anteil an allen Lehrstellen kommt aus dem Industrie-Sektor (18%), weitere 14% der
Lehrlinge werden im Handel ausgebildet, 7% in der Tourismus- und Freizeitwirtschaft. Wah-
rend Lehrstellen in der Industrie sowie in der Sparte Gewerbe und Handwerk mit Anteilen
von 86% und 79% vor allem von Burschen angenommen werden, werden im Handel sowie
in der Tourismus- und Freizeitwirtschaft Uberdurchschnittlich oft Madchen ausgebildet (73%
und 58%). Mehr als jede zehnte Frau findet tUberdies im Nichtkammerbereich eine Lehrstel-
le, wahrend dies nur auf 4% der mannlichen Lehrlinge zutrifft. In selbststandigen oder tber-
betrieblichen Ausbildungsbetrieben sind hingegen die Mehrheit M&nner (65%). Von den 456
Personen, die 2009 in einer anderen Ausbildungseinrichtung waren, absolvierten 41 eine
Uberbetriebliche Lehrausbildung laut BAG und 414 Personen machten eine Lehrausbildung

® Berechnet wird hier der Anteil der inlandischen Studienanfangerinnen am durchschnittlichen Altersjahrgang der 18
bis 21-jahrigen Wohnbevdélkerung.
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in einer Justizanstalt, Flrsorgeeinrichtung oder anderen selbststadndigen Ausbildungsein-
richtung.

Tabelle 7: Lehrlinge nach Sparten und Geschlecht im Jahr 2009
_ davon davon Anteile Anteile Anteile
Lehrlinge a Sparten  Sparten  Sparten
Manner Frauen .

gesamt  Méanner Frauen
Gewerbe und Handwerk 13.220 79% 21% 47% 56% 30%
Industrie 5.041 86% 14% 18% 23% 8%
Handel 4.033 27% 73% 14% 6% 31%
Bank und Versicherung 235 46% 54% 1% 1% 1%
Transport und Verkehr 641 70% 30% 2% 2% 2%
Tourismus und Freizeitwirts. 2.043 42% 58% 7% 5% 13%
Information und Consulting 524 53% 47% 2% 2% 3%
Nichtkammer " 1.816 41% 59% 6% 4% 11%
Ausbildungseinrichtung 2 456 65% 35% 2% 2% 2%
Gesamt 28.009 66% 34% 100% 100% 100%

Y Nicht der Wirtschaftskammer zugehorige Betriebe (z.B.: Rechtsanwalte, Magistrate usw.) ? Anstalten nach dem
Jugendgerichtsgesetz §29/30, Firsorgeerziehungsheimen sowie selbststandige Ausbildungseinrichtungen, Uberbe-
trieblichen Lehrausbildungen des AMS gemaf § 30b BAG. Quelle: Wirtschaftskammer Oberdsterreich.

Tabelle 8: Lehrlinge nach Sparten 2002 bis 2009
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Gewerbe und Handwerk 12.676 12.466 12.376 12.825 12.887 13.338 13.321 13.220
Industrie 4312 4475 4518 4458 4471 4718 5.083 5.041
Handel 4.058 3.984 3.868 4.003 4.106 4.118 4.191 4.033
Bank und Versicherung 194 182 197 205 225 236 249 235
Transport und Verkehr 531 496 506 541 531 581 634 641
Tourismus und Freizeitwirts. 1.825 1972 1975 2.198 2.097 2112 2134 2.043
Information und Consulting 582 586 533 517 545 584 584 524
Nichtkammer " 1.292 1303 1375 1568 1.628 1.726 1.642 1.816
Ausbildungseinrichtung ? 107 221 272 205 236 278 328 456
Gesamt 25.577 25.685 25.620 26.520 26.726 27.691 28.166 28.009

Y Nicht der Wirtschaftskammer zugehdrige Betriebe (z.B.: Rechtsanwalte, Magistrate usw.) 2 Anstalten nach dem
Jugendgerichtsgesetz §29/30, Firsorgeerziehungsheimen sowie selbststdndige Ausbildungseinrichtungen, tberbe-
trieblichen Lehrausbildungen des AMS gemaf § 30b BAG. Quelle: Wirtschaftskammer Oberdsterreich.

Der Lehrstellenmarkt und seine Entwicklung ist im Kontext von Jugendarbeitslosigkeit ein
viel diskutiertes politisches Aktionsfeld, das in den letzten zehn Jahren sowohl durch ange-
botsseitige Verdnderungen (Rekrutierungsbasis) als auch durch nachfrageseitige Verdnde-
rungen (Wirtschafts- und Qualifikationsstrukturen) gepragt wurde. Das Ausmalfd an geférder-
ten Lehrstellen ist betrachtlich und nicht immer unumstritten (vgl. Lassnigg, 2010).

Tabelle 9 zeigt, dass die Anzahl offener Lehrstellen (inkl. nicht sofort verfiigbarer) zwischen
2000 und 2008 in allen Berufsabteilungen gestiegen ist. Zwischen 2008 und 2009 gab es
jedoch vor allem in der Industrie und im Gewerbe mit einem Minus von 193 Stellen Ruck-
gange in den Zahlen. Dies kann mitunter auch auf die Folgen der Finanz- und Wirtschafts-
krise zurtckgefuhrt werden. Der gré3te Zuwachs an offenen Lehrstellen wird im Dienstlei-
stungsbereich verzeichnet, wahrend im Jahr 2000 durchschnittlich 232 freie Lehrstellen in
dieser Berufsabteilung verzeichnet wurden, waren es 2009 522. Auch im Bereich techni-
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scher Berufe stieg das Lehrstellenangebot stark an, zwischen 2000 und 2008 verdreifachte
sich die Anzahl offener Stellen (von 15 auf 47). Dennoch ist die Nachfrage nach Ausbildun-
gen in diesem Bereich mit einer Anzahl von 104 Lehrstellensuchenden im Jahr 2009 noch
immer deutlich hdher als das Angebot.

Tabelle 9. Entwicklung der offenen Lehrstellen in Oberdsterreich nach Berufsab-
teilungen (inkl. nicht sofort verfugbar)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Land- und Forstwirt. 14 18 13 17 11 20 21 28 37 30
Industrie, Gewerbe 898 1.160 900 915 751 747 962 1.296 1.457 1.264
Handel, Verkehr 364 434 319 359 335 314 403 443 478 425
Dienstleistungen 232 269 270 294 247 316 373 453 539 522
Technische Berufe 15 26 27 27 28 33 43 50 65 47
Verwaltung, Biro 168 162 137 124 139 177 182 183 242 185
Gesundheit, Lehrberuf 5 6 4 7 7 9 10 13 19 15
Summe offene Lehrst. 1.696 2.075 1.670 1.743 1518 1.616 1.994 2.466 2.837 2.488

Im Gegensatz zur AMS-Statistik, die in der Regel die Anzahl der sofort verfiigbare Lehrstellen verwendet, umfasst
die vorliegenden Datenquelle alle gemeldeten, offenen Lehrstellen. Quelle: Bali-Web.

Im Unterschied zu den offenen Lehrstellen hat sich die Zahl der Lehrstellensuchenden seit
dem Jahr 2000 eher konstant entwickelt, weshalb sich in den letzten Jahren eine gewisse
Entspannung am Lehrstellenmarkt bemerkbar macht. Berlicksichtigt man sowohl die sofort
verfugbaren als auch die nicht sofort verfiigbaren Lehrstellensuchenden und offenen Lehr-
stellen, so gibt es seit dem Jahr 2007 im Jahresdurchschnitt mehr offene Lehrstellen als
Lehrstellensuchende. Obwohl demnach die Lehrstellenandrangziffer auf der Gesamtebene
niedriger als eins ist, besteht ein Mismatch zwischen Angebot und Nachfrage in einigen
Branchen und Berufsbereichen (Tabelle 10).

Tabelle 10: Lehrstellenandrangziffer in Obertsterreich nach Berufsabteilungen im
Zeitvergleich

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Land- und Forstwirtschaft 8,4 5,6 6,0 3,8 6,2 4,3 3,8 2,4 1,4 1,6
Industrie, Gewerbe 1,2 0,9 1,0 0,9 1,1 1,2 0,9 0,6 0,5 0,6
Handel, Verkehr 1,8 1,4 1,4 1,0 1,1 1,3 0,9 0,8 0,7 0,8
Dienstleistungen 1,7 1,3 1,2 1,0 1,2 1,0 0,8 0,6 0,4 0,4
Technische Berufe 5,0 3,7 3,7 2,6 2,1 1,9 1,3 1,5 1,3 2,2
Verwaltung, Buro 3,5 3,4 3,5 3,1 2,5 2,1 2,1 1,9 1,3 1,8
Gesundheit 3,4 3,2 5,0 2,7 2,9 2,7 2,2 1,7 1,1 1,4
Gesamt 1,7 1,3 1,4 1,2 1,3 1,3 1,0 0,7 0,6 0,8

Abweichungen zu AMS-Statistiken beruhen darauf, dass in den Daten auch ,nicht sofort verfiigbare” Lehrstellen und
Lehrstellensuchende mit einbezogen sind, in der AMS Standardstatistik werden bei den Lehrstellensuchenden nur
die sofort verfugbaren Lehrstellensuchenden (ohne Einstellzusage) ausgewiesen. Quelle: Bali-Web.

Die zunehmend entspannte Situation am Lehrstellenmarkt, wie sie sich in Tabelle 10 prasen-
tiert, ist zum Teil ein statistisches Artefakt. Erstens sind in diesen Statistiken Jugendliche, die
an Schulungen des AMS teilnehmen und eigentlich eine Lehre absolvieren méchten, nicht
bertcksichtigt. Sie scheinen in der Statistik als Schulungsteilnehmerinnen und nicht als
Lehrstellensuchende auf, obwohl sie de facto auf der Suche nach einer reguléaren Lehrstelle
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sind. Und die Zahl der in Schulung befindlichen Jugendlichen hat sich in den vergangenen
Jahren deutlich erhéht (vgl. Abschnitt 2.3 und Abbildung 4). Zweitens kénnen die nicht sofort
verfugbaren offenen Lehrstellen und Lehrstellensuchenden, die in den bisherigen Darstel-
lungen integriert waren, die Situation verzerren.

Schrankt man die Betrachtung auf sofort verfiigbare Lehrstellensuchende und sofort verflig-
bare offene Lehrstellen ein, so zeigt sich, dass auch in Oberdsterreich nach wie vor eine
Lehrstellenliicke besteht: Nach den aktuellen Statistiken des AMS standen Ende Oktober
2010 den 822 Lehrstellensuchenden 753 offene Lehrstellen gegeniiber.* Im Vergleich zu den
Lehrlingen, die einen Frauenanteil von rund einem Drittel aufweisen, sind unter den Lehrstel-
lensuchenden Madchen mit 51% deutlich Uberreprasentiert. Ende Oktober 2010 war die
Lehrstellenliicke besonders grof3 in Technischen Berufen (auf eine sofort verfligbare offene
Lehrstelle kommen durchschnittlich 5,8 sofort verfligbare Lehrstellensuchende), Biroberufen
(4,0), Friseure (2,2), Gesundheitsberufe (1,7) und Bauberufe (1,6). Mit Ausnahme der Tech-
nischen Berufe und der Bauberufe sind es hauptsachlich Madchen, die von der Lehrstellen-
lucke betroffen sind. Umgekehrt stehen im Fremdenverkehr 60 Lehrstellensuchenden 258
offene Lehrstellen zur Verfiigung (Lehrstellenandrangziffer: 0,2). Ebenfalls deutlich mehr
offene Lehrstellen als Lehrstellensuchende gibt es in der Holzverarbeitung (0,2) sowie in der
Nahrungsmittelherstellung (0,6).

In Tabelle 11 sind neben der Verteilung der Lehrlinge nach Oberdésterreichischen Bezirken in
den Jahren 2008 und 2009 auch die relativen Veranderungen dargestellt. Regional betrach-
tet lasst sich feststellen, dass Linz Stadt mit einer Anzahl von 5.702 Lehrlingen bzw. einem
Anteil von 20% (2009) der lehrlingsstarkste Bezirk Oberosterreichs ist. Mit Anteilen von je-
weils 9% folgen die Bezirke Linz Land und Vocklabruck. Die Anzahl der Lehrlinge in Ausbil-
dung ist seit 2004 standig angestiegen und von 25.619 Personen auf 28.166 Personen
(2008) gewachsen. Zwischen 2008 und 2009 ist sie jedoch um 0,6% bzw. 157 Personen
zurtickgegangen. Die Anzahl der Lehrbetriebe ist im selben Zeitraum um 1,8% bzw. um 151
Betriebe gesunken. Einen relativ groRen Riickgang an Lehrlingen gab es zwischen 2008 und
2009 in Ried (-3,4%), Steyr-Land (-2,5%) und Wels Stadt (-2,4%). Zuwachse an Lehrlingen
gab es hingegen in Eferding (+4,6%), Wels-Land (+3,4%) und Freistadt (+3,3%).

* http://docs.ams.at/ooe/Istm/Istm2010-10.pdf (4.11.2010).
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Tabelle 11: Anzahl der Lehrlinge und Veradnderung sowie Lehrlingsanteile nach
Bezirken
Lehrlinge 2008  Lehrlinge 2009 Azrbdgg%rég Anteile 2009
Linz (Stadt) 5.696 5.702 0,1% 20%
Steyr (Stadt) 1.161 1.155 -0,5% 4%
Wels (Stadt) 1.752 1.710 -2,4% 6%
Braunau 1.612 1.611 -0,1% 6%
Eferding 483 505 4,6% 2%
Freistadt 753 778 3,3% 3%
Gmunden 1.974 1.947 -1,4% 7%
Grieskirchen 1.196 1.191 -0,4% 4%
Kirchdorf 1.136 1.114 -1,9% 4%
Linz-Land 2.522 2.489 -1,3% 9%
Perg 1.181 1.188 0,6% 4%
Ried 1.455 1.405 -3,4% 5%
Rohrbach 926 908 -1,9% 3%
Schérding 1.130 1.121 -0,8% 4%
Steyr-Land 802 782 -2,5% 3%
Urfahr-Umgebung 811 807 -0,5% 3%
Vocklabruck 2.648 2.636 -0,5% 9%
Wels-Land 928 960 3,4% 3%
Oberdsterreich 28.166 28.009 -0,6% 100%

Quelle: Wirtschaftskammer Oberfsterreich.

2.6.Zusammenfassung der Beschaftigungssituation Jugendlicher

In den vorangegangenen Unterkapiteln wurde die Beschéftigungssituation Jugendlicher an-
hand der gemeldeten Arbeitslosen, der Teilnehmerinnen an Schulungsmaf3hahmen des AMS
(jeweils zwischen 15 und 19 Jahren) sowie anhand der Anzahl von Lehrstellensuchenden
beschrieben. In Abbildung 4 werden diese drei Bereiche zusammengefasst dargestellt. Es
zeigt sich, dass das Ausmal beschaftigungsloser Jugendlicher im Jahr 2005 mit einer An-
zahl von insgesamt 3.984 Jugendlichen einen Hohepunkt erreicht hat. In den darauffolgen-
den drei Jahren vor Eintritt der Finanz- und Wirtschaftskrise ist die Anzahl der am AMS ge-
meldeten Jugendlichen (inkl. Schulungsteilnehmerinnen) sowie der sofort verfligbaren Lehr-
stellensuchenden wieder auf 3.454 Personen zurtckgegangen. 2009 erreichte sie einen
erneuten Hohepunkt mit einer Anzahl von 4.342 Personen. Deutlich sichtbar ist in der Abbil-
dung der relativ hohe Anteil derjenigen Jugendlichen, die sich in Schulungen des AMS befin-
denden. Seit 2006 betragt die Schulungsquote unter Jugendlichen mehr als 50%.

Betrachtet man die Summe beschéftigungsloser Jugendlicher getrennt nach Geschlecht
(symbolisiert durch die durchgehenden Linien in der Abbildung) lasst sich feststellen, dass
stets mehr Frauen als Manner erfolglos auf der Suche nach einem Arbeitsplatz oder einer
Lehrstelle waren. Diese Differenz hat sich jedoch in den letzten Jahren verringert und war
2009, als ungefahr gleich viele Burschen (2.172) wie Madchen (2.170) am AMS registriert
waren, quasi nicht mehr vorhanden. Die Anzahl der als arbeitslos registrierten Burschen war
2009 erstmals héher als die der Madchen. Aufgrund der von ihnen gewahlten Branchen und
Berufe mit Schwerpunkt auf der Sachguterproduktion waren sie insgesamt starker von kri-



18 — Projektbericht / Evaluierung von JugendmaRnahmen in OO —IH S

senbedingten Arbeitsplatzverlusten bzw. Lehrstellenreduktionen betroffen. Wahrend die 15-
bis 19-jahrigen Manner relativ haufig als arbeitslos registriert sind, befinden sich die am AMS
gemeldeten Frauen tberdurchschnittlich oft in Schulungen des AMS.

Abbildung 4: Jugendliche ohne Beschéftigung in Oberdsterreich (15-19, Arbeitslose,
Schulungsteilnehmerinnen, sofort verfigbare Lehrstellensuchende)

5,000
3 LST-suchende Frauen
4,500 (sofort verfligbar)
4.000 = LST-suchende Manner
' (sofort verfugbar)
3,500 === AL in Schulung Frauen
3,000 -
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2,500 H
2,000 1 C— AL Frauen
1,500 -
= AL Manner
1,000 -
500 - e==» Gesamt Manner
0
Gesamt Frauen
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Quelle: Bali-Web, AMS.

Welche Jugendlichen eine Férderung benétigen, welche MaRnahmen dafir glinstig sind und
welche Effekte diese MaRhahmen haben kdnnen, ist ganz wesentlich durch wirtschaftliche,
und gesellschaftliche Rahmenbedingungen bestimmt. Folgende Besonderheiten Oberdster-
reichs lassen sich aus den zentralen Wirtschafts-, Arbeitsmarkt- und Bildungsindikatoren und
deren Entwicklung Uber die letzten zehn Jahre zusammenfassen:

Oberosterreich weist im Vergleich zu Gesamtdsterreich insgesamt gunstige soziobkonomi-
sche Rahmenbedingungen auf: Die Wirtschaft ist in der vergangenen Dekade Uberdurch-
schnittlich gewachsen, die Arbeitslosenquote liegt unter dem 0Osterreichischen Durchschnitt.
Da die oberdsterreichische Wirtschaft relativ stark von Industrie gepréagt ist, welche konjunk-
turbedingt stark unter Druck kam, hat sich die Situation am Arbeitsmarkt im Zuge der Krise
im Osterreichvergleich tiberdurchschnittlich angespannt. Jugendliche sind von Verschlechte-
rungen am Arbeitsmarkt besonders betroffen, weshalb die Jugendarbeitslosenquote im Ver-
gleich zur allgemeinen Arbeitslosenquote stéarker angestiegen ist.

Die Entwicklung der Beschaftigungssituation wird auch durch demografische Entwicklungen
beeinflusst. In den Jahren zwischen 2004 und 2008 dréangten mehr Jugendliche zwischen 15
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und 19 Jahren auf den Lehrstellen- und Arbeitsmarkt. Dazu kommt, dass Jugendliche in
Oberdsterreich Gberdurchschnittlich friih das klassische Schulsystem verlassen und am hau-
figsten von allen Bundeslandern eine Lehre beginnen: Wahrend sich im Osterreich-
Durchschnitt 26% der 15- bis 19-Jahrigen in einer Lehrausbildung befinden, sind es in Ober-
Osterreich 31%.

Die Beschéftigungssituation der Jugendlichen von 15 bis 19 Jahren wird wesentlich durch
den Lehrstellenmarkt beeinflusst. Es verstarken sich auch in Oberésterreich Entwicklungen,
die das Funktionieren des Lehrstellenmarktes in Frage stellen. Betriebe berichten von
Schwierigkeiten bei der Rekrutierung von geeigneten Lehrlingen. Befragungen unter Lehrbe-
trieben ergaben, dass diese vor allem Mangel bei den schulischen und beruflichen Basis-
kompetenzen (Mathematik, Sprachen) und Schulkenntnissen der Bewerberlnnen feststellen:
bis zu 57% der befragten Unternehmen gaben an, sehr oder eher unzufrieden mit den Ein-
stiegsqualifikationen in diesen Bereichen zu sein (vgl. Dornmayr, Wieser 2010). Dies hangt
einerseits mit dem haufig ins Treffen gefiihrten Imageverlust der Lehre zusammen, der dazu
fuhre, dass sich aufgrund der Wettbewerbssituation im Bildungssystem hauptsachlich die
~Schwacheren® Schilerlnnen fiir eine Lehrausbildung entscheiden. Auf der anderen Seite
wird argumentiert, dass sich die Bildungsexpansion und die kontinuierliche Hoherqualifizie-
rung der Erwerbstétigen in den vergangenen Jahrzehnten auch héhere Anforderungen an
die Lehrberufe stellen und dass in dieser Hinsicht nicht die Qualitat der Bewerberinnen ge-
sunken sei, sondern vielmehr die betrieblichen und beruflichen Anforderungen an die Lehr-
stellensuchenden. In Oberdsterreich ist jedoch nicht nur die Zahl der Lehrlinge und Berufs-
schilerlnnen in den letzten Jahren gestiegen, sondern auch der Andrang auf die Lehrstellen
hat sich deutlich reduziert, was sich in einer sinkenden Lehrstellenandrangziffer ausdriickt
und auch mit den intensivierten arbeitsmarktpolitischen Interventionen, etwa im Zuge der
Ausweitung der MalRnahmen der Uberbetrieblichen Lehrausbildung, zusammenhéangt. Den-
noch gibt es am Lehrstellenmarkt ein erhebliches Mismatch zwischen Angebot und Nachfra-
ge, das vor allem von einem Lehrlingsmangel in den Bereichen Industrie/Gewerbe bzw. in
den Metall- und Elektroberufen gepragt ist. Auch im Fremdenverkehr gibt es mehr Lehrstel-
lenangebot als Lehrstellensuchende. Demgegeniuber suchen deutlich mehr Jugendliche eine
Lehrstelle im Bereich Technik sowie in Verwaltung und Biro als offene Lehrstellen in diesem
Bereich vorhanden sind.

Die arbeitsmarktpolitische Forderung von Jugendlichen durch das AMS wurde innerhalb des
letzten Jahrzehntes in Oberdsterreich sowie auch in Gesamtdsterreich, stark ausgeweitet.
Die Schulungsquote von jugendlichen Arbeitslosen ist, was die 15- bis 19-Jahrigen betrifft,
seit 2000 kontinuierlich angestiegen und erfuhr im Jahr 2009 einen HO6hepunkt. Insgesamt
wurde die Schulungsquote von 37% im Jahr 2000 auf 57% im Jahr 2009 erhoht. Dabei fallt
der Uberdurchschnittlich hohe Anteil der Madchen in Schulungen auf: 55% der mannlichen,
aber 59% der weiblichen am AMS registrierten Jugendlichen befindet sich in Schulungs-
mafinahmen.
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3. Mallhahmen und Férderungen im aktuellen Quer-
schnitt

In diesem Kapitel erfolgt die tGberblicksmé&Rige Darstellung und Typologisierung der aktuell in
Oberdsterreich umgesetzten BeschéaftigungsmalRnahmen und Forderungen fur Jugendliche.
Im April 2010 wurden Erhebungsbdgen an alle groRen Institutionen verschickt, die im Be-
reich der Beschéftigungs- und/oder Jugendpolitik aktiv sind (an das AMS, das Land Ober-
osterreich, das Bundessozialamt, die Wirtschaftskammer, den OGB, die Industriellenvereini-
gung, den Landesschulrat, den Stadtebund bzw. an einzelne Stadtgemeinden sowie an die
regionalen Koordinationsstellen fir Arbeit), um Informationen Uber durchgeflhrte bzw. in
Auftrag gegebene MalRnahmen und Férderungen zu erhalten, die auf eine Integration von
15- bis 19-Jahrigen in den Arbeitsmarkt abzielen. Dabei ist zu beachten, dass lediglich jene
BeschéaftigungsmalRnahmen erhoben wurden, die ausschlielich fur Jugendliche zugénglich
sind®. Neben den veranschlagten bzw. bisher angefallenen Kosten und Teilnehmerlnnenzah-
len bzw. Foérderzahlen wurden auch Merkmale wie Inhalt, Zielgruppe, Tragereinrichtung,
kofinanzierende Stelle(n), und regionale Standorte der MalRnahme erhoben.

Die erhobenen Qualifizierungs- bzw. Betreuungsmafnahmen wurden zu finf verschiedenen
Typen zusammengefasst:

e Uberbetriebliche Lehrgange laut BAG § 30b

e Spezielle Gberbetriebliche Lehrgdnge im Rahmen der Integrativen Berufsausbildung
laut BAG § 8b inklusive der dort vorgesehenen Betreuung durch die Berufsausbil-
dungsassistenz

e Diverse Qualifizierungs- Orientierungs- oder Berufsvorbereitungsmalfinahmen

e Diverse Unterstlitzungs-, Coaching- und Clearingangebote, in denen Jugendliche
betreut werden

e Produktionsschulen

Bei den finanziellen Férderungen werden im Wesentlichen zwei Typen unterschieden:

e Betriebliche Forderungen (Lehrstellenférderung, Eingliederungsbeihilfe) und
e Individualférderungen (Kurskostenférderung, Férderung von Kursnebenkosten, DLU)

® Arbeitslose dieser Altersgruppe kénnen jedoch auch an allgemeinen, nicht altersbegrenzten Schulungsmaf3nah-
men oder Forderprogrammen teilnehmen.
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3.1.MalRnahmenuberblick

Das AMS, das Land Oberdsterreich, das Bundessozialamt sowie die Lehrlingsstelle der
Wirtschaftskammer sind die wichtigsten Organisationen, die fast alle Malinahmen und finan-
ziellen Forderungen abwickeln. Daneben gibt es noch zwei FérdermalRnahmen, die von ein-
zelnen Stadtgemeinden gemeldet wurden (die Lehrlingsoffensive des Magistrats Linz und
die Lehrlingsausbildung durch die Stadtgemeinde Freistadt).

In Tabelle 12 ist neben den aktuellen Teilnehmerinnenzahlen bzw. den Foérderfallen im Jahr
2009 auch die MalRnahmenanzahl bzw. die Anzahl unterschiedlicher Férderarten im Bereich
der Jugendbeschaftigung sowie deren jahrliche Kosten zusammengefasst dargestellt. Insge-
samt wurden zum Stichzeitpunkt April 2010 von sechs verschiedenen Institutionen® 147 un-
terschiedliche Mal3hahmen und 15 unterschiedliche Férderungen gemeldet.

Tabelle 12: MaRnahmen und finanzielle Férderungen fir Jugendliche zwischen 15
und 19 Jahren nach Typ

Anzah!” TN/Forderfalle  Kosten in EUR
MaRnahmen 132 6.648 39.350.873
Uberbetriebliche Lehrausbildung (UBA) 59 832 13.425.238
Qualifizierung/Orientierung 37 1.141 11.038.102
Integrative Berufsausbildung (IBA) 26 1.824 9.973.645
Unterstltzung und Coaching 6 2.694 2.522.376
Produktionsschulen 4 157 2.391.512
Betriebliche Forderungen 12 19.333 23.184.879
inkl. Schatzung WK fur 2010? ca. 36.000.000
Individuelle Forderungen 3 7.604 3.382.125
Summe 147 33.858 65.917.877
inkl. Schatzung WK fur 20107 ca. 78.500.000

Quelle: Eigene Erhebung. Zahlen der Teilnehmerinnen und Kosten beziehen sich auf das Jahr 2009.

Y Zusammenfassung unterschiedlicher MaBnahmenangebote innerhalb des Manahmen- oder Fordertyps.

% Die Forderservice-Stelle der Wirtschaftskammer OO rechnet fr das Jahr 2010 mit ausbezahlten Forderungen im
Ausmalf von bis zu 25 Mio. Euro (entspricht etwa einer Verdoppelung der Férderhéhe von 12,5 Mio. von 2009).

An Schulungsmafnahmen bzw. Betreuungsangeboten nehmen aktuell mehr als 6.500 Ju-
gendliche teil. Was die betriebliche Férderung betrifft, wurden 2009 rund 19.000 Fdrderfalle
gezéhlt. Neben der Lehrlingsstelle der Wirtschaftskammer werden auch vom AMS und dem
Land Oberosterreich verschiedene betriebliche (Lehrstellen-)Férderungen ausbezahlt. Per-
sonenbezogene, individuelle Férderungen zur Forderung der beruflichen Mobilitat werden
jahrlich mehr als 7.500 Mal an Jugendliche ausbezahlt. Bei den Foérderungen handelt es sich
jeweils um Forderfalle bzw. -episoden. Das bedeutet, dass ein Betrieb oder eine Person

® Einige Institutionen, wie etwa die regionalen Koordinationsstellen des Beschaftigungspaktes sind zwar prinzipiell
im Bereich der Jugendbeschéftigung aktiv, gaben aber an, keine spezifischen Forder- oder KursmaZnahmen durch-
zufiihren oder zu beauftragen. Vielmehr sind sie in der Vernetzung, Beratung und Information tatig, was jedoch nicht
in die Aufstellung mit einbezogen wurde. Ferner wurde von der Stadtgemeinde Perg darauf hingewiesen, dass das
Hilfswerk (Projekt Arbeitsbegleitung) gesonderte Maflnahmen fur Jugendliche anbietet; dazu wurden jedoch von
den betreffenden Trégerorganisationen keine naheren Informationen riickgemeldet. Insofern beansprucht die Dar-
stellung keine Vollstéandigkeit, der nicht erfasste Teil ist aber fiir den Zweck eines Uberblicks vernachlassigbar.
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auch mehrmals gefordert werden kann bzw. Empfangerin unterschiedlicher Férderarten sein
kann.

Die Gesamtkosten fiir MaBnahmen und Férderungen belaufen sich im Jahr 2009 auf rund
66 Mio. Euro. Etwas mehr als die Halfte davon (39 Mio.) wird fir Schulungs- bzw. Betreu-
ungsmafinahmen ausgegeben, 23 Mio. fir betriebliche Férderung und weitere drei Mio. fur
Individualférderungen. Dabei ist zu beachten, dass fur die betriebliche Lehrstellenférderung,
welche die Wirtschaftskammer im Auftrag des Bundes abwickelt, eine Verdoppelung der
Ausgaben im Jahr 2010 erwartet wird. Im Zuge der BAG Novellierung und der Neuregelung
der Forderabwicklung entstanden Ubergangsfristen und Anlaufzeiten, wodurch im Jahr 2009
noch nicht alle neuen Forderschienen voll wirksam waren. Die zustandige Forderservice-
Stelle der Wirtschaftskammer Oberésterreich rechnet somit fir das Jahr 2010 mit einer Aus-
zahlungssumme in der H6he von bis zu 25 Mio. Euro, was in etwa einer Verdoppelung ge-
geniiber dem Jahr 2009 entspricht (+12,5 Mio.). Hochgerechnet wirde dies eine Erhéhung
der Gesamtausgaben von 66 Mio. auf 78,5 Mio. ergeben und eine Angleichung der Kosten-
anteile, die fur Forderungen und MalRBnhahmen ausgegeben werden (39 Mio. fir MalRnahmen
vs. 36 + 3 Mio. fur betriebliche und individuelle Férderungen).

Nachfolgend werden die einzelnen Malinahmen und Forderungen, die fir Jugendliche in
Oberdsterreich angeboten werden, detailliert nach Typ dargestellt.

3.1.1. Uberbetriebliche Lehrgange laut BAG § 30b

BAG Lehrgange (im Rahmen des im Juni 2008 novellierten Berufsausbildungsgesetztes
entsprechend § 30b) bzw. derzeit auslaufende Lehrgange im Rahmen von JASG (Jugend-
ausbildungssicherungsgesetz) sind Uberbetriebliche Lehrausbildungen, die im Auftrag des
AMS angeboten werden, um allen Lehrstellensuchenden bis 18 Jahren einen Ausbildungs-
platz zu garantieren (Ausbildungsgarantie bis 18).

In Oberdsterreich werden derzeit 59 solcher Uberbetrieblicher Lehrgange mit insgesamt rund
832 Teilnehmerinnen durchgefihrt (siehe Tabelle 13). Neben den allgemeinen Lehrgangen
werden in Braunau auch zwei spezialisierte Lehrgéange in den Berufsbereichen Kunststoff-
formgeber und Elektrik/Metall angeboten. Die Lehrgdnge werden von unterschiedlichen Tré-
gereinrichtungen (hauptsachlich BFI, WIFI, ibis acam) durchgefihrt und schlagen sich in
jahrlichen Kosten von rund 13,5 Mio. Euro (Wert 2009) nieder. Die Lehrgédnge werden je-
weils zu 25% vom Land Oberdsterreich mitfinanziert.
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Tabelle 13: Ubersicht angebotener iiberbetrieblicher Lehrgange

Organisation Kofinanzierung MaRB;gaigwe/ Anzahl TN Kosten in EUR
AMS Land 0O Braunau 6 95 1.648.250
AMS Land OO Eferding 2 46 700.020
AMS Land 00O Freistadt 2 19 282.269
AMS Land 0O Gmunden 5 51 915.468
AMS Land 0O Grieskirchen 1 13 151.722
AMS Land 00 Kirchdorf 4 43 754.278
AMS Land 00 Linz 6 96 1.782.432
AMS Land 00 Perg 1 15 145.067
AMS Land OO Ried 4 48 655.143
AMS Land 0O Rohrbach 2 12 279.514
AMS Land OO Scharding 4 36 841.535
AMS Land 00 Steyr 6 77 1.255.697
AMS Land 00 Traun 5 95 1.382.686
AMS Land OO Vocklabruck 5 71 1.008.716
AMS Land 0O Wels 6 115 1.622.443
Summe 59 832 13.425.238

Quelle: Eigene Erhebung. Zahlen der Teilnehmerinnen und Kosten beziehen sich auf das Jahr 2009.

3.1.2. Integrative Berufsausbildung laut BAG § 8b

Die Integrative Berufsausbildung (IBA) zielt auf Jugendliche ab, die das AMS nicht in ein
Lehrverhéltnis vermitteln konnte und die am Ende der Pflichtschule sonderpadagogischen
Forderbedarf hatten, tber keinen HS-Abschluss verfiigten, Behinderte im Sinne des Behin-
derteneinstellungsgesetztes bzw. des jeweiligen Landesbehindertengesetzes sind oder we-
gen personlicher Vermittlungshindernisse eine Vermittlung in eine Lehrstelle in absehbarer
Zeit unwahrscheinlich ist. Diese Jugendlichen sollen im Rahmen der IBA eine formale beruf-
liche Qualifikation erlangen, um ihre Chancen auf eine Integration in den Arbeitsmarkt zu
erhohen. Die Ausbildung, welche entweder in Lehrbetrieben oder in Uberbetrieblichen Aus-
bildungseinrichtungen absolviert werden kann, ermdglicht eine Verlangerung der gesetzli-
chen Lehrzeitdauer um ein Jahr (in Ausnahmefallen um zwei Jahre) oder eine Teilqualifizie-
rung (Einschrankung auf bestimmte Teile des gesamten Berufsbildes eines Lehrberufes).
Die Ausbildung wird nach einem Clearing auf die Fahigkeiten und Bedrfnisse der Jugendli-
chen abgestimmt und endet entweder mit einer Lehrabschlussprifung oder (im Fall von Teil-
qualifizierung) mit einem Abschlusszeugnis.

Neben der integrativen Berufsausbildung in Lehrstellen bietet das AMS Oberdsterreich auch
23 verschiedene Lehrgange zur Integrativen Lehrausbildung an, in welchen zum Zeitpunkt
der Befragung 348 Jugendliche ausgebildet wurden. Die Kosten fir diese Uberbetrieblichen
Lehrgange im Rahmen der Integrativen Berufsausbildung belaufen sich auf rund sieben Mio.
Euro. Zuséatzlich zur Ausbildung ist eine Begleitung durch die Berufsaushildungsassistenz
(BAS) vorgesehen, welche die Jugendlichen wahrend ihrer gesamten Ausbildungszeit sozi-
alpddagogisch betreut und unterstiitzt sowie die Ausbildungseinrichtungen entsprechend
berat. Das AMS finanzierte 2009 die Betreuung von 447 Lehrlingen durch eine Berufsausbil-
dungsassistenz, das Bundessozialamt von 729 und das Land Oberosterreich von 300 Per-
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sonen. Fir die Betreuungsleistung durch Berufsausbildungsassistentinnen im Rahmen der
IBA wurden 2009 insgesamt mehr als drei Mio. Euro ausgegeben. Die Kosten fiir die Integra-
tive Berufsausbildung beliefen sich also alles in Allem auf rund zehn Mio. Euro.

Tabelle 14: Angebotsibersicht Integrative Berufsausbildung nach § 8b BAG

Organisati- Kofinanzie- Regionen MaRnahmen TN Kosten in EUR
on rung
Alle Bezirke
AMS Land 00 auRer Eferding, 23 IBALehrgange 348 6.833.941
Kirchdorf, Perg
Eferding, Traun
Gmunden, Berufsausbil-
AMS - Wels Kirchdorf, dungs- 447 1.160.478
Steyr, Véckla- assistenz
bruck
Berufsausbil-
BASB ESF Alle Bezirke dungs- 729 1.679.226
assistenz
) Berufsausbil-
Land OO - Alle Bezirke dungs- 300 300.000
assistenz
Summe 26 1.824 9.973.645

Quelle: Eigene Erhebung. Zahlen der Teilnehmerinnen und Kosten beziehen sich auf das Jahr 2009.

3.1.3. Qualifizierung, Orientierung und Berufsvorbereitung

Unter Malinahmen des Typs Qualifizierung, Orientierung und Berufsvorbereitung sind all
jene Kurs- oder Ausbildungsangebote zusammengefasst, in denen es um den Aufbau von
sozialen, lebenspraktischen oder beruflichen Kompetenzen geht, welche den Einstieg in den
Arbeitsmarkt erleichtern sollen. Auch Angebote im Bereich der beruflichen Orientierung und
Karriereplanung werden hier umfasst sowie vereinzelt auch Qualifizierungsangebote im Be-
reich der Lehre. Insgesamt werden in Oberd6sterreich derzeit 37 unterschiedliche MaRRnah-
men in dieser Kategorie gezahlt. 20 Malinahmen werden vom AMS angeboten (davon sie-
ben aus dem Bereich Berufsorientierung, 13 aus dem Bereich Qualifizie-
rung/Berufsvorbereitung), 16 vom Bundessozialamt. Eine QualifizierungsmalRnahme im Be-
reich der Lehrausbildung wurde von der Stadt Freistadt gemeldet. Etwas mehr als die Halfte
der Kosten fur Qualifizierungs-, Orientierungs- und Berufsvorbereitungsmafnahmen (rund
sechs Mio. Euro) werden vom AMS getragen, das Bundessozialamt tragt rund finf Mio. Mit-
finanziert werden diese Mafinahmen teilweise vom Land oder aus Mitteln des ESF.



| HS — Projektbericht / Evaluierung von JugendmaRnahmen in OO0 — 25

Tabelle 15: Ubersicht tber MaRnahmen des Typs Qualifizierung, Orientierung und
Berufsvorbereitung

Organisation  Kofinanzierung Regionen MalRnahme TN Kosten in EUR
Land OO (Ju-

Grieskirchen, 7 div. Qualifiz.-

AMS gendprojekt Do Linz, Ried, Wels MaBnahmen 357 2.833.445
IT - Wels)
Alle Bezirke
auller Linz,

AMS - Wels, Braunau, 2 Versch. BO- 151 1.686.729

. Mafnahmen

Rohrbach, Frei-
stadt

. 2 x ,Fit flr den
AMS - Linz Arbeitsmarkt* 122 981.386
AMS _ Brauna_u, Schar- 2 X Jugend- o8 414.138

ding projekt for you
BASB Land 00 Linz Via Nova 54 699.904
BASB ESF Linz, Ried, Wels Workbox 90 665.458
BASB Land 00 Alle Bezirke BABJ 27 513.085
BASB ESF Steyr Job & Go 39 512.580
BASB - Braunau, Linz go4job 48 413.955
BASB Land 00O Alle Bezirke IWA 69 405.000
BASB - Freistadt, Vock- 013 @pei 37 404.975

labruck
BASB - Linz CMB Technik 26 251.045
BASB ESF Wels Frau genau 11 230.979
BASB - Perg arbeit:s:raum 10 192.606
BASB - Linz Spar Caritas 10 186.652
BASB - Gmunden Trau di 29 170.184
BASB ESF Alle Bezirke Bis 8 164.710
BASB ESF Linz Backmas 10 141.525
BASB - Kirchdorf/ Krems 'camwork Be- 7 82.073
rufsvorb.
BASB ESF Linz Lunch box 5 64.815
Freistadt - Freistadt Lehrlings- 3 22.858
ausbildung

Summe 37 1.141 11.038.102

Quelle: Eigene Erhebung. Zahlen der Teilnehmerinnen und Kosten beziehen sich auf das Jahr 2009.
3.1.4. Unterstitzung und Coaching

In Oberdésterreich gibt es derzeit sechs verschiedene Malinahmenangebote des Typs Unter-
stutzung und Coaching7 fur Jugendliche. Bis auf ein Jobcoaching-Angebot des Landes, wel-
ches sich vorwiegend an lehrstellensuchende Schulerinnen richtet (Schilerinnen der letzten
Pflichtschulklasse, die im April eines Jahres noch keine Lehrstelle haben), werden alle Maf3-
nahmen in dieser Kategorie vom Bundessozialamt getragen. Kofinanzierungen gibt es wie-
derum von Land und ESF. Inhaltich bezwecken diese MaRnhahmen entweder die Abklarung
beruflicher Perspektiven und die Unterstiitzung bei der Suche nach einem Ausbildungsplatz

" Nicht beriicksichtigt ist hier das Betreuungsangebot durch die Berufsausbildungsassistenz, welche im Rahmen der
Integrativen Berufsausbildung erfolgt (siehe Tabelle 14).
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(Clearing, Jugendarbeitsassistenz, Jobcoaching des Landes) oder es werden direkte Beglei-
tung und Betreuung am Arbeitsplatz und wahrend der Ausbildung angeboten (Projekt
~-Handwerk®, Promente Lehrlingsbegleitung, Jobcoaching des BASB). Insgesamt werden in
diesen MafRnahmen derzeit 2.694 Jugendliche betreut. Die Kosten dafur belaufen sich auf
rund 2,5 Mio. Euro.

Tabelle 16: Ubersicht tiber MaRnahmen des Typs Unterstiitzung und Coaching

Organisation  Kofinanzierung Regionen MaRnahme TN Kosten in EUR
BASB Land 00, ESF Alle Bezirke Clearing 957 1.029.362
BASB Land OO, ESF  Alle Bezirke ~ “ugendarbeits- 541 675.603
assistenz
BASB - Alle Bezirke Job Coaching 36 66.736
~Handwerk* (Jug.
BASB Land OO Linz/Urfahr mit Horbeein- 70 228.075
trachtigung)
BASB - Grieskirchen ~ -romente Lehr- 19 122.600
lings-begleitung
Jobcoaching
Land 0O - Alle Bezirke ~, Hauptsache 1.071 400.000

Arbeit - Jugend
hat Vorrang

Summe 6 2.694 2.522.376

Quelle: Eigene Erhebung. Zahlen der Teilnehmerinnen und Kosten beziehen sich auf das Jahr 2009.

3.1.5. Produktionsschulen

Die Schaffung von Arbeits- und Ausbildungsstellen in Produktionsschulen stellt einen weite-
ren Typ von JugendbeschaftigungsmalBnahmen dar. Im Rahmen einer zeitlich befristeten
Beschaftigung sollen Jugendliche qualifiziert und fir den Ubergang in den Arbeitsmarkt vor-
bereitet werden. Insgesamt laufen in Oberdsterreich unter dem Namen Produktionsschulen
vier MalRnahmen des AMS. Tréger der Produktionsschulen sind in Wels, Braunau und Steyr
das BFI Oberdsterreich und in Linz die VSG factory. Insgesamt werden an den vier Standor-
ten derzeit 157 Jugendliche ausgebildet. Die jahrlichen Kosten dafiir belaufen sich auf rund
2,4 Mio. Euro. Dabei Ubernimmt das Land Oberdsterreich rund 50% der Kosten fir die Pro-
duktionsschulen.

Tabelle 17: Angebotsibersicht Produktionsschulen
Organisation  Kofinanzierung Regionen MalRnahme TN KosteErulg
- . Produktionsschule
AMS Land OO Linz FACTORY 41 692.243
AMS Land 00 Wels Produktionsschule 39 606.168
AMS Land OO Steyr Produktionsschule 36 572.420
AMS Land OO Braunau | 'oduktionsschule 41 520.682
Mattighofen
Summe 4 157 2.391.513

Quelle: Eigene Erhebung. Zahlen der Teilnehmerinnen und Kosten beziehen sich auf das Jahr 2009.
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3.1.6. Betriebliche Férderung

Betriebliche Lehrstellenférderungen sollen Unternehmen darin bestarken, Lehrlinge aufzu-
nehmen und ihnen eine qualitativ hochwertige Ausbildung zu ermdglichen. Sie werden
hauptsachlich von der Lehrlingsstelle der Wirtschaftskammer (im Auftrag des BASB) und
dem AMS (in Form von Lehrstellenférderung fir benachteiligte Jugendliche) angeboten.8 Die
Eingliederungsbeihilfe des AMS, die an Betriebe ausbezahlt wird, betrifft die Férderung von
reguléren Anstellungsverhaltnissen. Insgesamt wurden 2009 in Oberdsterreich 19.333 For-
derungen vergeben, wobei es sich hierbei meist um Forderfalle bzw. -episoden handelt.’
Das bedeutet, dass ein Betrieb auch mehrmals gefordert werden kann bzw. Empfanger un-
terschiedlicher Forderarten sein kann.

Die betriebliche Lehrstellenférderung des Bundes wurde Ende Juni 2008 komplett neu gere-
gelt, die ,Lehrstellenférderung neu” wird seither von den Lehrlingsstellen der Wirtschafts-
kammer abgewickelt. Im Wesentlichen besteht diese neue Forderung aus acht verschiede-
nen Forderarten: einer Basisforderung sowie sieben zuséatzlichen qualitats- und arbeits-
marktbezogenen Forderungen (Férderung neuer Lehrstellen, Foérderung fur Ausbildungs-
nachweise zur Mitte der Lehrzeit, Forderung von Ausbildungsverbinden bzw. zwischen- und
Uberbetrieblichen AusbildungsmalRnahmen, Férderung ausgezeichneter und guter Lehrab-
schlussprifungen, Férderung von MalRnahmen fir Lehrlinge mit Lernschwierigkeiten, Forde-
rung der Weiterbildung von Ausbilderinnen und schlieBlich Férderung fur MaZnahmen und
Projekte, die den gleichmaRigen Zugang von jungen Frauen und jungen Méannern zu den
verschiedenen Lehrberufen f(‘jrdernlo). Durch die im Zuge der BAG-Novellierung auftreten-
den Ubergangsfristen und Anlaufzeiten, die sich je nach Forderart unterschiedlich lang ge-
stalten, sind im Jahr 2009 noch nicht alle neuen Férderschienen voll wirksam geworden. Die
zustandige Forderservice-Stelle der Wirtschaftskammer Oberdsterreich rechnet deshalb fir
das Jahr 2010 mit einer Verdoppelung der aktuellen Auszahlungssumme von 12,5 Mio. auf
bis zu 25 Mio. Euro. Hochgerechnet wirde das rund 36 Mio. Euro fur alle ausbezahlten be-
trieblichen Forderungen ergeben (siehe Tabelle 18).

Es gibt bei den Foérderungen prinzipiell keine Kofinanzierung durch andere Institutionen. Das
Land Oberdsterreich gewahrt jedoch — wo die Bundesférderung ausgeschopft wurde — eine
zusatzliche Foérderung fur die Lehrlingsausbildungen, die tber das Berufsbild hinausgehen
(Zwischen- und Uberbetriebliche Lehrausbildungen). Ziel der Férderung dieser Ausbildungs-
verbiinde ist es, Jugendlichen auch dort eine umfassende und qualitativ hochwertige Be-
rufsausbildung zu gewéhrleisten, wo Lehrbetriebe aufgrund ihrer Spezialisierung, einer nicht
vorhandenen technischen Ausstattung oder ihrer geringen GréRe nicht alle erforderlichen

% Die ehemalige Forderung durch das AMS von zusatzlichen Lehrlingen (,Blum-Bonus") ist mit der Einrichtung der
Lehrstellenférderung neu ausgelaufen.

® Innerhalb der Lehrlingsoffensive der Stadt Linz werden nicht Forderungen an Betriebe ausbezahlt, sondern zu-
satzliche Mittel aufgewendet um intern, aber Gber den Eigenbedarf hinaus, Lehrlingen auszubilden.

!° Diese, auf Geschlechtergerechtigkeit abzielende Férderschiene, im Rahmen derer Gsterreichweit jahrlich bis zu
funf Mio. Euro aus dem gesamten Forderbudget zu Verfigung stehen, wurde laut Gibermittelter Aufstellung der WK-
Lehrlingsstelle bisher nicht in Anspruch genommen.
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Fertigkeiten und Kenntnisse vermitteln kdnnen. AuRerdem tbernimmt das Land im Rahmen
einer eigenen Forderschiene Lohnkosten von Jugendlichen zwischen 17 und 27 Jahren, um
ihnen einen ersten Arbeitsplatz zu ermdéglichen. Von der Stadt Linz werden Lehrstellen auf
regionaler Ebene gefordert. Ziel der ,Lehrlingsoffensive”, die als Reaktion auf den akuten
Lehrstellenmangel entstand, ist die Schaffung zusatzlicher Ausbildungspléatze fir beeintrach-
tigte Jugendliche.

Tabelle 18: Ubersicht tiber Angebote der betrieblichen Forderungen
Organisation Regionen MalBnahme Forderfalle Kosten in EUR
WK-LS Alle Bezirke Basisforderung 7.430 10.228.536
WK-LS Alle Bezirke Zwischen- u. Uberbetriebl, 5.267 1.209.562
Ausbildungsmaflnahmen
WK-LS Alle Bezirke LAP mit ausgezeichnetem 2,577 564.800
oder gutem Erfolg
WK-LS Alle Bezirke Zuschusse zur Schaffung 157 314.000
neuer Lehrstellen
WK-LS Alle Bezirke Forderung flr lemschwa- 67 72.501
che Lehrlinge
WK-LS Alle Bezirke Zuschusse fur Ausbilder- 171 41.253
trainings
Pramien fiir Ausbildungs-
WK-LS Alle Bezirke nachweis zur Mitte der 6 9.013
Lehrzeit
AMS Alle Bezirke Lehrstellenférderung 3.068 9.595.852
AMS Alle Bezirke Eingliederungsbeihilfe 126 223.920
Land 00 Alle Bezirke Jobférderung 129 650.442
Land OO Alle Bezirke Zwischen- u. Uberbetriebl. 100 60.000
AusbildungsmafRnahmen
Stadt Linz Linz Lehrlingsoffensive 235 215.000
Summe 12 19.333 23.184.879
Inkl. Schatzung WK fir 2010 36.000.000

Quelle: Eigene Erhebung. Zahlen der Teilnehmerinnen und Kosten beziehen sich auf das Jahr 2009.

3.1.7. Individualférderungen

Im Rahmen der Aus- und Weiterbildungsbeihilfen (BEMO, vormals Beihilfen zur Férderung
der beruflichen Mobilitdt) wurden im Jahr 2009 Beihilfen zu den Kurskosten fiir nicht vom
AMS in Auftrag gegebene Kurse (KKB) sowie Beihilfen zur Deckung des Lebensunterhalts
(DLU) und zu Kursnebenkosten (KNK) in Gesamthdhe von knapp 3,4 Mio. Euro an Jugendli-
che zwischen 15 und 19 Jahren ausbezahlt. KKB sollen die finanziellen Hindernisse verrin-
gern oder beseitigen, die aufgrund einer arbeitsmarktpolitisch sinnvollen beruflichen Aus-
und Weiterbildungs- oder BerufsorientierungsmafRnahme oder MafRhahme der aktiven Ar-
beitssuche entstehen. DLU (dient der Existenzsicherung wahrend einer Malnahmen-
Teilnahme) und KNK (Hilfe fir die Ausgaben im Zusammenhang mit einer Mal3nahmen-
Teilnahme) werden parallel bzw. unterstitzend zu einer Beteiligung an einer arbeitsmarktpo-
litischen MalBhahme vergeben, die eine Voraussetzung fiir die Forderung darstellt. Der
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Groliteil aller Teilnehmerlnnen an AMS-MaRRhahmen bzw. externen Mal3nahmen, fur die eine
KKB ausbezahlt wird, bezieht DLU und/oder KNK, weshalb die Zahlen der Forderfélle ent-
sprechend hoch sind. Insgesamt wurden 7.604 Fdrderfalle gezahlt, wobei die durchschnittli-
chen Kosten pro Foérderfall relativ gering sind, und zwar auch bei der KKB (im Vergleich zu
MaRnahmen, die vom AMS beauftragt werden).

Tabelle 19: Ubersicht uber Individualférderungen

Organisation Regionen Forderung Forderfalle Kosten in EUR

AMS Alle Bezirke Forderung von Kurskosten 475 270.027

AMS Alle Bezirke Deckung disa l';sebensumer' 4.074 2.775.672

AMS Alle Bezirke Forderung von Kursneben- 5 g5 336.426
kosten

Summe 3 7.604 3.382.125

Quelle: Eigene Erhebung. Zahlen der Teilnehmerinnen und Kosten beziehen sich auf das Jahr 2009.

3.2.MalBnahmenverteilung und MaRnahmenlicken

Wie bereits die Ubersicht in Tabelle 12 aufgezeigt hat, werden in Oberdsterreich fiir den
Bereich der Jugendbeschaftigung aktuell rund 66 Mio. Euro ausgegeben. Bezieht man die
Schatzungen der Wirtschaftskammer fur die Férdersumme im Jahr 2010 mit ein, erhéht sich
der Betrag auf 78,5 Mio. Euro, und es lasst sich ungefahr eine Gleichverteilung zwischen
Ausgaben fur MaRnahmen (Qualifizierung, Coaching, etc.) auf der einen Seite, und ausbe-
zahlten individuellen oder betrieblichen Férderungen (Lehrstellenférderung, Eingliederungs-
beihilfe, BEMO) auf der anderen Seite, feststellen. Dabei werden fiur die betriebliche Lehr-
stellenférderung am meisten Mittel verwendet. Auch innerhalb der Mal3hahmen wird ein
starker Fokus auf die Lehre gelegt. So haben die Uberbetrieblichen Lehrausbildungen
(UBA/JASG) mit einer Summe von uber 13 Mio. den hdchsten Kostenanteil an allen 2009
durchgefiihrten Jugendbeschaftigungsmaflinahmen.

An SchulungsmafRnahmen bzw. Betreuungsangeboten nehmen aktuell mehr als 6.500 Ju-
gendliche teil. Dabei zeigt sich, dass die meisten Jugendlichen durch Unterstitzungsmal3-
nahmen erreicht werden (2.694), aber auch an einer integrativen Berufsausbildung nehmen
relativ viele Jugendliche teil (348 Personen befinden sich in Gberbetrieblichen IBA Lehrgén-
gen und insgesamt 2.346 werden im Rahmen der Malnahme durch die Berufsausbildungs-
assistenz in Betrieben oder IBA-Lehrgdngen betreut). Der MaRnahmentyp ,Unterstit-
zung/Coaching“ ist in Relation zu den Kosten, die dafiir pro Jugendlichen in Betreuung aus-
gegeben werden, am giinstigsten: 936 Euro werden pro erreichte/n Jugendliche/n 2009 aus-
gegeben. Relativ teurer sind hingegen Uberbetriebliche Lehrausbildungen und Produktions-
schulen, die sich in jahrliche Kosten von ber 16.000 bzw. 15.000 Euro pro Teilnehmerin
niederschlagen (siehe Tabelle 20).
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Tabelle 20: Relative Kosten der MaRnahmen
Anzah” Gl ket Kosten  LOE R

UBA 59 832 946 13.425.238 16.136 14.192
Qualifizierung/BO. 37 1.141 1286 11.038.102 9.674 8.583
IBA — Lehrgange 23 348 413 6.833.941 19.637 16.547
IBA —-BAS 3 1.476 1.476 3.139.704 2.127 2.127
Unterstiitzung 6 2.694 2.694 2.522.376 936 936
Produktionsschule 4 157 182 2.391.512 15.233 13.140
Summe 132 6.648 6.997 39.350.873 5.919 5.624

Quelle: Eigene Erhebung. Zahlen der Teilnehmerinnen und Kosten beziehen sich auf das Jahr 2009.

Y Zusammenfassung unterschiedlicher MaRnahmenangebote innerhalb des MaRnahmen- oder Férdertyps.

2 Um eine bessere Vergleichbarkeit auf Jahresbasis herzustellen, wurde bei AMS-MaRnhahmen nicht die Zahl der
aktuellen Teilnehmerlnnen, sondern die Zahl der fur 2010 vorgesehenen Kursplatze fir die Berechnung herangezo-
gen.

Wird die Anzahl der unterschiedlichen MaRhahmen, die je Typ angeboten werden, betrach-
tet, gibt es am meisten Angebot im Bereich ,Qualifizierung/Orientierung/Berufsvorbereitung®:
Insgesamt 37 unterschiedliche MaBnahmen bzw. Kursangebote wurden von den befragten
Organisationen gemeldet. Diese werden teilweise parallel an unterschiedlichen Standorten
in Oberdsterreich angeboten. In Oberdsterreich gibt es vier Produktionsschulen. Der Grofteil
der JugendbeschaftigungsmalRnahmen wird in allen Bezirken Oberdsterreichs angeboten,
einige jedoch nur in bestimmten Regionen. Dem Problemausmal entsprechend gibt es eine
Konzentration der Malinahmen in Linz. Insgesamt 32 EinzelmaBhahmen werden in diesem
Bezirk angeboten. Relativ wenig Angebot gibt es hingegen in den Regionen Rohrbach und
Perg (jeweils 12 MaRRnahmenangebote). Nahere Auskunft Uber die Verteilung der unter-
schiedlichen MafRnahmenangebote in den Bezirken gibt Tabelle 21. In dieser Aufstellung
wurden auch unterschiedliche Standorte bzw. mehrfach angebotene Kurse beriicksichtigt.

Spezielle MaBnahmen fir besonders benachteiligte Personengruppen am Arbeitsmarkt, wie
etwa Personen mit Migrationshintergrund, wurden in den angegebenen Malinahmen nur
vereinzelt gefunden. Ein Integrationsprojekt fur jugendliche Migrantinnen mit 24 Kursplatzen
wird beispielsweise vom AMS in Wels angeboten. Das Bundessozialamt bietet fur 12 Teil-
nehmerinnen die MaRnahme ,Frau genau® an, im Rahmen deren Madchen in frauenuntypi-
schen Berufen qualifiziert und vermittelt werden sollen. In den Zielgruppendefinitionen der
MalRnahmen des Bundessozialamts werden generell Jugendliche angesprochen, die zu
einem gewissen Anteil soziale, kdrperliche oder begabungsmaRige Einschrankungen auf-
weisen. Insgesamt sind es jahrlich 2.832 Burschen und Madchen, die von MaRnahmen des
Bundessozialamts umfasst werden. Auf Jugendliche mit besonderen psychologischen, psy-
chosozialen oder emotionalen Einschrankungen wird in den drei Ma3nhahmen ,Workbox®,
,Lunchbox® sowie in der ,Promente Lehrlingsbegleitung“ gesondert eingegangen. Als Mal3-
nahmenliicke kann in Oberdsterreich das fehlende Angebot von speziell auf Jugendliche
ausgerichteten Kursen zum Nachholen des Hauptschulabschlusses identifiziert werden.
Solche MaRRnahmen finden in anderen Bundeslandern grof3e Nachfrage.
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Tabelle 21: Anzahl der einzelnen Mainahmenangebote pro Bezirk
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Bezirk = (ST oz c D D S n
Linz neu / Urfahr 5 1 15 6 5 32
Traun 4 1 6 6 4 21
Braunau 4 1 5 6 4 20
Steyr 4 1 5 6 4 20
Gmunden 5 0 5 5 4 19
Wels 4 0 6 5 4 19
Vocklabruck 4 0 5 5 4 18
Ried im Innkreis 4 0 6 4 4 18
Scharding 4 0 5 4 4 17
Freistadt 3 0 5 2 4 14
Kirchdorf/Krems 2 0 4 4 4 14
Eferding 3 0 4 2 4 13
Grieskirchen 3 0 4 1 5 13
Rohrbach 3 0 3 2 4 12
Perg 2 0 5 1 4 12

Quelle: Eigene Erhebung. Zahlen der Teilnehmerinnen beziehen sich auf das Jahr 2009.

Im Zuge der Erhebung wurde auch nach besonderen Merkmalen der Mal3nahmenteilnehme-
rinnen sowie nach der Zielgruppenerreichung gefragt. Zu drei MalBnahmen des Bundessozi-
alamts (Clearing, Jugendarbeitsassistenz und Berufsausbildungsassistenz) wurde ange-
merkt, dass diese hauptsachlich von Burschen in Anspruch genommen werden. Der Zugang
zu den Maf3nahmen erfolgt hierbei entweder durch Zuweisung durch das AMS, durch Schu-
len oder auf Eigeninitiative. Die MaRRnahmen fur Jugendliche des Bundessozialamts sind
jeweils fur 15- bis 24-jahrige Jugendliche konzipiert. Speziell fur die jingere Altersgruppe
greifen all jene MaRnahmen und Férderungen im Bereich der Lehrausbildung, wie etwa die
Schaffung von uberbetrieblichen Lehrausbildungen (UBA/JASG) durch das AMS. Direkt am
Ubergang zwischen Schule und Arbeitsmarkt setzt die MaRnahme ,Jobcoaching des Lan-
des Oberdsterreich an: Schulerinnen der letzten Pflichtschulklasse, die im April eines Jahres
noch keine Lehrstelle haben, werden durch insgesamt 50 Jobcoaches bei der Lehrstellensu-
che unterstitzt. Nach Angaben des Landes, kénnen in dieser MalBnahme 91% der Zielgrup-
pe erreicht werden.

Von einem ,enormen Andrang® der Zielgruppe wird im Bezug auf die Lehrlingsoffensive der
Stadt Linz gesprochen, in deren Rahmen das Magistrat seine Ausbildungsplatze fast verfiinf-
fachte. Durch zusatzliche Férderangebote sollen diese Lehrstellen insbesondere auch fir
Jugendliche mit Beeintréachtigungen zuganglich gemacht werden. Besondere Merkmale bzw.
Problembereiche der Teilnehmerinnen sind Lernschwierigkeiten, ein negativer oder fehlen-
der Hauptschulabschluss, sonderpadagogischer Forderbedarf, Eingliederungsschwierigkei-
ten durch physische wie psychische Beeintrachtigungen (Behinderungen, Misshandlungen,
Drogenkonsum, problematische Familienverhéltnisse usw.), Sprachschwierigkeiten durch
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fehlende Deutschkenntnisse sowie Demotivation und (Arbeitsmarkt-)Integrationsprobleme
durch jahrelange erfolglose Lehrstellensuche. Fiir diese MaRnahme gibt es keine Zuweisung
durch das AMS, sondern ausschlie3lich Vermittlung durch verschiedenste Einrichtungen wie
beispielsweise Jugend am Werk, BBRZ, BFI, Hilfswerk.

Dass Jugendliche eine wichtige, aber schwierige Zielgruppe arbeitsmarktpolitischer Mal3-
nahmen sind, zeigen die Erfahrungen seit den 1980er Jahren, als international und in Oster-
reich im Umfeld von Wirtschaftskrisen und demografischen Veranderungen Probleme am
Jugendarbeitsmarkt aufgetreten sind. Nationale und internationale Evaluierungen weisen bei
Jugendbeschéftigungsmallnahmen im Vergleich zu anderen Zielgruppen aber schwache
Wirkungen nach bzw. stellen diese Uberhaupt in Frage (vgl. Lassnigg 2010). Dies wird auch
damit argumentiert, dass es fur Jugendliche spezifische Férderanséatze braucht, die im Op-
timalfall eine Weiterentwicklung des Bildungssystems in Verbindung zu anderen gesell-
schaftlichen Bereichen wie Familie, Freizeit und Beschéftigung erlauben.

Malnahmen fir Jugendliche sollen — mehr noch als andere beschéftigungspolitische Mal3-
nahmen — eine nachhaltige Arbeitsmarktintegration mit Karriereoptionen sichern. Das heif3t,
es bedarf einer holistischen Sichtweise auf das Problem, bei der nicht nur Beschéaftigungs-
wirkungen berlcksichtigt werden, sondern auch die gesellschaftliche Eingliederung mit ihren
sozialen, politischen und kulturellen Facetten. Zudem sind Jugendliche auch Tréger von
Veranderungen, die in Malinahmen entsprechend berticksichtigt werden sollten. Dies spricht
insgesamt flUr breiter angelegte MalRnahmen, die sich allerdings in erhthten Kosten nieder-
schlagen.
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4. Quantitative Analyse
4.1.Daten und Methodik

Fiur die quantitative Evaluierung der MaRhahmen- und Arbeitsmarktkarrieren der Schulein-
trittskohorte 1995/96 (geboren zwischen 1.9.1988 und 31.8.1989) werden im Wesentlichen
drei Datenquellen, die aus anonymisierten Individualdatensatzen (Mikrodaten) bestehen,
herangezogen, aufbereitet und miteinander verknipft. Dabei handelt es sich zum einen um
die MaRnahmen- und Forderdaten des AMS und des BASB, die Informationen tber die teil-
nehmenden Personen sowie Uber die durchgefiihrten MaRnahmen und Férderungen bereit-
stellen.™ Mit diesen MaRnahmendaten verknupft werden zum anderen die individuellen Ar-
beitsmarktkarrieren der Teilnehmerlnnen vor, wahrend und nach der Teilnahme. Dafir wird
auf die Daten der Arbeitsmarktdatenbank (AMDB) von AMS und BMASK zurUckgegriffen,12
wobei fur die Analysen Arbeitsmarktdaten bis Ende des Jahres 2009 herangezogen werden.
Kern dieser Datengrundlage sind die Rohdaten des Hauptverbandes der Sozialversiche-
rungstrager und des AMS, die personen- und betriebsbezogene Informationen Uber Er-
werbs- und Arbeitslosigkeitsverlaufe sowie sonstige sozialversicherungsrechtlich relevante
Episoden innerhalb und auRerhalb des Arbeitsmarktes liefern. Ziel der quantitativen Analyse
ist die umfassende Beschreibung und Darstellung der aktiven Arbeitsmarktpolitik fir Jugend-
liche in Oberdsterreich, wie sie sich auf Basis eines Altersjahrgangs zeigt. In der Analyse
sind deshalb nicht nur MaBnahmen erfasst, die sich ausschlielich an die Zielgruppe der
Jugendlichen richten, sondern all jene MaBhahmen, an denen Jugendliche der Altersgruppe
bis Ende 2009 teilgenommen haben.

Die Daten werden unter Anwendung deskriptiver und multivariater statistischer Methoden
ausgewertet. In Kapitel 4.2 erfolgt zunachst die Analyse der MaRBhahmendaten. Die Arbeits-
marktintegration der ehemaligen Teilnehmerinnen an AMS-MalRBhahmen bzw. an Foérderun-
gen wird anschlieRend in Kapitel 4.3 analysiert. Hier werden die Karriereverlaufe der MafR3-
nahmenteilnehmerinnen vor, wahrend und nach der Teilnahme anhand von Stichtagsdaten
dargestellt, wobei allféllige weitere Mal3nahmenteilnahmen Beriicksichtigung finden. Dabei
wird die Beschaftigungssituation (Ausbildung im Rahmen betrieblicher bzw. Gberbetrieblicher
Lehrverhéltnisse, Erwerbstatigkeit, Arbeitslosigkeit, erwerbsferne Positionen) des Jahrgan-
ges einerseits im Zeitverlauf zwischen 2003 und 2009 und andererseits im Hinblick auf den
Zeitpunkt des individuellen Teilnahmeendes analysiert. In Kapitel 4.4 werden lineare Re-
gressionsmodelle spezifiziert, um die Bestimmungsgriinde fiir eine erfolgreiche Arbeitsmarkt-
integration im Rahmen einer multivariaten Analyse zu testen. In diesen Modellen wird auch
abgeschatzt, wie sich Mehrfachteilnahmen an verschiedenen MaRnahmen und Fdrderungen
auf die Arbeitsmarktintegration der ehemaligen Teilnehmerinnen auswirkt. Dies wird auch

" Die Extraktion der MaRnahmendaten aus dem AMS-Monitoring wurde vom Datendienstleister des AMS, der
amsbg, durchgefihrt, die Daten der BASB-MafRnahmen wurden vom BMF aus Datenbestanden des Bundesrechen-
zentrums extrahiert.

2 |n der AMDB sind die Individualdaten des AMS und des Hauptverbandes der Sozialversicherungstrager bereits
verschnitten: https://www.arbeitsmarktdatenbank.at.
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unter Einbeziehung von Vergleichs- bzw. Kontrollgruppendesigns durchgefiihrt, um zusétz-
lich die MaBnahmenwirkung im Vergleich zwischen MaRnahmenteilnehmerinnen und — mdg-
lichst vergleichbaren — Nichtteilnehmerinnen einschéatzen zu kénnen.

Bei der Beschreibung der statistischen Analysen wird grundséatzlich davon ausgegangen,
dass es sich bei der Datenbasis um eine Vollerhebung handelt, wobei der ausgewahlite
Jahrgang der Schuleintrittskohorte 1995/96 die Grundgesamtheit darstellt. Damit bleiben die
Aussagen Uber die MaBnahmenwirkung zunachst auf den Teil der Grundgesamtheit be-
schréankt, der an MaBhahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik partizipiert hat und Generalisie-
rungen darlber hinaus sind nur eingeschrankt mdoglich. So kénnen etwa keine Aussagen
darliber gemacht werden, wie eine bestimmte MalRhahme bei Jugendlichen gewirkt hatte,
die zwar ebenfalls der Zielgruppe angehdren, sich in anderen Bereichen jedoch deutlich von
den aufgenommenen Teilnehmerlinnen unterscheiden. Damit ist der fir den Erfolg von ar-
beitsmarktpolitischen MaRnahmen maRgebliche Auswahlprozess angesprochen, der in den
meisten Fallen auf der fachlichen und auf der personlichkeitsbezogenen Ebene das Ziel
verfolgt, jene Jugendlichen auszuwdahlen, deren Lehrstellensuche zwar vorerst erfolglos
verlief, jedoch eine realistische Chance auf einen positiven Kursabschluss bzw. eine erfolg-
reiche Arbeitsmarktintegration haben. In diesem Sinn sollen die Ergebnisse sehr wohl auf
jene Jugendlichen verallgemeinerbar sein, die die gleichen bzw. sehr &hnlichen fachlichen
und personlichkeitsbezogenen Charakteristika aufweisen wie die ausgewahlten Teilnehme-
rinnen.’® Aus diesem Grunde werden bei der Prasentation der Ergebnisse in der Folge auch
Signifikanztests verwendet, nicht nur um Ungenauigkeiten in den Daten (Messfehler, fehlen-
de Werte, etc.) zu berlcksichtigen, sondern auch um die Stochastizitat des Auswahlprozes-
ses zu bertcksichtigen (vgl. z.B. Broscheid/Gschwend 2003). Auch wenn dieser Auswahl-
prozess keinesfalls einer Zufallsauswahl entspricht, wie dies fir die Verwendung klassischer
Signifikanztests erforderlich ist, unterliegt er selbst einer gewissen Kontingenz, d.h. das in
der Regel aus mehreren Stufen bestehende Auswahlverfahren' hatte jeweils zu einer ande-
ren Zusammensetzung der Teilnehmerinnen fihren kdénnen. Wie sich bei Detailanalysen
gezeigt hat, weisen die verschiedenen EinzelmaBnhahmen innerhalb der MaRnahmentypen
tatséchlich eine durchaus unterschiedliche Zusammensetzung auf. Dies resultiert aus Varia-
tionen im Auswahlverfahren und in der Zusammensetzung der Gruppe der Jugendlichen, die
an diesem Verfahren teilnehmen. Insbesondere bestehen zeitliche und regionale Variatio-
nen. Deshalb werden vor allem bei Aussagen Uber Unterschiede nach demografischen
Merkmalen sowie bei den multivariaten Analysen Signifikanztests zur Approximation der
Fehlerwahrscheinlichkeit angewendet. Es soll damit dem Fehler vorgebeugt werden, dass
Unterschiede aufgrund der verfligbaren Daten angenommen werden, die in der Wirklichkeit
nicht existieren.

3 Bei Generalisierungen auf Jugendliche anderer Schuleintrittskohorten kommt dazu, dass sich die sozio-

6konomischen Rahmenbedingungen, die sowohl das Bildungs- und Berufswahlverhalten als auch den Ubergang
von Bildung in Beschéftigung beeinflussen, erheblich unterscheiden kdnnen.

* Haufig durchlaufen Jugendliche einen zumindest dreistufigen Auswahlprozess, der aus der Selbstselektion der
Jugendlichen sowie der Selektion durch das AMS und durch den MaRnahmentrager besteht.
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4.2. Analyse der Struktur der Teilnahmen und Teilnehmerinnen

Die Gesamtheit der JugendbeschéaftigungsmalRnahmen und Férderungen, an der Personen
des ausgewahlten Geburtsjahrgangs bis zum Ende des Jahres 2009 teilgenommen haben,
wird fir die folgenden Analysen in funf Bereiche gegliedert, die aus insgesamt 19 Mal3nah-
men- und Fordertypen bestehen (Tabelle 22), wobei die Zuordnung entsprechend der inhalt-
lichen Ausrichtung auf arbeitsmarktpolitische Ziele und Zielgruppen erfolgt. MaRnahmen des
AMS, die auf Berufsorientierung und Berufsvorbereitung (einschl. Vermittlung und aktiver
Arbeitssuche, BOV, Typ 1), Basisqualifizierung ohne berufliche Spezialisierung (BAQ, Typ 2),
Integration fur Migrantinnen bzw. Deutschkurse (DEU, Typ 3) sowie Betreuung, Beratung,
Begleitung und Assistenz (BBE, Typ 4) abzielen, werden zu einem Bereich (A) zusammen-
gefasst. Bereich B umfasst die Gberbetriebliche Lehrausbildung im Rahmen von BAG- bzw.
JASG-Lehrgangen (UBA, Typ 5), Lehrgéange der Integrativen Berufsausbildung (IBA, Typ 6),
sowie spezifische QualifizierungsmalRnahmen wie Facharbeiterinnenkurzaushbildungen, Kur-
se zur Vorbereitung auf den Lehrabschluss, Buchhalterin, Heimhelferin sowie Spezial- und
Zusatzqualifikationen (QUA, Typ 7). Bereich C besteht aus MaRnahmen, die Transitarbeits-
platze bereitstellen, namlich Gemeinnitzige Beschaftigungsprojekte und Sozialokonomische
Betriebe (GBP, Typ 8), Produktionsschulen (PRO, Typ 9) sowie Stiftungen (STF, Typ 10).
Bereich D umfasst die betrieblichen und individuellen Férderungen des AMS, erstens die
betriebliche Lehrstellenférderung (LST, Typ 11),* die Eingliederungsbeihilfe (EBH, Typ 12)
sowie individuelle Beihilfen zu den Kurskosten externer Kurse. Weitere individuelle Férde-
rungen vergibt das AMS als Beihilfe zur Deckung des Lebensunterhaltes (DLU, Typ 14)16
sowie sonstige Beihilfen (etwa zu den Kursnebenkosten, zu Kinderbetreuung, etc., BEI, Typ
15). Da Typ 14 und 15 ausschlieBlich finanzielle Leistungen fir Teilnehmende an jenen ar-
beitsmarktpolitischen MalZnahmen beinhalten, die in den MaZnahmentypen 1 bis 10 sowie
13 erfasst sind, werden sie zwar der Vollstandigkeit halber — insbesondere bei der Darstel-
lung des aufgewendeten Finanzvolumens — berichtet, gehen jedoch nicht in die weiterfiih-
renden Analysen der Integrationswirkung am Arbeitsmarkt ein. Schliel3lich markieren die
MalRnahmen und Férderungen des Bundessozialamtes (BASB) einen weiteren Bereich der
analysierten arbeitsmarktpolitisch relevanten MaBnhahmen und Férderungen: Arbeitsassi-
stenz (ASS, Typ 16), Beschaftigungs- und Qualifizierungsprojekte (BEQ, Typ 17), Clearing-
maflnahmen (CLE, Typ 18) sowie Zuschisse wie besondere Unterstitzungsstrukturen am
Arbeitsplatz fir Personen mit Beeintrachtigungen, Ausbildungsbeihilfen und Lohnférderun-
gen (ZUS, Typ 19).

% |m Beobachtungszeitraum 2004 bis 2009 dominiert hier die Forderung fur zusatzliche Lehrstellen, auch bekannt
als ,Blum-Bonus*. Der Blum-Bonus wurde bis 2008 ber das AMS betriebs- und nicht personenbezogen vergeben,
weshalb Wirkungen nicht im Hinblick auf die individuelle Arbeitsmarktintegration eingeschatzt werden kdénnen. Der
Fordertyp umfasst jedoch auch personenbezogene Forderschienen, etwa die betriebliche Forderung fur die Ausbhil-
dung besonders benachteiligter Jugendlicher, wobei die uns zur Verfliigung stehenden Daten keine Unterscheidung
zu den rein betrieblichen Férderungen erlauben.

% DLU zielt auf die Existenzsicherung von Teilnehmerinnen an MaRnahmen ab. Die Hohe der Beihilfe betragt der-
zeit acht Euro taglich fiir Jugendliche bis zum 18.Lebensjahr, fiir erwachsene Teilnehmerlnnen betragt der Satz je
nach MaRnhahmenumfang entweder 13 Euro (weniger als 25 Stunden pro Woche) oder 18,5 Euro bei mindestens 25
MafRnahmenstunden. Anspriiche auf Arbeitslosengeld bzw. Notstandshilfe sind auf die DLU anzurechnen, die sich
entsprechend reduziert.
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Tabelle 22: Ubersicht uber die MaBnahmen- und Fordertypen von AMS und BASB

MaRnahmen und Férderungen des Arbeitsmarktservice (AMS)

A) Orientierung, Vorbereitung, Vermittlung, Basisqualifizierung, Begleitung

Berufsorientierung-, Vorbereitung und Vermittlung: Berufsorientierung
einschl. aktive Arbeitssuche, Bewerbung, Vermittlung; allgemeine be-

1 BOV rufsvorbereitende bzw. qualifizierende MalRnahmen ohne fachliche Spe-
zialisierung
Basisqualifizierung: Vorbereitungskurse, Einstiegsmodule Auswahlver-

> BAQ fahren bzw. -module (z.B. zu Facharbeiterinnen-Qualifizierungskursen);
Grundausbildungen bzw. -qualifizierungen mit fachlicher Ausrichtung;
Englisch-Kurse, PC-Kurse, etc.

3 DEU Deutsch-Kurse, Integration fur Migrantinnen

4 BBE Bildungsberatung, Coaching, Berufsausbildungsassistenz, Betreuungs-
einrichtung

B) Uberbetriebliche Lehrausbildung und Qualifizierung

5 UBA Lehrgénge nach JASG und 830 BAG

6 IBA Integrative Berufsausbildung in Teillehrgédngen (inkl. Stabilisie-
rung/Orientierung), Anlehrgange gem. JASG
Facharbeiterinnen(kurz)ausbildungen mit Lehrabschluss; Vorbereitung
auf die Lehrabschlusspriifung; Modulare Metallausbildungen; Ausbil-

7 QUA dung zum/zur Altenfachbetreuerln, Baumaschinenfihrerin, Baupolierin,

Buchhalterin, Heimhelferin, Kindergartenhelferln, Vorarbeiterin, etc.;
Spezial- und Zusatzqualifikationen wie Biromanagement, Schwei3pri-
fung, SAP etc.

C) Transitarbeitsplatze
8 GBP Gemeinnutzige Beschéftigungsprojekte, Sozialékonomische Betriebe,
ATZ (Trainingsbetriebe), geschiitzte Werkstatten, Aushildungszentren

9 PRO Produktionsschulen (Linz, Mattighofen, Steyr, Wels)

10 STF Stiftungen, Implacementstiftungen (inkl. BO und VO), FEM-
Implacement, FIT-Frauen in die Technik

D) Betriebliche und individuelle Férderungen

11 LST Lehrstellenférderung (Férderung fur zusétzliche Lehrstellen, etc.)
12 EBH Eingliederungsbeihilfe

Kurskostenbeihilfen zu Kursen, die nicht vom AMS durchgefihrt bzw.
13 KKB

Vergebe werden
14 DLU Beihilfe zur Deckung des Lebensunterhaltes

Kursnebenkosten, Entfernungs-, Griindungs-, Kinderbetreuungsbeihilfe,
15 BEI .

Kombilohn

MaRnahmen und Férderungen des Bundessozialamtes (BASB, Landesstelle Oberdsterreich)

16 ASS Arbeitsassistenz

17 BEQ Beschaftigungsprojekt, Qualifizierung
18 CLE Clearing
19  7US Ausbildungsbeihilfe, Lohnférderung, Unterstiitzungsstrukturen, Zu-

schiisse

Zusammenstellung: IHS.

Die folgenden Auswertungen werden jeweils global fur alle teiinehmen Personen der Kohorte
als auch gegliedert nach Bereichen und/oder Malinahmen- bzw. Férdertypen dargestellt. Die
zusammenfassende Darstellung dient der Reduktion von Komplexitdt, obwohl auch inner-
halb der MaRnahmentypen teilweise Uberaus heterogene EinzelmaBhahmen zusammenge-
fasst sind. Etwa die Kategorie der berufsorientierenden und vorbereitenden MalRnahmen
(BOV, Typ 1), die Malinahmen verschiedener Formen von Berufsorientierungskursen, Kurse
zur Vorbereitung auf die Lehre, aktive Arbeitssuche und Bewerbungstraining sowie allgemei-
ne Qualifizierungen ohne fachliche Spezialisierung, beinhaltet, die von relativ kurzer Dauer
sind. Es sind sowohl Angebote an Lehrstellen- bzw. Arbeitsuchende nach Absolvierung der
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Schulpflicht als auch Angebote an (vorzeitige und erfolgreiche) Abgangerinnen von weiter-
fihrenden Schulen enthalten. Auch Typ 2 (BAQ) besteht aus einem sehr breit gefacherten
MaRnahmenspektrum: Hier finden sich Grundausbildungen, PC-Ausbildungen, Englischkur-
se, Auswahlmodule fur langer dauernde und spezifische Qualifizierungskurse (etwa fur
Facharbeiterinnenkurzausbildungen) und kirzere spezifische Basisqualifizierungen.

4.2.1. Die Kohorte im Kontakt mit dem AMS (bzw. BASB)

Wie in Abbildung 5 gezeigt wird haben sich 42% bzw. rund 7.500 Personen der Schulein-
trittskohorte 1995/96 (rund 18.000 Personen) bis Ende 2009 nicht beim AMS als arbeit- bzw.
lehrstellensuchend gemeldet und haben auch an keiner Mafihahme des AMS oder BASB
teilgenommen. Die Mehrheit von mehr als 10.500 Personen (58% der Kohorte) ist beim AMS
vorgemerkt und etwas mehr als ein Viertel der Kohorte (4.757 Personen) hat an zumindest
einer MalRnahme des AMS oder des BASB patrtizipiert. Der sehr hoch anmutende Anteil von
58%, die mit dem AMS Kontakt aufgenommen haben, enthalt auch Schilerinnen und Studie-
rende auf der Suche nach Ferialjobs als auch Saisonarbeitslose, die Uber eine Wiederein-
stellungszusage verfligen.

Abbildung 5:  Schuleintrittskohorte 1995/96 in OO: Personen in MaRnahmen und/oder
Forderungen von AMS/BASB sowie in AMS-Vormerkung

18.071 Personen gesamt (100%)

H Teilnahme an MalRnahme
und/oder Férderung
(AMS/BASB)

AMS-Vormerkung (keine
AMS/BASB-Teilnahme)

O Keine AMS-Vormerkung
bzw. Teilnahme an
MaRnahme oder Férderung

Grundgesamtheit: Jugendliche mit Wohnsitz in Oberdsterreich geboren zwischen 1.9.1988 und 31.8.1989, ge-
schatzt auf Basis der Mikrozensus-Jahrgéange 2005 bis 2007 (gepoolter Datensatz) als Durchschnitt der 15- bis 19-
jahrigen Bevolkerung. Quelle: AMS-/BASB-Rohdaten, Mikrozensus der Statistik Austria.

Tabelle 23 enthélt die einzelnen Personengruppen nach demografischen und individuellen
Merkmalen. Betrachtet man den Frauenanteil, fallt auf, dass sich weniger Madchen als Bur-
schen am AMS als lehrstellen- bzw. arbeitsuchend melden, in der Folge jedoch an keiner
MaRnahme teilnehmen (42% von 5.789). Dies reflektiert die nach Geschlecht unterschiedli-
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che Entscheidung fir eine Lehrausbildung nach der Pflichtschule. An MaRnahmen und Fér-
derungen des AMS nehmen hingegen etwas mehr Madchen als Burschen teil, weshalb
Mé&dchen, im Vergleich zur Gesamtheit der 10.546 vorgemerkten Jugendlichen, unter den
Teilnehmenden Uberreprasentiert sind. Das deutet darauf hin, dass es fur Madchen, wenn
sie sich fiir eine Lehre entscheiden, schwieriger ist als flr Burschen, einen Lehrplatz zu fin-
den, wahrend es Burschen eher gelingt, auch ohne MalRhahmenteilnahme einen Lehrplatz
zu finden. Im Unterschied zu AMS-MaRnahmen befinden sich in den MalRnahmen des BASB
deutlich mehr Burschen als M&dchen. Im Hinblick auf die Staatsburgerschaft sind Personen
mit nicht-Osterreichischer Staatsbirgerschaft sowohl unter den Teilnehmenden an AMS-
Malnahmen als auch den AMS-Vormerkungen im Vergleich zur Schuleintrittskohorte tber-
reprasentiert. Auch das deutet auf erhdhte Schwierigkeiten der auslandischen Bevélkerun-
gen bei der Arbeits- bzw. Lehrstellensuche hin. Auch Personen ohne positiven Pflichtschul-
abschluss und Personen mit einer Vermittlungseinschrankung®’ sind unter den MaRnahmen-
teilnehmerlnnen — insbesondere bei Malinahmen des BASB — z.T. deutlich Uberrepréasen-
tiert.

Tabelle 23: Schuleintrittskohorte 1995/96: Personen in MalRnahmen und/oder For-
derungen von AMS/BASB sowie in AMS-Vormerkung nach demografi-
schen Merkmalen

Personen %weibl. %Ausl. %Zgne PS- %Gunst*
schl.
Teilnahme AMS 4.545 51% 13% 5% 6%
Teilnahme BASB 543 38% 8% 18% 39%
Teilnahme (AMS/BASB) 4.757 50% 13% 6% 8%
AMS-Vormerkung (keine Teilnahme) 5.789 42% 11% 1% 0%
Teilnahme (AMS,BASB), Vormerkung 10.546 46% 12% 3% 4%
Schuleintrittskohorte 1995/96 18.071 49% 7% 2% na.

Grundgesamtheit: Jugendliche mit Wohnsitz in Oberdsterreich geboren zwischen 1.9.1988 und 31.8.1989, ge-
schatzt auf Basis der Mikrozensus-Jahrgange 2005 bis 2007 (gepoolter Datensatz) als Durchschnitt der 15- bis 19-
jahrigen Bevolkerung. *Beglinstigt entweder It. AMS, nach BeinstG, OFG, LbehG oder It. BASB, Quelle: AMS-
/BASB-Rohdaten, Mikrozensus der Statistik Austria.

Betrachtet man das Verhdltnis zwischen Personen, die sich am AMS vorgemerkt haben und
im Anschluss daran an einer MalRnahme des AMS (oder BASB) teilgenommen haben (Teil-
nehmende, TN) und Personen, die im Anschluss an die AMS-Vormerkung an keiner MaR3-
nahme teilgenommen haben (Nicht-Teilnehmende, Nicht-TN), so bestehen teilweise erhebli-
che regionale Unterschiede.'® Linz (Stadt und Land) ist die einzige Region, in der die Zahl
der Teilnehmenden die Zahl der Nicht-Teilnehmenden Ubersteigt. In Wels sind beide Grup-
pen etwa gleich grof3, in den anderen hier betrachteten Regionen, die angrenzende Arbeits-
marktbezirke zusammenfassen, ist die Zahl der Nicht-Teilnehmenden zum Teil deutlich ho-
her als die Zahl der Teilnehmenden, insbesondere in den Regionen ,Eferding, Grieskirchen,
Rohrbach, Scharding” und ,Freistadt, Perg, Urfahr/Umgebung“ (Abbildung 6).

7 Vermittlungseinschrankungen weisen Personen auf, die eine sogenannte Begiinstigung It. AMS und/oder nach
BeinstG, OFG, LbehG und/oder eine gesundheitliche Einschrankung It. BASB haben.
'8 Es geht hier um jene 58% der Kohorte, tiber die Informationen bei AMS oder BASB vorliegen.
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Abbildung 6: Teilnehmende und Nicht-Teilnehmende nach Regionen

Linz (Stadt/Land)

Gmunden/Vocklabr.

Eferd./Griesk./Rohrb./Schérd.

Braunau/Ried

Freistadt/Perg/Urfahr U.

Steyr (Stadt/Land)/Kirchdorf

Wels (Stadt/Land)

anderes Bdl./unbek.

0 200 400 600 800 1.000 1.200

B Nicht-TN (AMS-Vormerkung) ™ TN (AMS/BASB)

Beobachtungszeitraum: Mal3nahmen und Forderungen, an denen Personen der Schuleintrittskohorte 1995/96 (geb.
zwischen 1.9.1988 und 31.8.1989) bis 2009 teilgenommen bzw. sich in diesem Zeitraum am AMS vorgemerkt ha-
ben. Quelle: AMS-/BASB-Rohdaten, Mikrozensus der Statistik Austria.

In Abbildung 7 wird das Verhdltnis zwischen TN und Nicht-TN verschiedener Bereiche von
AMS-Mafinahmen und Foérderungen dargestellt (ohne BASB-Mafinahmen). Ein Quotient von
1 bedeutet, dass die Zahl der TN und die Zahl der Nicht-TN an AMS-MaRRnahmen gleich
grol3 ist, je kleiner der Quotient ist, desto weniger TN gibt es im Vergleich zu Nicht-TN. Im
oberen Teil der Abbildung werden die TN an AMS-MafRhahmen und/oder Forderungen ins
Verhaltnis zu Nicht-TN gesetzt. Es fallt auf, dass es bei den MaRnhahmen gréRere Unter-
schiede zwischen den Bezirken gibt als bei den Foérderungen und dass in den Arbeitsmarkt-
bezirken Eferding/Grieskirchen/Rohrbach/Schérding und Freistadt/Perg/Urfahr Umgebung
die Zahl der gefdrderten Personen fast so hoch ist wie die Zahl der in MaRnahmen befindli-
chen Personen.

Im unteren Teil der Abbildung ist das Verhaltnis zwischen TN in verschiedenen Bereichen der
AMS-Malnahmen und Nicht-TN ersichtlich. Dies gibt in erster Linie Aufschluss Uber die
quantitative Bedeutung der einzelnen MaRnahmenbereiche in den einzelnen Regionen.
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Abbildung 7: Verhaltnis von Teilnehmenden an AMS-MafRnahmen/Férderungen zu
Nichtteilnehmerinnen (AMS-Vormerkung) nach regionaler Herkunft

1,0
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0,6 -
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0,3 -
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0,0 -
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Beobachtungszeitraum: Mal3nahmen und Forderungen, an denen Personen der Schuleintrittskohorte 1995/96 (geb.
zwischen 1.9.1988 und 31.8.1989) bis 2009 teilgenommen bzw. sich in diesem Zeitraum am AMS vorgemerkt ha-
ben. LI/LL: Linz Stadt und Land; GM/VB: Gmunden, Vdcklabruck; EF/GR/RO/SD: Eferding, Grieskirchen, Rohrbach,
Schérding; BR/RI: Braunau, Ried; FR/PE/UU: Freistadt, Perg, Urfahr Umgebung; SE/KI: Steyr, Kirchdorf; WE/WL:
Wels Stadt und Land. BOV: Berufsorientierung-, Vorbereitung und Vermittlung; BAQ: Basisqualifizierung; DEU:
Deutsch-Kurse; BBE: Beratung, Betreuung; UBA: BAG/JASG-Lehrgange; IBA: Integrative Berufsausbildung; QUA:
(Teil-)Qualifizierung mit anerkanntem Abschluss; GBP: Gemeinniitzige Beschéftigungsprojekte; PRO: Produktions-
schulen; STF: Stiftungen; LST: Lehrstellenférderung; EBH: Eingliederungsbeihilfe; KKB: Kurskostenbeihilfe; DLU:
Deckung des Lebensunterhaltes; BEI: sonstige Beihilfen (z.B. zu Kursnebenkosten); ASS: Arbeitsassistenz; BEQ:
Beschéftigungsprojekt, Qualifizierung; CLE: Clearing; ZUS: Zuschisse und Beihilfen. Quelle: AMS-/BASB-
Rohdaten, Mikrozensus der Statistik Austria.

Der Grol3teil der betrieblichen Lehrstellenférderung wird weder nach spezifischen individuel-
len Bedurfnissen noch nach besonderen betrieblichen Erfordernissen vergeben, sondern
nach dem Prinzip der Giel3kanne an Lehrbetriebe verteilt. Wie bereits angemerkt, ist die
Lehrstellenférderung auch deshalb nur bedingt mit der individuellen Arbeitsmarktintegration
in Zusammenhang zu bringen, weshalb hier keine Effekte auf der individuellen Ebene ge-
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schatzt werden kénnen. Uber die Effizienz des so genannten ,Blum-Bonus“*°

mit Abstand die wichtigste Lehrstellenférderung im Beobachtungszeitraum war, hat die Arbei-
terkammer Niederdsterreich eine Untersuchung der Jahre 2005 und 2006 durchgefiihrt. Die-

, der quantitativ

se ist zu dem Ergebnis gekommen, dass die MalRnhahme einen positiven Einfluss auf die
Schaffung zusatzlicher Lehrstellen hatte, allerdings bei betrachtlichen Mithahmeeffekten. Es
wurde geschatzt, dass knapp drei Viertel aller geférderten Lehrstellen auch ohne die Forde-
rung zu Stande gekommen waren.? Als problematisch wurde tiberdies gesehen, dass alle
Lehrstellen pauschal und nicht gezielt geférdert wurden, unabhangig von regionalen und
Uberregionalen Bedarfslagen sowie innovativen Berufen. Daran hat sich auch durch die
.Lehrstellenférderung neu®, die im Jahr 2008 mit der Novelle des BAG eingefihrt wurde,
nichts grundlegendes veréndert: Wie in Kapitel 2 dargestellt, entfallen rund 80% der tber die
Wirtschaftskammer im Rahmen der Lehrstellenforderung ausbezahlten Bundesmittel auf die
Basisforderung, die grundsétzlich alle Lehrbetriebe beanspruchen kénnen.

Im Beobachtungszeitraum haben 4.545 Personen an einer AMS-Mal3hahme bzw. Férderung
und 543 Personen an einer BASB-MalRnahme partizipiert. Insgesamt haben 4.757 Personen
an einer MaBnahme (AMS und/oder BASB) teilgenommen oder wurden gefordert. 2.671
Personen haben an einer Malinahme bzw. Férderung zur Orientierung, Basisqualifizierung
oder Begleitung teilgenommen. Eine betriebliche oder individuelle Férderung erhielten 2.311
Jugendliche. An einer Uberbetrieblichen Lehrausbildung oder Qualifizierung haben 1.300
Personen teilgenommen. Im Vergleich dazu spielen die eher niederschwelligen Transitar-
beitsplatze mit 697 Teilnehmerinnen eine quantitativ eher geringere Rolle. Beihilfen zur De -
kung des Lebensunterhalts und sonstige Beihilfen werden von der Mehrheit der Teilnehmen-
den zusétzlich zur MalRnahmenteilnahme bezogen.

Wird das Geschlechterverhdltnis betrachtet, zeigt sich, dass der Frauenanteil unter Teilneh-
merinnen von BASB-MaRnahmen mit 38% deutlich niedriger ist als unter Teilnehmerinnen
von AMS-MalRnahmen. Auffallend niedrig ist der Frauenanteil mit 33% auch bei Integrations-
und Deutschkursen fur Migrantinnen. Der Anteil von ausléandischen Teilnehmerlnnen ist bei
BASB-MaRnahmen niedriger als bei AMS-MalRhahmen (8% vs. 13%). Hingegen nehmen an
BASB-MaRRnahmen héaufiger Jugendliche ohne Pflichtschulabschluss teil als an AMS-
MaRnahmen (18% vs. 5%). Entsprechend der Zielgruppe ist unter Teilnehmerlnnen von
BASB-MalRnahmen auch der Anteil begunstigter Personen mit 39% erheblich héher als unter
Teilnehmerinnen von AMS-Malinahmen (6%). Der Anteil begunstigter Teilnehmerinnen ist
jedoch innerhalb der einzelnen AMS-MaRRnahmen sehr unterschiedlich. Eher hoch ist er mit
26% in gemeinnutzigen Beschaftigungsprojekten, besonders niedrig hingegen bei Deutsch-
kursen (2%).

¥ Der sogenannte ,Blum-Bonus“ konnte von Betrieben bis 2008 beim AMS jeweils riickwirkend fur ein Lehrjahr
beantragt werden und wurde gewéhrt, wenn die Zahl der Lehrlinge hdher war als zum Stichtag des 31.12. des
Vorjahres (Merkmal der ,Zusétzlichkeit®).

% pem Modell zufolge sind in beiden Jahren rund 6.700 der tatsachlich geférderten 26.400 Lehrstellen aufgrund der
Forderung entstanden (25%). Bei einer Fordersumme von insgesamt 8.400 Euro pro Fdrderfall (der gesamten
Lehrzeit) bedeutet dies, dass die Kosten fir eine tatsachlich durch den Blum-Bonus geschaffene Lehrstelle bei
mehr als 30.000 Euro liegen (Wacker 2007).
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Tabelle 24: Personen der Schuleintrittskohorte 1995/96 in MaRnhahmen und/oder
Férderungen von AMS/BASB sowie in AMS-Vormerkung in OO nach
demographischen Merkmalen (2003-2009)

Personen Y%ow %Ausl. %ohne PS  %Gunst
AMS
BOV (Berufsorient., Vorb., Vermittl.) 1.926 54% 18% 8% 8%
BAQ (Basisqualifizierung) 505 49% 15% 8% 7%
DEU (Deutsch, Integration fiir Mig.) 83 33% 71% 22% 2%
BBE (Betreuung, Begleitung) 974 52% 17% 9% 11%
Orientierung, Basisqual., Begleitung 2.671 54% 17% 7% 7%
UBA (8 30 BAG-Lehrgange, JASG) 585 51% 14% 2% 6%
IBA (inkl. JASG-Anlehrgange) 658 47% 17% 12% 8%
QUA (Lehrabschliisse, Qualifizierung) 218 47% 9% 3% 7%
Uberbetr. Lehrausbildung/Qual. 1.300 49% 14% 7% 7%
GBP (Gemeinnltzige Beschéftigung) 372 45% 14% 15% 26%
PRO (Produktionsschulen) 155 48% 20% 12% 9%
STF (Stiftungen) 216 62% 9% 2% 11%
Transitarbeitsplatze 697 50% 14% 11% 18%
LST (Lehrstellenférderung) 1.728 51% 8% 3% 4%
EBH (Eingliederungsbeihilfe) 176 45% 14% 10% 14%
KKB (Kurskostenbeihilfe) 586 38% 21% 9% 8%
Betriebl./ind. Férderungen 2.311 48% 11% 5% 5%
DLU (Deckung des Lebensunterh.) 2.801 51% 17% 7% 8%
BEI (Beihilfen) 2.392 50% 15% 7% 8%
SUMME AMS 4.545 51% 13% 5% 6%
BASB
ASS (Arbeitsassistenz) 335 36% 8% 14% 40%
BEQ (Beschéftigungsproj., Qualifiz.) 167 47% 7% 19% 39%
CLE (Clearing) 385 36% 9% 19% 38%
ZUS (Zuschisse) 226 38% 5% 10% 42%
SUMME BASB 543 38% 8% 18% 39%
SUMME AMS/BASB 4.757 50% 13% 6% 8%

Beobachtungszeitraum: Mal3nahmen und Forderungen, an denen Personen der Schuleintrittskohorte 1995/96 (geb.
zwischen 1.9.1988 und 31.8.1989) bis 2009 teilgenommen haben. Quelle: AMS-/BASB-Rohdaten.

In Tabelle 25 sind die Teilnahmen, die Forderfalle, die teilnehmenden Personen sowie die
Ausgaben nach MaRRnahmen- und Fordertyp dargestellt. Da die Teilnahmeepisoden auch
Mehrfachteilnahmen von einer Person innerhalb eines Typs beinhalten, liegt die Zahl der
Teilnahmeepisoden deutlich Uber der Anzahl der teilnehmenden Personen. So gab es im
Beobachtungszeitraum insgesamt 22.895 Teilnahmeepisoden, die sich auf die 4.757 Teil-
nehmerinnen verteilen (inkl. Unterstitzende finanzielle Beihilfen wie DLU und KNK). Die
hdchste Anzahl an Teilnahmeepisoden weisen MalRnahmen zur Orientierung, Basisqualifizie-
rung und Begleitung auf (5.092). Transitarbeitsplatze (1.085) und BASB-MalRnahmen (1.562)
weisen die geringste Anzahl an Teilnahmeepisoden auf.

Die Ausgaben belaufen sich im Beobachtungszeitraum auf insgesamt rund 43 Mio. Euro,
wobei fur AMS-MaRRhahmen ca. 36 Mio. Euro und fur BASB-MaRnahmen rund 7 Mio. Euro
ausgegeben wurden. Die durchschnittichen Ausgaben pro Person sind bei BASB-
MalRnahmen aufgrund der Betreuungsintensitat um rund 5.000 Euro héher. Pro Teilnehmerin
werden in AMS-MafRnahmen durchschnittlich rund 7.900 Euro verausgabt, wobei das Spek-
trum von knapp 1.000 Euro bei der Kurskostenbeihilfe bis zu 8.500 Euro bei UBA-
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Lehrgéngen reicht. IBA-Lehrgdnge haben hier vergleichsweise geringe Ausgaben pro Per-
son (4.700 Euro), was mit der relativ niedrigen Teilnahmedauer zu erklaren ist.

In BASB-MalRnahmen werden im Schnitt 13.000 Euro pro Person ausgegeben, wobei das
Spektrum hier sehr breit ist und von durchschnittlichen Ausgaben von 1.600 Euro pro Person
bei Clearing-MaRnahmen (vergleichbar mit BOV-MalRnahmen des AMS) bis hin zu 16.600
Euro pro Person bei Beschaftigungsprojekten und Qualifizierungsprojekten reicht.

Tabelle 25: Schuleintrittskohorte 1995/96: Teilnahme-/Foérderepisoden, teilneh-
mende Personen, Ausgaben sowie Ausgaben pro Person nach Typ

Tell_nahme- Personen Ausgaben Ausgaben pro

episoden Person
AMS
BOV (Berufsorient., Vorb., Vermittl.) 2.815 1.926 2.843.925 1.477
BAQ (Basisqualifizierung) 609 505 709.564 1.405
DEU (Deutsch, Integration fiir Mig.) 94 83 102.347 1.233
BBE (Betreuung, Begleitung) 1.574 974 1.424.904 1.463
Orientierung, Basisqual., Begleitung 5.092 2.671 5.080.740 1.902
UBA (8§ 30 BAG-Lehrgange, JASG) 902 585 4.975.618 8.505
IBA (inkl. JASG-Anlehrgange) 834 658 3.121.970 4.745
QUA (Lehrabschliisse, Qualifizierung) 267 218 1.387.178 6.363
Uberbetr. Lehrausbildung/Qual. 2.003 1.300 9.484.766 7.296
GBP (Gemeinnitzige Beschéftigung) 600 372 2.878.723 7.739
PRO (Produktionsschulen) 224 155 1.017.667 6.566
STF (Stiftungen, nur DLU) 261 216 1.544.842 7.152
Transitarbeitsplatze 1.085 697 4.538.783 7.807
LST (Lehrstellenférderung) 3.120 1.728 8.736.000 5.056
EBH (Eingliederungsbeihilfe) 197 176 354.600 2.015
KKB (Kurskostenbeihilfe) 787 586 515.096 879
Betriebl./ind. Férderungen 4.104 2.311 9.605.696 4.157
DLU (Deckung des Lebensunterh.) 4.926 2.801 3.973.263 1.419
BEI (Beihilfen) 4.123 2.392 2.338.835 978
SUMME AMS 21.333 4.545 35.924.532 7.904
BASB
ASS (Arbeitsassistenz) 540 335 1.238.508 3.697
BEQ (Beschéftigungsproj., Qualifiz.) 185 167 2.776.356 16.625
CLE (Clearing) 428 385 613.930 1.595
ZUS (Zuschisse) 409 226 2.444.399 10.816
SUMME BASB 1.562 543 7.073.193 13.026
SUMME AMS/BASB 22.895 4.757 42.997.725 9.039

Beobachtungszeitraum: MaRnahmen und Férderungen, an denen Personen der Schuleintrittskohorte 1995/96 (geb.
zwischen 1.9.1988 und 31.8.1989) bis 2009 teilgenommen haben. Quelle: AMS-/BASB-Rohdaten.

4.2.2. Bildungsstand der Teilnehmerinnen

Ein wesentlicher Bestimmungsfaktor sowohl fur die Teilnahme an einer bestimmten Maf3-
nahme als auch fir ihren Erfolg ist die Zusammensetzung der Teilnehmerinnen im Hinblick
auf ihren Bildungsstand. Tabelle 26 zeigt den in den AMS bzw. BASB-Daten vermerkten
Bildungsstand der Personen zum Zeitpunkt des individuellen MalRnahmeneintrittes. Wie bei
einer dhnlich gelagerten Evaluierung von MaBRnahmen fir Jugendliche in Tirol (Vogtenhuber
et al. 2010) zeigt sich hier noch deutlicher, dass die AMS-Daten Uber den Bildungsstand
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nicht aussagekraftig sind. Der Bildungsstand wird im Verlauf des Erstgesprachs am AMS
erhoben, wobei es offensichtlich zu erheblichen Ungenauigkeiten bei der Zuordnung zu den
Kategorien ,Pflichtschule® bzw. ,keine abgeschlossene Pflichtschule® in den Daten kommt.**
Dies ist bedauerlich, da es sich um eine fur die Analyse und Interpretation der MaRhahmen-
wirkung besonders wichtige Information handelt, sowohl hinsichtlich der Ausgangslage als
auch zur Erklarung der MaRnahmenzuweisung. Insbesondere der Vergleich der Arbeits-
marktintegration von Teilnehmenden und vergleichbaren Nicht-Teilnehmenden wird dadurch
beeintrachtigt. Es drangt sich die Vermutung auf, dass zum Teil nicht die bereits erreichte,
sondern die angestrebte Ausbildung als héchste abgeschlossene Ausbhildung eingetragen
wird. So weisen etwa mehrere tausend Personen, die sich bis zum Jahr 2005 beim AMS als
lehrstellen- bzw. arbeitsuchend gemeldet haben, als héchste abgeschlossene Ausbildung
einen Lehrabschluss auf, obwohl im Normalfall eine Lehre mit 17 Jahren noch nicht abge-
schlossen sein kann. Weiters kann den Daten zufolge fast ein Drittel der Anfangerinnen ei-
nes JASG-/BAG-Lehrganges bei MalRhahmenbeginn bereits einen Lehrabschluss vorweisen
(Tabelle 26), was nicht der Fall sein kann bzw. nicht sein sollte. So ist es auch fraglich, in-
wieweit der Anteil an Teilnehmerinnen ohne Pflichtschulabschluss der Realitat entspricht.
Dieser Anteil ist ein wichtiger Indikator zur Abschatzung des Bedarfs an MalRnahmen zum
Nachholen (pflicht-)schulischer Basiskompetenzen, etwa in Form von Kursen zum Nachho-
len von Hauptschulabschlissen. Diese Kurse werden in Oberdsterreich derzeit nicht direkt
vom AMS beauftragt, sondern es werden einzelnen Jugendlichen Beihilfen zu den Kosten
externer Kurse am freien Bildungsmarkt zugesprochen. Dies stellt einerseits zwar eine fir
das AMS kostenglinstige Variante dar, andererseits ist eine (externe) Einschatzung des Er-
folges und der Wirksamkeit dieser MaRnahmen nicht moglich, da kaum Informationen tber
die Organisation und Inhalte dieser Kurse vorliegen. Insbesondere ist in den Mal3hahmenda-
ten des AMS bei externen Kursen nicht ersichtlich, ob ein Teilnahmeerfolg vorliegt, d.h. ob
ein positiver Abschluss erreicht wurde oder nicht.

Dennoch verdeutlichen die Zahlen, dass der Anteil ohne Pflichtschulabschluss auch unter
den AMS-MaBnahmenteilnehmerinnen deutlich héher ist als unter den Nicht-
Teilnehmerlnnen. Am niedrigsten ist der Anteil in JASG-/BAG-Lehrgangen (UBA), wo ein
positiver Pflichtschulabschluss eine formale Zugangsvoraussetzung darstellt sowie bei spe-
zifischen Qualifizierungsmal3nahmen mit anerkannten (Lehr-)Abschlissen (QUA: Facharbei-
terlnnenkurzausbildungen, Vorbereitung auf die Lehrabschlusspriifung) und bei der Lehrstel-
lenfoérderung. Am hodchsten ist der Anteil bei den eher niederschwelligen AMS-MaRnahmen
(IBA und Transitarbeitsplatze) sowie bei den Eingliederungs- und Kurskostenbeihilfen. Der
mit Abstand héchste Anteil findet sich in Deutsch- bzw. Integrationskursen fur Migrantinnen.
Hier besteht einerseits ein Bedarf nach Anerkennung von im Ausland erworbenen Abschlis-

21 Formal besteht ein ,vollwertiger Pflichtschulabschluss” nach den Kriterien des AMS entweder in einem Abschluss
der Hauptschule bzw. Polytechnischen Schule, wobei in keinem Fach ein sonderpadagogischer Férderbedarf vor-
liegen darf oder in einem Abschluss der Allgemeinen Sonderschule, wenn der/die Absolventin nach dem Lehrplan
der Hauptschule unterrichtet wurde. Grundsétzlich ist anzumerken, dass das Schulunterrichtsgesetz (SchUG) den
Begriff ,Pflichtschulabschluss” nicht kennt. In der Praxis wird jedoch der positive Abschluss der 4.Klasse Hauptschu-
le, der Polytechnischen Schule oder der Unterstufe Allgemeinbildender héherer Schulen als Pflichtschulabschluss
bezeichnet.
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sen/Nachweisen und Qualifikationen, wie die Migrationsforschung zeigt (z.B. Géachter 2006,
Gachter/Stadler 2007, Biffl 2008, Huber 2010) sowie nach spezifischen Basishildungsange-
boten.

In den MalRBhahmen des BASB ist der Anteil ohne Pflichtschulabschluss deutlich Gber jenem
in AMS-MalRnahmen. Hauptséchlich sind dies Abschliisse in Sonderschulen bzw. mit son-
derpadagogischem Foérderbedarf. Beim AMS ist hingegen nicht klar, wie diese Abschlisse in
der Praxis zugeordnet werden.

Tabelle 26: Hoéchste abgeschlossene Ausbildung der Teilnehmerinnen und gefor-
derten Personen beim Eintritt nach Typ

keine PS PS Lehre BMS Hohere Kk.A./Ifd.* Total
Keine MN/F 1% 25% 28% 8% 32% 6% 5.789
BOV 8% 55% 26% 8% 3% 0% 1.926
BAQ 8% 55% 26% 7% 3% 0% 505
DEU 22% 69% 5% 2% 1% 1% 83
BBE 9% 49% 28% 8% 5% 0% 974
BOV/BAQ/DEU/BBE 7% 52% 28% 8% 5% 0% 2.671
UBA 2% 64% 32% 1% 1% 1% 585
IBA 12% 67% 21% 0% 0% 0% 658
QUA 3% 41% 34% 13% 9% 0% 218
UBA/IBA/QUA 7% 61% 27% 3% 2% 0% 1.300
GBP 15% 61% 20% 2% 1% 0% 372
PRO 12% 74% 13% 1% 1% 0% 155
STF 2% 44% 35% 15% 4% 0% 216
GBP/PRO/STF 11% 58% 23% 6% 2% 0% 697
LST 3% 58% 33% 4% 1% 2% 1.728
EBH 10% 52% 28% 6% 4% 0% 176
KKB 9% 46% 32% 8% 4% 1% 586
AMS 5% 52% 30% 8% 4% 1% 4.545
ASS 14% 59% 21% 1% 0% 4% 335
BEQ 19% 64% 15% 1% 1% 1% 167
CLE 19% 57% 16% 1% 0% 7% 385
ZUS 10% 57% 23% 1% 1% 8% 226
BASB 18% 56% 17% 2% 1% 7% 543
AMS/BASB 6% 52% 30% 7% 4% 2% 4,757

* laufende Ausbildung bei BASB-MaflRnahmen. Beobachtungszeitraum: MalRnahmen und Férderungen, an denen
Personen der Schuleintrittskohorte 1995/96 (geb. zwischen 1.9.1988 und 31.8.1989) bis 2009 teilgenommen haben.
BOV: Berufsorientierung-, Vorbereitung und Vermittlung; BAQ: Basisqualifizierung; DEU: Deutsch-Kurse; BBE:
Beratung, Betreuung; UBA: BAG/JASG-Lehrgénge; IBA: Integrative Berufsausbildung; QUA: (Teil-)Qualifizierung
mit anerkanntem Abschluss; GBP: Gemeinniitzige Beschaftigungsprojekte; PRO: Produktionsschulen; STF: Stiftun-
gen; LST: Lehrstellenférderung; EBH: Eingliederungsbeihilfe; KKB: Kurskostenbeihilfe; DLU: Deckung des Lebens-
unterhaltes; BEI: sonstige Beihilfen (z.B. zu Kursnebenkosten); ASS: Arbeitsassistenz; BEQ: Beschéftigungsprojekt,
Quialifizierung; CLE: Clearing; ZUS: Zuschusse und Beihilfen. Quelle: AMS/BASB-Rohdaten.

Insgesamt verfiigen 87% der Teilnehmerinnen in AMS-MalRnahmen Uber eine Gsterreichi-
sche Staatsbirgerschaft. Unter Teilnehmerinnen in BASB-Maflinahmen ist der Anteil mit 92%
etwas hoher. Allerdings weisen viele der Jugendlichen, die eine Osterreichische Staatsbiir-
gerschaft besitzen, einen Migrationshintergrund auf (in der Regel Angehérige der zweiten
Generation). So sind immerhin 29% der Jugendlichen in Deutsch- bzw. Integrationskursen
fur Migrantinnen Osterreicherinnen. Uber die Zahl der Osterreicherinnen mit Migrationshin-
tergrund sind keine Informationen in den vorliegenden Daten verfliigbar. Die gréf3te Gruppe
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mit nicht-Gsterreichischer Staatsbirgerschaft sind Personen aus dem ehemaligen Jugosla-
wien (6%). Eine tirkische Staatsbirgerschaft haben 3% der Teilnehmerinnen und jeweils 2%
verfiigen uber eine Staatsbirgerschaft aus einem EU-Land oder Uber eine sonstige Staats-
birgerschaft. Neben den Deutschkursen war der Anteil an Osterreicherinnen in Produktions-
schulen mit 81% am niedrigsten.

Tabelle 27: Teilnehmerinnen und gefdrderten Personen nach Nationalitat und Typ

A Ex-Yu TR EU Sonst/ub. Total
Keine MN/F 89% 4% 1% 5% 1% 5.789
BOV 83% 9% 5% 2% 2% 1.926
BAQ 85% 7% 4% 1% 3% 505
DEU 29% 22% 16% 5% 29% 83
BBE 84% 6% 5% 2% 3% 974
BOV/BAQ/DEU/BBE 83% 8% 5% 2% 3% 2.671
UBA 86% 9% 3% 1% 1% 585
IBA 84% 7% 5% 2% 2% 658
QUA 91% 6% 1% 0% 1% 218
UBA/IBA/QUA 86% 8% 4% 1% 1% 1.300
GBP 87% 6% 4% 1% 2% 372
PRO 81% 7% 4% 1% 7% 155
STF 91% 6% 2% 0% 1% 216
GBP/PRO/STF 86% 7% 4% 1% 3% 697
LST 92% 5% 2% 1% 1% 1.728
EBH 85% 6% 5% 2% 2% 176
KKB 80% 9% 5% 2% 5% 586
AMS 87% 7% 3% 2% 2% 4.545
ASS 92% 4% 2% 1% 1% 335
BEQ 94% 3% 1% 2% 0% 167
CLE 91% 5% 2% 1% 1% 385
ZUS 95% 2% 0% 0% 3% 226
BASB 92% 4% 1% 1% 2% 543
AMS/BASB 87% 6% 3% 2% 2% 4.757

* laufende Ausbildung bei BASB-MaflRnahmen. Beobachtungszeitraum: MalRnahmen und Férderungen, an denen
Personen der Schuleintrittskohorte 1995/96 (geb. zwischen 1.9.1988 und 31.8.1989) bis 2009 teilgenommen haben.
BOV: Berufsorientierung-, Vorbereitung und Vermittlung; BAQ: Basisqualifizierung; DEU: Deutsch-Kurse; BBE:
Beratung, Betreuung; UBA: BAG/JASG-Lehrgdnge; IBA: Integrative Berufsausbildung; QUA: (Teil-)Qualifizierung
mit anerkanntem Abschluss; GBP: Gemeinnitzige Beschaftigungsprojekte; PRO: Produktionsschulen; STF: Stiftun-
gen; LST: Lehrstellenférderung; EBH: Eingliederungsbeihilfe; KKB: Kurskostenbeihilfe; DLU: Deckung des Lebens-
unterhaltes; BEI: sonstige Beihilfen (z.B. zu Kursnebenkosten); ASS: Arbeitsassistenz; BEQ: Beschaftigungsprojekt,
Qualifizierung; CLE: Clearing; ZUS: Zuschusse und Beihilfen. Quelle: AMS/BASB-Rohdaten.

Die Schuleintrittskohorte 1995/96 hat im Schuljahr 2003/04 die Schulpflicht absolviert. Da
der Prozess der Lehrstellensuche bei vielen Jugendlichen vor Vollendung der Schulpflicht
beginnt, lieRen sich einige Jugendliche bereits ab dem Jahr 2003 beim AMS als lehrstellen-
bzw. arbeitsuchend vormerken. Blieb die Lehrstellensuche ohne Erfolg, so treten die ersten
Jugendlichen der Kohorte im Spatsommer 2004 in AMS-MafRhahmen ein (Abbildung 8). Zu-
nachst starten im August MafBhahmen der Berufsorientierung, Vorbereitung und Basisqualifi-
zierung. Sie verfolgen im Wesentlichen das Ziel, erstens die Vorstellungen der Jugendlichen
in Bezug auf die weiteren eigenen Ausbildungs- und Arbeitswege zu scharfen und in Ein-
klang mit den Verhaltnissen am Lehrstellen- bzw. Arbeitsmarkt zu bringen und zweitens be-
stehende Hindernisse und Problemlagen, die einer erfolgreichen Lehrstellensuche im Wege
stehen, zu beseitigen. Diese Hindernisse und Problemlagen sind sehr vielféltig und reichen
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von psycho-sozialen Schwierigkeiten bis hin zu mangelnden schulischen und beruflichen
Basiskompetenzen. Die MalBnhahmen des BASB setzen bereits etwas friher ein, wobei
hauptsachlich im Rahmen von Clearing-MaRhahmen versucht wird, frihzeitig Bedurfnisse
abzuklaren und Hilfestellungen fir eine Verbesserung der Chancen auf eine spéatere Ar-
beitsmarktintegration anbieten zu kénnen.

Abbildung 8 zeigt die Zahl der Personen, die sich zum monatlichen Stichtag (jeweils 15. des
Monats) in den jeweiligen Bereichen der AMS/-BASB-MalRnahmen und Fdérderungen befin-
den. Im ersten Halbjahr 2007 wird ein Hochststand von knapp 1.600 Personen der Kohorte
erreicht, die zur gleichen Zeit in Malinahmen sind, wobei fiir bis zu 800 Personen eine AMS-
Forderung (hauptsachlich Lehrstellenférderung) bezogen wird. Der deutliche Anstieg der
Lehrstellenférderung im Herbst 2005 ist auf die Einfuhrung der Forderung zusatzlicher Lehr-
stellen (,Blum-Bonus*) zurickzufihren.

Abbildung 8: Personen in AMS/BASB-MalRnahmen bzw. Férderungen im Zeitverlauf
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Beobachtungszeitraum: MaRnahmen und Forderungen, an denen Personen der Schuleintrittskohorte 1995/96 (geb.
zwischen 1.9.1988 und 31.8.1989) bis 2009 teilgenommen haben. BOV: Berufsorientierung-, Vorbereitung und
Vermittlung; BAQ: Basisqualifizierung; DEU: Deutsch-Kurse; BBE: Beratung, Betreuung; UBA: BAG/JASG-
Lehrgénge; IBA: Integrative Berufsausbhildung; QUA: (Teil-)Qualifizierung mit anerkanntem Abschluss; GBP: Ge-
meinnitzige Beschaftigungsprojekte; PRO: Produktionsschulen; STF: Stiftungen; LST: Lehrstellenférderung; EBH:
Eingliederungsbeihilfe; KKB: Kurskostenbeihilfe; DLU: Deckung des Lebensunterhaltes; BEI: sonstige Beihilfen
(z.B. zu Kursnebenkosten); ASS: Arbeitsassistenz; BEQ: Beschéftigungsprojekt, Qualifizierung; CLE: Clearing;
ZUS: Zuschusse und Beihilfen. Quelle: AMS-/BASB-Rohdaten.

Die eher kurzen MaRnahmen der Berufsorientierung erreichen eine Spitze direkt nach Ab-
solvierung der Schulpflicht, die sich auch im Herbst 2005 erneut bemerkbar macht, wenn
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Personen der Kohorte, die 10 Jahre im Schulwesen verbracht haben (bzw. ein Jahr spéter
eingeschult wurden) auf den Arbeitsmarkt drangen. Neben der Lehrstellenférderung und
nach der ersten Phase der Berufsorientierung und Vorbereitung ist die Uberbetriebliche
Lehrausbildung im Rahmen von JASG-/BAG- bzw. IBA-Lehrgadngen in den ersten beiden
Jahren nach Beendigung der Pflichtschule quantitativ bedeutend.

Tabelle 28: Teilnehmerinnen und geférderte Personen nach Alter bei MaBhahmen-
beginn
15* 16 17 18 19 20 21
BOV 20% 20% 15% 13% 14% 17% 1%
BAQ 11% 9% 9% 13% 25% 30% 2%
DEU 4% 6% 12% 10% 18% 48% 2%
BBE % 15% 17% 17% 21% 21% 2%
@ BOV/BAQ/DEU/BBE 15% 17% 14% 14% 18% 21% 1%
UBA 28% 40% 18% 8% 4% 2% -
IBA 31% 40% 21% 7% 2% 0% -
QUA 1% 1% 6% 12% 38% 40% 2%
@ UBA/IBA/QUA 25% 34% 17% 8% 8% 7% 0%
GBP 15% 18% 20% 13% 18% 15% 1%
PRO 19% 25% 15% 17% 13% 11% -
STF 0% 0% 6% 27% 43% 24% -
@ GBP/PRO/STF 12% 14% 15% 18% 24% 17% 1%
LST 17% 36% 31% 13% 3% 0% -
EBH 3% 5% 16% 24% 26% 23% 3%
KKB 5% 11% 16% 20% 26% 23% 1%
g AMS 17% 21% 15% 13% 16% 17% 1%
ASS 46% 27% 12% 5% 6% 3% 0%
BEQ 29% 26% 26% 11% 6% 1% -
CLE 71% 13% 9% 4% 2% 1% -
ZUS 20% 29% 19% 15% 15% 3% -
@ BASB 47% 22% 15% 8% 7% 2% 0%
@ AMS/BASB 22% 21% 15% 12% 15% 14% 1%

* In MalRnahmen des BASB treten teilweise auch Jugendliche mit 14 Jahren und in Ausnahmeféllen auch jingere
ein. Alter beim Eintritt in die erste MalRnahme des Typs. Beobachtungszeitraum: MaRnahmen und Férderungen, an
denen Personen der Schuleintrittskohorte 1995/96 (geb. zwischen 1.9.1988 und 31.8.1989) bis 2009 teilgenommen
haben. BOV: Berufsorientierung-, Vorbereitung und Vermittlung; BAQ: Basisqualifizierung; DEU: Deutsch-Kurse;
BBE: Beratung, Betreuung; UBA: BAG/JASG-Lehrgange; IBA: Integrative Berufsausbildung; QUA: (Teil-
)Qualifizierung mit anerkanntem Abschluss; GBP: Gemeinniitzige Beschéaftigungsprojekte; PRO: Produktionsschu-
len; STF: Stiftungen; LST: Lehrstellenférderung; EBH: Eingliederungsbeihilfe; KKB: Kurskostenbeihilfe; DLU: De -
kung des Lebensunterhaltes; BEI: sonstige Beihilfen (z.B. zu Kursnebenkosten); ASS: Arbeitsassistenz; BEQ: Be-
schaftigungsprojekt, Qualifizierung; CLE: Clearing; ZUS: Zuschisse und Beihilfen. Quelle: AMS/BASB-Rohdaten.

Beim Eintritt in MaRnahmen weisen die Personen entsprechend der inhaltlichen Ausrichtung
der einzelnen Maflinahmentypen eine unterschiedliche Altersstruktur auf (Tabelle 28). Be-
rufsorientierende und vorbereitende Mal3nahmen richten sich verstarkt an Jugendliche zwi-
schen 15 und 16 Jahren, wobei sich Angebote dieses Typs auch an Absolventinnen weiter-
fuhrender Schulen im Alter von 18/19 Jahren richten. Die Mehrheit der Teilnehmerinnen an
Basisqualifizierungsmafinahmen und an Integrations- bzw. Deutschkursen ist bei Teilnah-
mebeginn bereits 19 Jahre oder alter. Erwartungsgemaln finden Gberbetriebliche Lehrausbil-
dungen relativ rasch nach Absolvierung der Schulpflicht statt, wahrend sich Qualifizierungs-
mafnahmen hauptsachlich an Jugendliche richten, die bereits eine Lehre abgeschlossen
haben, ohne jedoch die Lehrabschlusspriifung bestanden zu haben. Personen in Gemein-
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nitzigen Beschéaftigungsprojekten und Produktionsschulen verteilen sich relativ gleichméaRig
auf das Altersspektrum zwischen 15 und 20 Jahren, bei Stiftungen verschiebt sich das Ein-
trittsalter erwartungsgemaf etwas nach hinten, da der Teilnahme in der Regel bereits eine
Arbeitsmarktkarriere vorangegangen ist.

Mehr als zwei Drittel der Lehrlinge, fur die zum ersten Mal eine betriebliche Lehrstellenférde-
rung bezogen wurde, ist entweder 16 oder 17 Jahre alt. Dagegen richten sich die individuel-
len Forderungen des AMS (Eingliederungs- bzw. Kurskostenbeihilfe) hauptsachlich an Ju-
gendliche zwischen 18 und 20 Jahren. Im Durchschnitt verteilt sich das Eintrittsalter in AMS-
MaRnahmen und Férderungen relativ gleichméRig auf die Altersstufen zwischen 15 und 20
Jahren, mit einer gewissen Spitze im Alter von 16 Jahren. Im Unterschied dazu setzen die
MaRnahmen des BASB friiher an: durchschnittlich ist fast die Halfte der Teilnehmerinnen
beim MalRnahmeneintritt maximal 15 Jahre alt (47%) und weitere 22% sind 16 Jahre alt.
Insbesondere Clearing-Maflinahmen und Arbeitsassistenz setzen frih an, wahrend Beschéaf-
tigungs- und Qualifizierungsprojekte sowie Zuschiisse auch vermehrt etwas altere Jugendli-
che erstmals in Anspruch nehmen.

4.2.3. Mainahmenkarrieren: Teilnahme an mehreren Mallhahmen bzw. Férderungen

Abbildung 9 gibt einen ersten Uberblick tber das AusmaR der Mehrfachteilnahmen. Eine
Mehrfachteilnahme liegt dann vor, wenn zusatzlich zu einer Malihahmenteilnahme eine wei-
tere Teilnahme an einer MaRnahme eines anderen Typs vorliegt.”> Dabei werden Beihilfen
zur Deckung des Lebensunterhaltes (DLU, Typ 14) sowie sonstige malihahmenbezogenen
Beihilfen (BEI, Typ 15) nicht bertcksichtigt, weil es sich dabei nicht um eigene arbeitsmarkt-
politische Interventionen handelt, sondern um Instrumente, die zusétzlich zu einer MaRnah-
me ihre Wirkung entfalten sollen. Wie im oberen Teil der Grafik dargestellt, nehmen auf der
Ebene der Gesamtheit aller MaBnahmen und Férderungen etwa die Halfte der Personen
ausschlie3lich an MalBhahmen bzw. Férderungen eines Typs teil. Mehr als 20% nehmen an
zwei und knapp 15% an drei unterschiedlichen MaRnhahme- bzw. Férdertypen teil. Ein stati-
stisch signifikanter Geschlechterunterschied besteht bei jenen Personen, die an sehr vielen
verschiedenen MalRnhahmentypen partizipieren: Rund 15% der Burschen und etwas mehr als
10% der Madchen haben an vier und mehr (bis zehn) unterschiedlichen Malinahmentypen
teilgenommen. Mannliche Jugendliche sind also starker von problematischen MalRnahmen-
karrieren betroffen, die aus fehlgeschlagenen Vermittlungsversuchen bzw. relativ rasch ab-
gebrochenen Lehr-/Arbeitsverhéltnissen resultieren und entgegen der Intention arbeits-
marktpolitischer Instrumente Desintegrationsprozesse prolongieren, denn ,ganz offensicht-
lich wirkt sich die Teilnahme an mehreren arbeitsmarktintegrativen BildungsmalRnahmen [...]
stigmatisierend auf den weiteren beruflichen Werdegang aus® (Iro 2005, 66), was sich auch
in den Arbeitsmarktdaten ganz klar zeigt (Kapitel 4.3).

22 50 gibt es dartber hinaus auch Mehrfachteilnahmen innerhalb eines Fordertyps, wie aus dem Unterschied zwi-
schen Teilnahmeepisoden und Personen in Tabelle 25 hervorgeht und in Tabelle 29 gezeigt wird.
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Abbildung 9: Verteilung der Teilnehmerinnen nach der Zahl der Teilnahmen an ver-
schiedenen Malinahmen- bzw. Férdertypen
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MN/F: Mal3nahme(n) und/oder Férderung(en). Beobachtungszeitraum: Malnahmen und Férderungen von AMS und
BASB, an denen Personen der Schuleintrittskohorte 1995/96 (geb. zwischen 1.9.1988 und 31.8.1989) bis 2009
teilgenommen haben. Lesebeispiel 1 (oberer Bereich): knapp 50% aller mannlichen Teilnehmerlnnen haben aus-
schlielich an MaRRnahmen innerhalb eines Typs teilgenommen, mehr als 20% dariiber hinaus an Malinahmen
eines weiteren, etwa 15% an zwei weiteren, etwa 15% an drei bis fiinf weiteren und rund 1% an sechs bis neun
weiteren Typen. Lesebeispiel 2 (unterer Bereich): knapp ein Drittel aller méannlichen Teilnehmerlnnen an BASB-
Aktivitaten haben ausschlie3lich an MaRnahmen innerhalb eines Typs teilgenommen, mehr als ein Drittel dariber
hinaus an MaRnahmen eines weiteren, etwa 25% an zwei weiteren BASB-Typen teilgenommen und etwa 7% an
allen vier BASB-MafRnahmentypen. Quelle: AMS-/BASB-Rohdaten.

Betrachtet man AMS-MalRnahmen (Typ 1 bis 10), AMS-Foérderungen (Typ 11 bis 13) sowie
Aktivitaten des BASB getrennt, so zeigt sich, dass fast die Halfte der Teilnehmerinnen an
einer AMS-MalRnahmen an einer weiteren AMS-Malinahme eines anderen Typs teilnehmen.
Die Mehrfachteilnahme ist also allein innerhalb der AMS-Malinahmen relativ hoch. Bei
BASB-Aktivitéaten ist der Anteil von Mehrfachteilnehmerinnen noch deutlich héher, hier haben
nur etwa ein Drittel aller 543 Teilnehmerinnen nur an MaRhahmen eines Typs teilgenommen.
Innerhalb der AMS-Férderungen ist der Anteil der mehrfach geférderten Personen erwar-
tungsgeman relativ gering, mehr als 90% haben ausschlie3lich Forderungen eines Typs
bezogen.
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Tabelle 29: Mehrfachteilnahmen innerhalb eines Typs sowie an anderen Malnah-
men und Férdertypen (2003-2009)

weitere TN gleichem weiterem Typ AMS-Mal3in. AMS-Ford. BASB-Typ

in... Typ (1-13,15-19)  (1-10) (11—13) (15-19) Personen
(1) BOV 31% 75% 61% 38% 10% 1.926
(2) BAQ 17% 74% 69% 33% 7% 505
(3) DEU 13% 75% 69% 39% 5% 83
(4) BBE 35% 80% 68% 41% 14% 974
(5) UBA 35% 89% 80% 43% 7% 585
(6) IBA 21% 93% 84% 48% 15% 658
(7) QUA 18% 73% 66% 25% 6% 218
(8) GBP 40% 87% 74% 43% 28% 372
(9) PRO 39% 85% 68% 46% 17% 155
(10) STF 19% 62% 55% 25% 6% 216
(2-10) AMS-MN 29% 65% 46% 36% 9% 3.285
(11) LST 53% 50% 47% 8% 6% 1.728
(12) EBH 10% 90% 82% 35% 16% 176
(13) KKB 24% 71% 65% 25% 8% 586
(11-13) AMS-F 43% 54% 52% 7% 6% 2.311
(16) ASS 42% 99% 60% 30% 91% 335
(17) BEQ 10% 93% 64% 23% 2% 167
(18) CLE 11% 89% 54% 26% 81% 385
(19) BEI 34% 89% 45% 24% 83% 226
(16-19) BASB 25% 85% 56% 17% 65% 543
(1-19) ALLE 32% 48% 32% 4% 7% 4.757
Mehrfachteilnahmen an verschiedenen AMS-MaRRnahmentypen
1 MN 2 MN 3 MN 4/5/6 MN TN
(1) BOV 39% 33% 17% 9% 1.926
(2) BAQ 31% 28% 21% 14% 505
(3) DEU 31% 23% 22% 14% 83
(4) BBE 32% 25% 24% 14% 974
(5) UBA 20% 44% 19% 12% 585
(6) IBA 16% 32% 28% 18% 658
(7) QUA 34% 27% 19% 15% 218
(8) GBP 26% 28% 22% 16% 372
(9) PRO 32% 26% 24% 14% 155
(10) STF 45% 22% 15% 13% 216

Beobachtungszeitraum: Mal3nahmen und Forderungen, an denen Personen der Schuleintrittskohorte 1995/96 (geb.
zwischen 1.9.1988 und 31.8.1989) bis 2009 teilgenommen haben. Lesebeispiel 1 (oberer Tabellenbereich): 31% der
1.926 Teilnehmerinnen an Berufsorientierungs- bzw. Berufsvorbereitungskursen (BOV) haben mehr als eine MaR-
nahme diesen Typs besucht, 75% haben zusétzlich zu(m) BOV-Kurs(en) mindestens an einer weiteren MalRnahme
oder Forderung des AMS oder des BASB teilgenommen, 61% an mindestens einer weiteren AMS-MaRnhahme, 38%
an mindestens einer weiteren AMS-Forderung und 10% an mindestens einer weiteren Ma3nahme oder Forderung
des BASB. Lesebeispiel 2 (unterer Tabellenbereich): 39% der 1.926 Teilnehmerlnnen an Berufsorientierungs- bzw.
Berufsvorbereitungskursen  (BOV) nahmen im Beobachtungszeitraum an keiner weiteren AMS-
Schulungsmafinahme teil, 33% an einer weiteren Manahme eines anderen Typs (2-10), 17% an zwei weiteren
MaRnahmen und 9% an drei, vier oder funf weiteren MalRhahmen. BOV: Berufsorientierung-, Vorbereitung und
Vermittlung; BAQ: Basisqualifizierung; DEU: Deutsch-Kurse; BBE: Beratung, Betreuung; UBA: BAG/JASG-
Lehrgénge; IBA: Integrative Berufsausbildung; QUA: (Teil-)Qualifizierung mit anerkanntem Abschluss; GBP: Ge-
meinnltzige Beschaftigungsprojekte; PRO: Produktionsschulen; STF: Stiftungen; LST: Lehrstellenforderung; EBH:
Eingliederungsbeihilfe; KKB: Kurskostenbeihilfe; ASS: Arbeitsassistenz; BEQ: Beschéaftigungsprojekt, Qualifizierung;
CLE: Clearing; ZUS: Zuschusse und Beihilfen. Quelle: AMS/BASB-Rohdaten.

In Tabelle 29 sind die Mehrfachteilnahmen auf Ebene der einzelnen Malinahmen- und For-
dertypen ersichtlich, wobei auch der Anteil an Mehrfachteilnahmen innerhalb eines Typs
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bertcksichtigt ist.”® Der Anteil an Mehrfachteilnehmerinnen innerhalb der einzelnen Typen ist
fast durchgéngig héher als in den Summenzeilen, eben weil die Mehrfachteilnehmerinnen in
den verschiedenen Typen mehrfach vorkommen, die Einfachteilnehmerinnen jedoch nur in
einem Typ. In den Summenzeilen, die Personen und nicht Episoden umfassen, kommen
folgerichtig auch die Mehrfachteilnehmerinnen nur einmal vor.

Unter den AMS-MaRnahmen weisen die hdchsten Mehrfachteilnahmen UBA- und IBA-
Lehrgange sowie Gemeinnltzige Beschéaftigungsprojekte (GBP) und Produktionsschulen
(PRO) auf. Personen in GBP, PRO und IBA nehmen auch uberdurchschnittlich haufig an
MaRnahmen des BASB teil, was auf die Niederschwelligkeit des Angebotes verweist. Auffal-
lend ist, dass ein hoher Prozentsatz der Teilnehmerinnen in BASB-MalRnahmen auch an
AMS-Maflinahmen partizipiert (45% bis 64%) und dass auch der Anteil in AMS-Férderungen
betrachtlich ist (23% bis 30%).

Die mit Abstand haufigsten ,MalRnahmenkarrieren* beginnen zunéchst mit berufsorientieren-
den bzw. vorbereitenden MalRnahmen (BOV, vgl. Tabelle 30): insgesamt 178 Jugendliche
des Altersjahrgangs nahmen im Anschluss daran an Uberbetrieblichen Lehrausbildungen teil
(132 in JASG- bzw. BAG-Lehrgéngen sowie 66 in IBA-Lehrgangen), 132 Personen erhielten
eine geforderte Lehrstelle (LST). Die Kombinationen UBA/IBA-LST sowie die Dreier-
Kombinationen BOV-UBA/IBA-LST markieren mit insgesamt 179 Personen ebenfalls iibliche
MaRnahmenketten. Bei 250 Personen folgte auf einen UBA-Lehrgang eine LST-
Forderungen, zum Teil in Kombination mit anderen Typen, h&ufig etwa in Zusammenhang
mit Betreuungs- und BeratungsmafRnahmen (BBE). Insgesamt gibt es eine sehr grol3e Viel-
falt an MalRnahmen- und Forderketten, die 4.757 Personen der Kohorte weisen 680 ver-
schiedene Kombinationen der MalRnahmentypen auf.

% Eine Mehrfachteilnahme innerhalb eines MaRnahmentyps ist teilweise — insbesondere bei der Lehrstellenforde-
rung — darauf zurtickzufuhren, dass sie jeweils auf ein Jahr begrenzt ist. Wird beispielsweise eine dreijahrige Lehr-
zeit voll geférdert, gibt es drei Forderepisoden, jedoch nur eine Férderung. Auch bei UBA- und IBA-Lehrgéngen
handelt es sich haufig um eine bloRBe Verlangerung, wahrend in anderen Malinahmentypen (etwa BOV) de facto
Mehrfachteilnahmen an unterschiedlichen EinzelmalZnahmen haufig sind.
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Tabelle 30: Teilnahme nur an einem Malinahmen- bzw. Fordertyp und héaufigste
Kombinationen mehrerer Typen

Teilnahme nur an einem Typ Kombination von zwei od. mehreren Typen

nur LST 869 | BOV und LST 132
nur BOV 481 | BOV und UBA 112
nur BBE 195 | BOV und BBE 80
nur KKB 172 | BOV und IBA 66
nur BAQ 133 | BBE und LST 56
nur STF 82 | BOV und KKB 54
nur UBA 62 | UBA und LST 49
nur QUA 58 | BOV und UBA und LST 48
nur GBP 48 | ASS und CLE und ZUS 48
nur IBA 46 | IBA und LST 41
nur CLE 41 | BOV und IBA und LST 41
nur ZUS 25| BOV und BBE und IBA 33
nur PRO 23| BOV und BAQ 32
nur DEU 21| ASS und CLE 32
nur EBH 17 | BBE und KKB 28
nur BEQ 6 | BOV und BBE und IBA und LST 23
nur ASS 4 | LST und KKB 21

ASS und BEQ und CLE und ZUS 21

BOV und BBE und LST 20

BOV: Berufsorientierung-, Vorbereitung und Vermittlung; BAQ: Basisqualifizierung; DEU: Deutsch-Kurse; BBE:
Beratung, Betreuung; UBA: BAG/JASG-Lehrgédnge; IBA: Integrative Berufsausbildung; QUA: (Teil-)Qualifizierung
mit anerkanntem Abschluss; GBP: Gemeinnitzige Beschaftigungsprojekte; PRO: Produktionsschulen; STF: Stiftun-
gen; LST: Lehrstellenférderung; EBH: Eingliederungsbeihilfe; KKB: Kurskostenbeihilfe; ASS: Arbeitsassistenz; BEQ:
Beschaftigungsprojekt, Qualifizierung; CLE: Clearing; ZUS: Zuschisse und Beihilfen. Quelle: AMS-/BASB-
Rohdaten.

Tabelle 31 zeigt die durchschnittliche Teilnahmedauer nach MaZnahmentyp und Geschlecht.
Die Dauer wird dabei jeweils als Differenz zwischen den Daten Teilnahmeende und Teilnah-
mebeginn berechnet, enthalt also Wochenenden und Feiertage.?* Die mittlere Teilnahme-
bzw. Forderdauer der einzelnen Typen ist sehr unterschiedlich und liegt bei AMS-
MaRnahmen zwischen 49 Tagen (BAQ) und 312 Tagen (UBA-Lehrgénge). IBA-Lehrgéange
haben eine deutlich niedrigere Verweildauer als UBA-Lehrgange. Die Lehrstellenférderung
wird im Durchschnitt 544 Tage gewahrt, die Eingliederungsbeihilfe rund 88 Tage. Beihilfen fir
AMS-externe Schulungen betreffen in der Regel sehr kurze MaRnhahmen, die sich etwa im
Bereich durchschnittlicher BasisqualifizierungsmaRnahmen bzw. berufsorientierender und
vorbereitender Malinahmen bewegen. Mit Ausnahme von Clearing haben BASB-
MalRnahmen hohe durchschnittliche Teilnahme- bzw. Foérderdauern, wobei hier tendenziell
Madchen langere Verweildauern aufweisen als Burschen. Bei Beschéftigungsprojekten und
bei Clearingmaflinahmen zeigt sich dies besonders deutlich. Auch bei den AMS-Aktivitaten
liegt mit Ausnahme der Stiftungen und der Lehrstellenférderung die Teilnahmedauer der
Madchen stets Uber jener der Burschen.

# Hat eine Person mehrere MaRnahmen desselben Typs besucht, so wurden die Teilnahmezeiten summiert.
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Tabelle 31: Mittlere Teilnahme- bzw. Forderdauer in Tagen nach Typ und Ge-
schlecht

Méannlich Weiblich Alle A m-tot A w-tot
BOV 75 81 79 -3 3
BAQ 38 59 49 -10 11
DEU 59 77 65 -6 12
BBE 177 112 143 34 -31
UBA 314 327 321 -7 6
IBA 211 224 217 -6 7
QUA 95 115 105 -9 11
GBP 163 175 168 -6 7
PRO 161 197 178 -18 19
STF 293 178 222 72 -44
LST 547 541 544 3 -3
EBH 79 99 88 -9 11
KKB 47 74 57 -10 17
DLU 144 154 149 -5 5
BEI 131 144 138 -7 7
ASS 400 409 403 -3 6
BEQ 342 434 385 -43 49
CLE 130 190 152 -22 39
ZUS 639 536 600 39 -64

Beobachtungszeitraum: Mal3nahmen und Forderungen, an denen Personen der Schuleintrittskohorte 1995/96 (geb.
zwischen 1.9.1988 und 31.8.1989) bis 2009 teilgenommen haben. BOV: Berufsorientierung-, Vorbereitung und
Vermittlung; BAQ: Basisqualifizierung; DEU: Deutsch-Kurse; BBE: Beratung, Betreuung; UBA: BAG/JASG-
Lehrgénge; IBA: Integrative Berufsausbildung; QUA: (Teil-)Qualifizierung mit anerkanntem Abschluss; GBP: Ge-
meinnitzige Beschéftigungsprojekte; PRO: Produktionsschulen; STF: Stiftungen; LST: Lehrstellenférderung; EBH:
Eingliederungsbeihilfe; KKB: Kurskostenbeihilfe; DLU: Deckung des Lebensunterhaltes; BEI: sonstige Beihilfen
(z.B. zu Kursnebenkosten); ASS: Arbeitsassistenz; BEQ: Beschéftigungsprojekt, Qualifizierung; CLE: Clearing;
ZUS: Zuschusse und Beihilfen. Quelle; AMS/BASB-Rohdaten.

Abbildung 10 zeigt die Bandbreite der MalRhahmen- bzw. Férderdauer nach Maflinahmentyp
in Form von Boxplots. Der horizontale Strich innerhalb der Boxen markiert den Median, d.h.
50% der Teilnehmerlinnen haben eine kirzere (od. gleiche) Teilnahmedauer und 50% haben
eine langere (oder gleiche) Teilnahmedauer. Die Box selbst umfasst die Teilnahmedauern
von 75% der Falle. Einerseits wird deutlich, dass die verschiedenen MaRnahmen- und For-
dertypen unterschiedliche Dauercharakteristika aufweisen und andererseits besteht eine
zum Teil erhebliche Streuung der Teilnahmedauern innerhalb der Typen.
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Abbildung 10: Boxplots der Teilnahmedauer nach MaRnahmen- bzw. Férdertyp
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Beobachtungszeitraum: MaRnahmen und Férderungen, an denen Personen der Schuleintrittskohorte 1995/96 (geb.
zwischen 1.9.1988 und 31.8.1989) bis 2009 teilgenommen haben. BOV: Berufsorientierung-, Vorbereitung und
Vermittlung; BAQ: Basisqualifizierung; DEU: Deutsch-Kurse; BBE: Beratung, Betreuung; UBA: BAG/JASG-
Lehrgénge; IBA: Integrative Berufsausbildung; QUA: (Teil-)Qualifizierung mit anerkanntem Abschluss; GBP: Ge-
meinnitzige Beschéftigungsprojekte; PRO: Produktionsschulen; STF: Stiftungen; LST: Lehrstellenférderung; EBH:
Eingliederungsbeihilfe; KKB: Kurskostenbeihilfe; ASS: Arbeitsassistenz; BEQ: Beschaftigungsprojekt, Qualifizierung;
CLE: Clearing; ZUS: Zuschusse und Beihilfen. Quelle: AMS/BASB-Rohdaten.

In Abbildung 11 sind die Erfolgsquoten der Malinahmen insgesamt und nach Geschlecht
ersichtlich. Eine erfolgreiche MalRhahmenteilnahme liegt dann vor, wenn als Status bei der
individuellen Beendigung der Teilnahme entweder ein positiver Abschluss oder eine Ar-
beitsaufnahme vermerkt wurde.”® Die hichste Erfolgsquote (mit fast 100%) weisen Clearing-
MaRnahmen auf. Insgesamt die niedrigste Erfolgsquote haben mit ca. 60% MalRnahmen zur
(Teil-)Quialifizierung mit anerkanntem Abschluss (z.B. Facharbeiterkurzausbildungen, QUA).
Deutliche Unterschiede zwischen Madchen und Burschen zeigen sich bei Manahmen zur
Basisqualifizierung mit beruflicher Spezialisierung (BAQ). Wéhrend Burschen hier eine Er-
folgsquote von Uber 80% haben, liegt diese bei Madchen lediglich bei knapp Uber 50%. Ge-
schlechtsspezifische Differenzen (von jeweils rund 10%-Punkten) zeigen sich auf3erdem bei
DEU und QUA, wo die Erfolgsquote unter Madchen jeweils héher ist als jene der Burschen.

% Bej Forderungen und reinen finanziellen Beihilfen liegt kein Status vor.
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Abbildung 11: Erfolgsquoten nach MaRnahmentyp und Geschlecht
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Erfolg: Abschluss bzw. Arbeitsaufnahme als eingetragener Status bei Beendigung der Malinahme; kein Erfolg:
individueller Austritt, Ausschluss bzw. kein Eintrag. Beobachtungszeitraum: MalRnahmen und Forderungen, an
denen Personen der Schuleintrittskohorte 1995/96 (geb. zwischen 1.9.1988 und 31.8.1989) bis 2009 teilgenommen
haben. BOV: Berufsorientierung-, Vorbereitung und Vermittlung; BAQ: Basisqualifizierung; DEU: Deutsch-Kurse;
BBE: Beratung, Betreuung; UBA: BAG/JASG-Lehrgange; IBA: Integrative Berufsausbildung; QUA: (Teil-
)Qualifizierung mit anerkanntem Abschluss; GBP: Gemeinniitzige Beschaftigungsprojekte; PRO: Produktionsschu-
len; STF: Stiftungen; LST: Lehrstellenférderung; EBH: Eingliederungsbeihilfe; KKB: Kurskostenbeihilfe; ASS: Ar-
beitsassistenz; BEQ: Beschéftigungsprojekt, Qualifizierung; CLE: Clearing; ZUS: Zuschiisse und Beihilfen. Quelle:
AMS/BASB-Rohdaten.

Abbildung 12 zeigt den registrierten Status der Teilnehmerinnen beim Austritt aus den Malf3-
nahmen im Detail sowie die Durchschnittswerte der AMS- und BASB-Mal3nahmen. Unter
Teilnehmerlnnen von AMS-Malnahmen war in Summe fir rund 30% eine Arbeitsaufnahme
der Grund des Austritts. Etwa die Halfte hat die Malinahme abgeschlossen. Unter Teilneh-
merinnen einer BASB-MalRnahme liegt der Anteil jener, die eine Arbeit aufgenommen haben
bei rund 15% und der Anteil jener, die die MalRnahme abgeschlossen haben, bei knapp 80%.
Fasst man diese beiden Kategorien zusammen, so endete fir knapp 80% aller Teilnehme-
rinnen an AMS-Mafnahmen und fur Uber 90% der Teilnehmerinnen an BASB-MaRnahmen
die MaRnahme mit einem Erfolg (vgl. Abbildung 11). Der Rest verteilt sich auf individuelle
Austritte ohne unmittelbare Aufnahme einer Beschéftigung sowie auf Ausschliisse aus der
Maflnahme. Eine Arbeitsaufnahme stellt vor allem fiir Teilnehmerinnen von BAG-/JASG-
Lehrgdngen und Beschéftigungsprojekten zur Qualifizierung héufig einen Austrittsgrund dar
(jeweils Uber 50%). Individuelle Austritte kommen bei gemeinnitzigen Beschéaftigungsprojek-
ten mit rund einem Viertel am haufigsten vor. Ausschlisse sind bei IBA-Lehrgdngen am héu-
figsten (knapp Uber 10%).
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Abbildung 12: Status bei Teilnahmeende nach MalRBhahmentyp
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Beobachtungszeitraum: MaRnahmen und Férderungen, an denen Personen der Schuleintrittskohorte 1995/96 (geb.
zwischen 1.9.1988 und 31.8.1989) bis 2009 teilgenommen haben. BOV: Berufsorientierung-, Vorbereitung und
Vermittlung; BAQ: Basisqualifizierung; DEU: Deutsch-Kurse; BBE: Beratung, Betreuung; UBA: BAG/JASG-
Lehrgénge; IBA: Integrative Berufsausbildung; QUA: (Teil-)Qualifizierung mit anerkanntem Abschluss; GBP: Ge-
meinnitzige Beschaftigungsprojekte; PRO: Produktionsschulen; STF: Stiftungen; LST: Lehrstellenférderung; EBH:
Eingliederungsbeihilfe; KKB: Kurskostenbeihilfe; ASS: Arbeitsassistenz; BEQ: Beschéftigungsprojekt, Qualifizierung;
CLE: Clearing; ZUS: Zuschusse und Beihilfen. Quelle: AMS/BASB-Rohdaten.

4.3. Integration in den Arbeitsmarkt

In diesem Abschnitt wird die Wirkung arbeitsmarktpolitischer MaRnahmen anhand von Indi-
katoren Uber das Ausmafd der Integration in den Lehrstellen- bzw. Arbeitsmarkt beschrieben
und eingeschatzt. In der Arbeitsmarktdatenbank sind eine Vielzahl von sozialversicherungs-
rechtlich relevanten Erwerbspositionen sowie erwerbsferne Positionen abrufbar, die fur die
Auswertungen in diesem Abschnitt herangezogen werden. Tabelle 32 zeigt einen Uberblick
Uber die zu zehn Kategorien zusammengefassten Positionen, die in der Folge bei Bedarf
weiter aggregiert werden.
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Tabelle 32: Ubersicht tiber die Arbeitsmarktstatus

Lehre Lehrverhaltnisse (einschlie3lich geférderte Lehrverhaltnisse)

Arb./Ang. Arbeiterlnnen, Angestellte, Beamtlnnen

Freie DV (FD) Freie Dienstvertrage, Werkvertrage, Fragmentierte unselbstandige Beschafti-
gungsverhaltnisse (FUB), Sonstige Beschaftigung

Geringfiigig (GF) Geringfiigige Beschéftigung

Selbststandige (SE) Selbststéndige, Landwirte (inkl. Mithelfende)

Arbeitslose (AL) Vorgemerkte Arbeitslose mit und ohne Leistungsbezug (einschl. Lehrstellen-
bzw. Arbeitsuchende), DLU-Bezieherlnnen®®

Prasenzdienst (PD) Prasenzdienst, Zivildienst

Kinderbetreuung Wochengeld, Elternkarenz, Kinderbetreuungsgeld, jeweils mit und ohne auf-
(KB) rechtem Dienstverhaltnis

Sonstige Versicherungszeiten (Waisenpensionen etc.), sonstige gesicherte
erwerbsferne Position, Ausbildung (gemeldete bzw. Meldeliicken bis zum 25.
Lebensjahr vor erster Erwerbstétigkeit), Bezug eines Ubergangsgeldes, Reha-
bilitationszeit

Sonstige (SO)

Unbekannt (UB) Licken in der Sozialversicherungskarriere, keine Daten

Quelle: Arbeitsmarktdatenbank, Zusammenstellung: IHS.
4.3.1. Arbeitsmarktstatus der Teilnehmerinnen

Abbildung 13 zeigt die Integration der 4.757 an AMS- bzw. BASB-Aktivitaten teilnehmenden
Personen in den Arbeitsmarkt im Zeitverlauf zwischen 2003 und 2009. In der oberen Grafik
ist die Verteilung auf die zehn unterschiedlichen Arbeitsmarktstatus (It. Tabelle 32), jeweils
zum 15. des Monats, ersichtlich. Gegen Ende des Jahres 2006 befinden sich etwa 55% der
Personen in einem Lehrverhéltnis. Mitte des Jahres 2007 erreicht die Erwerbstétigkeit (Lehre
und Arbeitsverhdltnis einschl. freier Dienstvertrage, Selbststandige und Geringfligige) einen
Hoéchststand von rund 70%. Dieser Anteil reduziert sich bis 2009 auf rund 60%, wobei der
abrupte Rickgang Ende 2008/Anfang 2009 von der Wirtschaftskrise gepragt ist. Gleichzeitig
ist die Arbeitslosigkeit auf mehr als 20% angestiegen, wobei das Niveau bis 2008 relativ
konstant bei etwa 10% lag. Dieser Anstieg der Arbeitslosigkeit hdngt neben der Wirtschaft-
krise zum Teil auch mit der Ubergangsproblematik nach der Lehre und mit dem Présenz-
dienst zusammen (Firmenwechsel, Sucharbeitslosigkeit). Im Laufe des Jahres 2009 ist wie-
der ein leichter Aufwartstrend bei der Erwerbstétigkeit zu erkennen, wobei jedoch die Ar-
beitslosigkeit nicht abgenommen hat.

In der unteren Grafik von Abbildung 13 sind die zehn Arbeitsmarktpositionen zu sechs Posi-
tionen zusammengefasst nach dem gleichen Schema dargestellt, zusatzlich wurde jedoch
das Merkmal der MaRnahmenteilnahme eingefuhrt. Es ist nun ersichtlich, wie hoch der Anteil
der Lehrlinge im Zeitverlauf war, der aufgrund einer MaBnahmenteiinahme (UBA-/IBA-
Lehrgang) bzw. Lehrstellenférderung den Status eines Lehrlings inne hatte (hellblauer Be-
reich, bezeichnet als ,Lehre (MN/F)*). Hier zeigt sich klar die Konzentration der jugendlichen
Arbeitsmarktpolitik im Bereich der Lehrlingsausbildung.

% Seit Anfang 2004 werden Personen, die sich in einer AMS-Schulung befinden, nicht mehr als beschaftigt gezéahlt.
Um diesen Bruch in der Zeitreihe zu bereinigen, wurden die Schulungsteilnehmerinnen (in der Datenbank als DLU-
Bezieherlnnen identifizierbar) bis einschlieBlich 2003 der Kategorie arbeitslos zugerechnet.
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Abbildung 13: Arbeitsmarktstatus von Teilnehmerinnen (an AMS/BASB-MalRnahmen

bzw. Forderungen) im Zeitverlauf 2003-2009
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Arbeitsmarktstatus jeweils zum 15. des Monats. FD/GF/SE: Freie Dienstvertrage, geringfigige Beschéftigung,
Selbststandige; AL: Arbeitslose, Arbeitsuchende; PD/KB: Prasenzdienst, Kinderbetreuung; SO/UB: Sonstige, unbe-
kannt; (MN/F): in MalRnahme und/oder Férderung von AMS und/oder BASB. Quelle: Arbeitsmarktdatenbank, AMS-
/BASB-Rohdaten.

In Abbildung 14 ist die Arbeitsmarktsituation der Teilnehmerinnen an den verschiedenen
MalRnahmen- bzw. Fordertypen jeweils zwolf (oberer Teil) bzw. 36 Monate (unterer Teil) nach
dem individuellen Teilnahme- bzw. Férderende dargestellt,27 wobei drei Kategorien der Ar-
beitsmarktsituation unterschieden werden: erwerbstatig (Lehre, Arb./Ang., Freie Dienstver-

% Bei einer Mehrfachteilnahme innerhalb eines Typs bezieht sich das Teilnahmeende auf die zuletzt besuchte MaR-

nahme.
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trage, Selbststandige, Geringfligige), arbeitslos (mit und ohne Leistungsbezug) sowie er-
werbsfern (inkl. Prasenzdienst, Kinderbetreuung, Schulbesuch).

Zwolf Monate nach Teilnahmeende sind im Durchschnitt 67% der ehemaligen Teilnehmerin-
nen an AMS-MalRnahmen, 72% an AMS-Forderungen und 61% an BASB-MalRnahmen er-
werbstéatig. Zwischen den einzelnen Malinahmentypen gibt es zum Teil deutliche Unter-
schiede: Ehemalige Teilnehmerinnen an JASG-/BAG-Lehrgangen (UBA, 74%), berufsorien-
tierenden und vorbereitenden MaBhahmen (BOV, 72%) sowie Basisqualifizierungsmaf3nah-
men (BAQ) und IBA-Lehrgangen (jeweils 67%) haben unter den AMS-MalRhahmen die
héchsten Erwerbsanteile und bei den AMS-Fdrderungen dominiert die Lehrstellenférderung
(LST, 77%). Die niedrigsten Erwerbsanteile finden sich nach Deutsch- bzw. Integrationskur-
sen fur Migrantinnen (DEU, 48%), nach einer Stiftungsteilnahme (STF) und nach dem Aus-
tritt aus Produktionsschulen (PRO, 51% bzw. 52%). Unter den BASB-MaRRnahmen gibt es
kaum Unterschiede im Hinblick auf die Erwerbstatigkeit.

Die  Arbeitslosigkeit ist mit 17% bei ehemaligen AMS- und BASB-
Maflnahmenteilnehmerinnen gleich hoch, nach AMS-Fdrderungen ist sie etwas niedriger,
was auf die Lehrstellenférderung zurtickzufiihren ist, denn nach einer Eingliederungs- bzw.
Kurskostenbeihilfe liegt der Anteil bei rund 20%. Am niedrigsten ist die Arbeitslosigkeit zwolf
Monate nach einer Lehrstellenférderung sowie nach berufsorientierenden bzw. vorbereiten-
den Kursen (jeweils 11%) und nach der Teilnahme an UBA-Lehrgangen sowie Qualifizie-
rungskursen (QUA, jeweils 14%). Auch bei Clearing-MalRnahmen des BASB (CLE) ist zwolf
Monate nach der Teilnahme die Arbeitslosigkeit mit 12% vergleichsweise niedrig. Dies geht
jedoch einher mit dem hdchsten Anteil an erwerbsfernen Personen, was hauptséchlich dar-
auf zurlickzufiihren ist, dass Clearing-MalRnahmen teilweise bereits mit 13 oder 14 Jahren
beginnen und deshalb zwdlf Monate nach Teilnahmeende haufig noch ein Schulbesuch vor-
liegt. Eine sehr hohe Arbeitslosigkeit ist ein Jahr nach der Teilnahme an Deutschkursen zu
beobachten (39%), deutlich Uberdurchschnittlich ist sie auch nach Austritt aus Produktions-
schulen, Stiftungen sowie nach Beschéftigungs- und Qualifizierungsprojekten des BASB.

Zwolf Monate nach Teilnahmeende ist der Anteil an erwerbsfernen Positionen am niedrigsten
unter Personen, die an LST, BAQ, DEU sowie an UBA-/IBA-Lehrgéngen teilgenommen ha-
ben (12% bis 15%), am hochsten hingegen unter Personen, die an CLE, QUA, PRO, STF
partizipiert haben (22% bis 28%).

In Abbildung 18 bis Abbildung 34 im Anhang ist analog zu Abbildung 13 die Arbeitsmarktinte-
gration der ehemaligen Teilnehmerinnen nach Typ der besuchten MaRnahme bzw. Férde-
rung im Zeitverlauf dargestellt, wobei die Abbildungen auf das individuelle Teilnahmeende
(LAustritt“) standardisiert sind. Die Darstellungen beginnen jeweils 36 Monate vor Teilnah-
meende und reichen bis 48 Monate nach Teilnahmeende.



Abbildung 14: Arbeitsmarktstatus zwolf und 36 Monate nach individuellem TN-Ende
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MafRnahmentypen mit einer Zahl von weniger als 30 Beobachtungen werden nicht dargestellt. Beobachtungszeit-
raum: MafRnahmen und Forderungen, an denen Personen der Schuleintrittskohorte 1995/96 (geb. zwischen
1.9.1988 und 31.8.1989) bis 2009 teilgenommen haben. BOV: Berufsorientierung-, Vorbereitung und Vermittlung;
BAQ: Basisqualifizierung; DEU: Deutsch-Kurse; BBE: Beratung, Betreuung; UBA: BAG/JASG-Lehrgéange; IBA:
Integrative Berufsausbildung; QUA: (Teil-)Qualifizierung mit anerkanntem Abschluss; GBP: Gemeinnitzige Beschéaf-
tigungsprojekte; PRO: Produktionsschulen; STF: Stiftungen; LST: Lehrstellenférderung; EBH: Eingliederungsbeihil-
fe; KKB: Kurskostenbeihilfe; ASS: Arbeitsassistenz; BEQ: Beschaftigungsprojekt, Qualifizierung; CLE: Clearing;
ZUS: Zuschusse und Beihilfen. Quelle: Arbeitsmarktdaten, AMS/BASB-Rohdaten.
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36 Monate nach Teilnahme- bzw. Forderende, ist eine gewisse Angleichung zwischen den
verschiedenen Typen zu erkennen. Unter Personen, fur die eine Lehrstellenférderung bezo-
gen wurde, ist der Anteil an Erwerbstétigen deutlich auf 65% zuriickgegangen (von 77%
zwolf Monate nach Férderende), sodass die Erwerbstétigkeit hier nun niedriger ist als im
Durchschnitt aller AMS-MalRnahmen, wo der Anteil unverandert bei 67% liegt. Innerhalb der
AMS-Malinahmen haben sich drei Jahre nach Teilnahmeende im Vergleich zu zwdlf Monate
danach folgende Veranderungen abgezeichnet: Hoher ist der Prozentsatz an Erwerbstatigen
unter ehemaligen Teilnehmerinnen an BOV, BAQ, GBP. Bei Deutsch- bzw. Integrationskur-
sen fiur Migrantinnen sind aufgrund der geringen Zahl vorliegender Beobachtungen keine
zuverlassigen Aussagen m('jglich,28 die vorliegenden Zahlen deuten aber darauf hin, dass
sich die Erwerbstatigkeit im Zeitverlauf deutlich erhoht hat. Unter ehemaligen UBA-
Teilnehmerinnen hat die Erwerbstatigkeit jedoch deutlich abgenommen (-9%). Das hangt in
erster Linie damit zusammen, dass viele UBA-Teilnehmerinnen zu diesem Zeitpunkt bereits
ihre Lehre abgeschlossen haben und sich nun im Ubergang zu einem Arbeits- bzw. Ange-
stelltenverhéltnis befinden. Interessant ist, dass zwischen UBA- und IBA-Lehrgangen drei
Jahre nach Teilnahmeende kein Unterschied im Hinblick auf die Erwerbstéatigkeit besteht
(auch vier Jahre danach nicht, siehe Tabelle 44 im Anhang), wahrend unter IBA-
Teilnehmerinnen der Anteil in erwerbsfernen Positionen geringer ist und der Anteil an Ar-
beitslosen etwas hoher ist als unter ehemaligen UBA-Teilnehmerlnnen. Einen hohen Anteil
an Erwerbstatigkeit weisen drei Jahre nach Teilnahmeende Personen auf, die mit einer Ein-
gliederungsbeihilfe geférdert wurden (81%, basiert auf 27 Beobachtungen, siehe Tabelle 44
im Anhang), hier hat sich die Erwerbstétigkeit im zweiten und dritten Jahr nach der Mal3-
nahmenteilnahme besonders positiv entwickelt.

Nach Geschlecht zeigen sich 36 Monate nach Teilnahmeende einige bemerkenswerte Un-
terschiede, wobei die Arbeitsmarktintegration von Madchen im Durchschnitt besser ist als
jene von Burschen (Abbildung 15): So ist etwa der Anteil an erwerbstatigen jungen Frauen
nach einer Teilnahme an JASG-/BAG-Malinahmen signifikant héher als bei jungen Mannern
(71% vs. 59%) und der Anteil an arbeitslosen signifikant niedriger (10% vs. 19%). Dieser
Unterschied ist auch nach dem Ende einer Lehrstellenférderung zu konstatieren. Bei Bur-
schen spielt zwar die Ableistung des Prasenzdienstes eine gewisse Rolle, erklart aber die
Unterschiede nur zum Teil, denn auch vier Jahre nach dem Teilnahmeende besteht die Ge-
schlechterdifferenz nach wie vor. Vieles deutet jedoch darauf hin, dass sich fir ehemalige
Teilnehmerinnen nach Absolvierung einer (nach der MaZnahmenteilnahme reguléren) Lehre
der Ubergang in ein Beschaftigungsverhaltnis schwieriger gestaltet als fiir Jugendliche ohne
MaRnahmenteilnahme (vgl. Kapitel 4.4) und dass in diesem Zusammenhang zusétzlich auch
der Prasenzdienst negativ wirkt. Auch nach der Teilnahme an Malinahmen, die Transitar-
beitsplatze (GBP, STF) sowie Begleitung und Betreuung anbieten (BBE), sind Frauen besser
integriert als Manner.

8 Bei nur 17 Personen ist bis Ende 2009 (Ende des Beobachtungszeitraums) mindestens 36 Monate seit dem
DEU-MaRnahmenaustritt vergangen, weshalb die Darstellung in der Abbildung unterbleibt. Die Daten finden sich in
der entsprechenden Tabelle im Anhang.



| HS — Projektbericht / Evaluierung von JugendmaRnahmen in OO — 63

Abbildung 15: Arbeitsmarktstatus 36 Monate nach individuellem TN-Ende nach Mal3-
nahmen- bzw. Férdertyp und Geschlecht
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Maflnahmentypen mit einer Zahl von weniger als 30 Beobachtungen werden nicht dargestellt. Beobachtungszeit-
raum: MafRnahmen und Forderungen, an denen Personen der Schuleintrittskohorte 1995/96 (geb. zwischen
1.9.1988 und 31.8.1989) bis 2009 teilgenommen haben. BOV: Berufsorientierung-, Vorbereitung und Vermittlung;
BAQ: Basisqualifizierung; DEU: Deutsch-Kurse; BBE: Beratung, Betreuung; UBA: BAG/JASG-Lehrgéange; IBA:
Integrative Berufsausbildung; QUA: (Teil-)Qualifizierung mit anerkanntem Abschluss; GBP: Gemeinnitzige Beschéaf-
tigungsprojekte; PRO: Produktionsschulen; STF: Stiftungen; LST: Lehrstellenférderung; EBH: Eingliederungsbeihil-
fe; KKB: Kurskostenbeihilfe; ASS: Arbeitsassistenz; BEQ: Beschaftigungsprojekt, Qualifizierung; CLE: Clearing;
ZUS: Zuschusse und Beihilfen. Quelle: Arbeitsmarktdaten, AMS/BASB-Rohdaten.
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Bei IBA-Lehrgangen besteht dagegen 36 Monate nach dem Austritt kein Geschlechterunter-
schied im Hinblick auf die Erwerbstétigkeit. Bei Burschen zeigt sich, dass ehemalige IBA-
Teilnehmer im Vergleich zu JASG-Teilnehmer besser integriert sind. Dies ist insofern Giberra-
schend, als der Zugang zu IBA-Lehrgangen eigentlich deutlich niederschwelliger ist. (Zahlen
in Tabelle 42 im Anhang). Auch nach MaBnahmen der Berufsorientierung und Vorbereitung
bzw. der Basisqualifizierung zeigen sind kaum Unterschiede zwischen den Geschlechtern.
Nach Beschaftigungs- und QualifizierungsmaRnahmen des BASB ist der Anteil erwerbstati-
ger Burschen etwas héher als jener der Madchen, wobei der sehr hohe Anteil arbeitsloser
Madchen auffallig ist.

4.3.2. Einkommen aus Arbeit

Die Arbeitsmarktdatenbank stellt das beitragspflichtige Einkommen entsprechend der Be-
messungsgrundlage zur Sozialversicherung fir unselbststandig Beschéftigte bereit (bei-
tragspflichtiges Einkommen, siehe dazu auch das Kapitel ,Das beitragspflichtige Einkommen
im Monitoring” in BMWA 2005, 38). Die Zensierung der Einkommensdaten ab der Hochst-
bemessungsgrundlage ist im Falle der vorliegenden Evaluation unbedeutend, da es sich um
sehr junge Erwerbstatige handelt, die ein Einkommen in dieser Hohe aus unselbststandiger
Beschéaftigung nur in Ausnahmeféllen erreichen. Einkommensdaten stehen demnach fir
Lehrlinge, Arbeiterinnen und Angestellte, Beamtlnnen, fragmentierte unselbststandige Be-
schéftigungsverhaltnisse, freie Dienstvertrage und sonstige Beschéftigung zur Verfligung.

Die durchschnittlichen Einkommen aus Erwerbstatigkeit sind in Abbildung 16 pro Jahr (2006
bis 2009) dargestellt. Es zeigt sich, dass bei vielen Teilnehmerinnen an verschiedenen
Schulungsmaflnahmen bzw. Férderungen die Einkommensentwicklung nicht so stetig ist wie
bei den Nicht-Teilnehmerinnen, die sich zwar zumindest einmal am AMS als lehrstellen-
bzw. arbeitsuchend gemeldet haben aber an keiner MalZnahme teilgenommen haben (NOM)
und dass es insbesondere im Wirtschaftskrisenjahr 2009 zu Briichen gekommen ist. Der
deutliche Zugewinn in den Jahren 2008 und 2009 in der Gruppe der Nicht-Teilnehmerinnen
héngt auch damit zusammen, dass ein betrachtlicher Anteil davon weiterfihrende (berufsbil-
dende) Schulen besucht hat und in diesen Jahren erwerbstatig geworden ist.

MaRnahmen, die auf eine Lehrausbildung vorbereiten (BOV, BAQ) bzw. eine Uberbetriebli-
che Lehrausbildung darstellen (UBA, IBA), sind mit anfanglich flacheren Einkommensverlau-
fen verbunden. Denn die Entscheidung fiir eine Lehre und gegen ein (ungelerntes) Beschaf-
tigungsverhaltnis ist mit teilweise erheblichen Einkommenseinbu3en verbunden, was als
Investition in zusatzliche Bildung bzw. Qualifizierung aufgefasst werden kann. Diese zahlt
sich jedoch in der Regel aus, denn im Durchschnitt erzielen Lehrabsolventinnen spater ein
deutlich héheres Einkommen als Personen ohne beruflichen Abschluss. Unter Beriicksichti-
gung des Einkommensentgangs wahrend der Aushildung betragt der geschatzte Bildungser-
trag eines Lehrabschlusses etwa 15% (vgl. Steiner et al. 2006).
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Die Zeit wahrend der MaRnahmenteilnahme ist generell mit geringeren Einkommen verbun-
den, weshalb bei der Einkommensentwicklung in Abbildung 16 der Zeitpunkt und die Dauer
der Teilnahme zu bericksichtigen sind. So fand etwa beim Grof3teil der Teilnehmerinnen an
Deutsch- bzw. Integrationskursen die Teilnahme mit etwa 20 Jahren statt (also im Jahr 2009,
vgl. Tabelle 28), was sich in riicklaufigen durchschnittlichen Einkommen niederschlagt. Glei-
ches gilt fir Teilnehmerlnnen an speziellen QualifizierungsmaRnahmen (QUA).

Abbildung 16: Durchschnittliche jahrliche Erwerbseinkommen nach MaRBnahmen-
/[Fordertyp im Zeitverlauf in Euro

NOM
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Grundlage ist die jahrliche sozialversicherungsrechtliche Beitragsgrundlage (inklusive Sonderzahlungen) fiir unselb-
standige Beschaftigungsverhaltnisse. Balken die auf eine kleine Zahl von Beobachtungen basieren (<30) sind
transparent dargestellt, da sie nicht sinnvoll zu interpretieren sind. Quelle: Arbeitsmarktdatenbank, AMS-/BASB-
Rohdaten.
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4.4. Multivariate Analysen und Kontrollgruppendesigns

In diesem Kapitel werden multivariate Analysemethoden angewendet und Vergleiche zwi-
schen MafRnahmenteilnehmerinnen und Nichteilnehmerinnen durchgefiihrt. Es werden er-
stens die Effekte der Teilnahme an den unterschiedlichen AMS-MalRnahmentypen in einem
multivariaten Modell analysiert, um herauszufinden, welchen Einfluss eine Kursteilnahme
sowie ein erfolgreicher Kursabschluss auf die Performanz am Arbeitsmarkt hat, wenn fiir die
verfugbaren personlichen Merkmale der Teilnehmerinnen kontrolliert wird. Um die verschie-
denen Einflussfaktoren simultan zu testen, werden lineare Regressionsmodelle spezifiziert,
die eine vergleichende Einschatzung der Malinahmentypen erméglichen (Kapitel 4.4.1). In
einem zweiten Schritt werden diese Modelle um Personen erweitert, die sich am AMS als
lehrstellen- bzw. arbeitssuchend gemeldet haben, jedoch bis Ende des Jahres 2009 weder
an MalRnahmen von AMS oder BASB teilgenommen, noch eine Férderung bezogen haben.
Dabei wurde die Struktur der Vergleichsgruppe in den bekannten demografischen Variablen
der Teilnahmegruppe angenédhert (Kapitel 4.4.2). In einem dritten Schritt wurde fir jede(n)
JASG/BAG-Teilnehmerin (UBA) aus der Vergleichsgruppe anhand eines konditionalen Pro-
pensity Score Matchings eine Vergleichsperson gefunden, die sich im Hinblick auf das Ge-
schlecht und das Jahr der Vormerkung beim AMS nicht unterscheidet (konditionaler Teil)
sowie im Hinblick auf weitere bekannte Variablen (z.B. Berufswunsch) kaum Unterschiede
aufweist (Kapitel 4.4.3).

4.4.1. Multivariate Analyse des Malinahmeneffektes

Im ersten Modell werden der MaRnahmeneffekt sowie der Effekt eines erfolgreichen Kursab-
schlusses auf die Chancen einer Erwerbstétigkeit im ersten Jahr nach der Beendigung der
MaRnahme getestet. Dabei werden im Modell die Hintergrundfaktoren Mehrfachteilnahme,
Geschlecht, Bildungsstand, Vermittlungshindernis (Beginstigung), Region, Nationalitat so-
wie der Zeitpunkt des MaRnahmenbeginns und die Kursdauer in Monaten konstant gehalten.
Das heif3t, der Koeffizient des Kurserfolges gibt die geschéatzten zusatzlichen Tage in Er-
werbstatigkeit (im Jahr nach dem Kursabschluss) wieder, unter Gleichhaltung aller im Modell
berlcksichtigten Kontrollvariablen, wobei sich Erwerbstéatigkeit aus den Tagen in Lehre und
Arbeit sowie sonstiger Beschéftigung zusammensetzt. Die abhangige Variable beriicksichtigt
sowohl den erfolgreichen Ubertritt in eine Erwerbstatigkeit nach dem Kurs als auch die Dau-
er des Ubergangs (wie rasch konnte eine Arbeit gefunden werden) bzw. die Stabilitat der
Erwerbstétigkeit (Abbriche bzw. Unterbrechungen).

Modell 2A in Tabelle 33 erklart 21% der Varianz im Hinblick auf die Tage einer bestehenden
Erwerbstétigkeit von Burschen und Madchen im Jahr nach dem Kursaustritt. Der Koeffizient
der Konstante bedeutet, dass sich ehemalige Kursteilnehmerinnen im Durchschnitt ge-
schatzte 136 Tage in Erwerbstétigkeit befinden, wenn alle Dummy-kodierten unabhéngigen
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Variablen einen Wert von 0 aufweisen®® und die intervallskalierten unabhéngigen Variablen
den Durchschnittswert annehmen.® Liegt hingegen ein erfolgreicher Kursabschluss vor, so
erhdhen sich die Tage in Erwerbstatigkeit im Durchschnitt um 59, wenn die anderen Kon-
trollvariablen unverandert bleiben. Im Vergleich zu berufsorientierenden und vorbereitenden
MaRnahmen (Referenzkategorie) schneiden MaRnahmen der Uberbetrieblichen Lehrausbil-
dung (JASG/BAG und IBA) sowie in geringerem Male auch Basisqualifizierungsmafinah-
men (BAQ) besser ab. Malinahmen der Betreuung und Begleitung weisen keine signifikan-
ten Unterschiede zur Referenzkategorie (BOV) auf, alle anderen AMS-MalRnahmentypen
sind mit einer geringeren Erwerbstatigkeit verbunden, wobei insbesondere ehemalige Teil-
nehmerinnen an Produktionsschulen und Stiftungen kurzfristig nach der Teilnahme deutlich
schlechter in den Arbeitsmarkt integriert sind.

Die Teilnahme an mindestens einer weiteren AMS-Schulungsmafl3nahme ist mit einer gerin-
geren Erwerbstétigkeit im ersten Jahr nach der MalRnahme verbunden, eine Fdrderung zu-
satzlich zur Malinahme mit einer héheren. Dieser Umstand hangt auch damit zusammen,
dass eine MaflRnahmenteilnahme haufig mit Arbeitslosigkeit einhergeht und z.B. eine Lehr-
stellenférderung mit einer Erwerbstéatigkeit, verweist aber im Kern auf die Tatsache, dass
Maflnahmenkarrieren nicht férderlich flr eine positive Arbeitsmarktintegration sind. Die Va-
riablen der Mehrfachteilnahme haben den Charakter von wesentlichen Kontrollvariablen,
ohne die die interessierenden Schatzer der MalRnahmentypen verzerrt waren.

Frauen weisen im Vergleich zu Burschen eine erhdhte Erwerbstatigkeit auf (+18 Tage). Per-
sonen, die am Beginn der MaRnahmenteilnahme Uber einen Pflichtschulabschluss verfiigten
waren dagegen um geschatzte 52 Tage langer in Erwerbstatigkeit als Personen ohne
Pflichtschulabschluss, wobei jedoch ebenfalls ein gewisser Zusammenhang mit der Gewah-
rung einer betrieblichen Lehrstellenférderung vorliegen dirfte. Wie schon die Mehrfachteil-
nahme erflllen auch die demografischen Merkmale hauptséchlich Kontrollzwecke im Modell.
Die Koeffizienten dieser Variablen wirden sich sehr stark andern, wirde man die Analyse
etwa nur auf JASG-Teilnehmerinnen einschrénken, wie dies weiter unten im Kontrollgrup-
pendesign gemacht wird (Kapitel 4.4.3).

Eine getrennte Schéatzung nach Geschlecht (Modelle 2B und 2C) zeigt teilweise unterschied-
liche Koeffizienten in Bezug auf die interessierenden Variablen: Die Ergebnisse deuten dar-
auf hin, dass Madchen von BAQ- und QUA-MaRnahmen, UBA- und IBA-Lehrgéangen sowie
Stiftungen mehr profitieren als Jungen, jeweils relativ in Bezug zur Referenzkategorie (BOV).
Die Unterschiede zwischen den Geschlechtern sind aufgrund der Standardfehler jedoch
nicht signifikant. Ein erfolgreicher Kursabschluss schein hingegen bei Burschen einen noch

% p h. Kursbeendigung ohne Erfolg (Austritt bzw. Ausschluss), Teilnahme an einer BOV-MaRnahme ohne Teilnah-
me an einer weiteren MaRnahme bzw. Forderung, méannlich, keinen Pflichtschulabschluss, keine Vermittlungsein-
schrankung, wohnhatft in Linz, mit ésterreichischer Staatsbirgerschaft.

¥ Die intervallskalierten Variablen Monat des MaRnahmeneintritts und Kursdauer wurden zur besseren Interpretier-
barkeit z-transformiert, d.h. die Verteilung weist nach der Transformation einen Mittelwert von 0 und eine Standard-
abweichung von 1 auf. Somit sind die Koeffizienten im Verhéltnis zu einer Anderung der z-transformierten Variablen
um eine Standardabweichung zu interpretieren.
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positiveren Effekt zu haben als bei Madchen, umgekehrt wirkt sich eine Kursabbruch bzw. -
ausschluss bei jungen Mannern negativer aus. Nach einer Beschéftigung in Gemeinnitzigen
Beschéaftigungsprojekten oder Produktionsschulen scheinen hingegen Médchen noch etwas
schlechter in den Arbeitsmarkt integriert zu sein als Burschen.

In Bezug auf Arbeitslosigkeit sowie erwerbsferne Positionen zeigt sich im Wesentlichen das
gleiche Bild, nur mit umgekehrten Vorzeichen. Eine erfolgreiche Malinahmenteilnahme ver-
mindert sowohl das Arbeitslosigkeitsrisiko als auch die Dauer in erwerbsfernen Positionen
signifikant (siehe Tabelle 46 und Tabelle 47 im Anhang).

Tabelle 33: Modell zur Erklarung der Dauer der Erwerbstatigkeit im ersten Jahr
nach Beendigung einer AMS-Malinahme

Modell2A: gesamt Modell2B: mannlich Modell2C: weiblich

Koeff. SE Koeff. SE Koeff. SE
Konstante 136 *** 10 117 *** 13 167 *** 14
Erfolg: Abschluss/Arbeit 5Q *** 5 68 *** 7 54 *** 7
MafRnahmentyp (Ref.: BOVB)
BAQ 14 * 8 -11 11 35 *** 11
DEU -51 ** 22 -54 ** 26 -46 38
BBE 2 6 8 9 -6 8
JASG/BAG 49 *x* 7 45 *x* 9 55 **x 9
IBA 47 *** 6 39 *x* 8 57 *** 9
QUA -18 13 -35 * 20 -4 18
GBP -30 *** 8 -19 * 11 -46 *** 12
PRO -85 *** 11 SR 55 15 -98 *** 17
STF -81 *** 11 -106 *** 18 -65 *** 15
Mehrfachteilnahme
min. eine weitere MalRnahme -4 3 *** 4 =37 *** 7 -44 xx* 6
Forderung 22 *xx 4 17 *** 5 25 *xx 6
Geschlecht: weiblich 18 *** 4
Bildung: min. Pflichtschule 52 *** 7 51 *** 9 53 *** 10
Begunstigung -24 *** 7 -21 ** 9 =29 *** 10
Region (Ref.: Linz)
Gmunden/Vdcklabruck 1 6 5 9 -3 9
Eferd./Rohrb./Griesk./Schard. 3 7 11 10 -7 9
Braunau/Ried -14 ** 7 -3 9 -25 *** 9
Freistadt/Perg/UrfahrU. 26 *x* 7 31 *xx 11 18 * 10
Steyr/Kirchdorf -6 6 2 9 -17 % 9
Wels -3 7 11 9 -16 * 9
Anderes Bundesland 56 72 41 87 85 125
Nationalitét: nicht O (D) 6 5 14 ** 7 -6 8
MaRnahmenbeginn (Monat) -33 *xx 3 -4 *r* 4 -26 *r* 4
Kursdauer in Monaten 17 *** 2 17 *x* 3 3 3
n 4.440 2.140 2.300
R2 0,21 0,25 0,20

Koeff.: geschatzter Koeffizient entspricht zusatzlichen Tagen in einem Lehrverhéltnis im Jahr nach Beendigung des
Kurses. SE: Geschatzter Standardfehler des Koeffizienten. */**/*** Koeffizient statistisch signifikant auf dem 10%-/
5%-/1%-Vertrauensniveau. Quelle: Arbeitsmarktdatenbank, AMS-Rohdaten.

Im vierten Jahr nach der MalRnahmenteilnahme zeigen sich keine signifikanten Unterschiede
zwischen den verschiedenen MaflRnahmentypen im Hinblick auf die Erwerbstétigkeit (Tabelle
34) sowie im Hinblick auf Arbeitslosigkeit und erwerbsferne Positionen (Tabelle 48 und Ta-
belle 49 im Anhang). Mittel- bis langfristig scheint also die Art des besuchten MaRnahmen-
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typs an Bedeutung fir die Arbeitsmarktintegration einzubiif3en, wenngleich es durchaus der
Fall sein kann, dass zwar tatsachliche Unterschiede existieren, die jedoch im Modell auf-
grund der geringen Fallzahlen nicht signifikant sind. Was jedoch nichts an Bedeutung einge-
buRt hat, ist eine erfolgreiche MaRnahmenteilnahme (positiv) sowie die Teilnahme an mehr
als einer AMS-MalRnahme (negativ). Daraus kann geschlossen werden, dass es fir jene
Jugendlichen, deren Lehrstellen- bzw. Arbeitssuche aus den unterschiedlichsten Griinden
zunéchst nicht erfolgreich war und die deshalb an einer AMS-MalRnahmen teilgenommen
haben, besonders wichtig ist, diese MaflRnahme erfolgreich abzuschlieen. Dies bedeutet
einerseits ein wichtiges Erfolgserlebnis fur die Jugendlichen (deren schulische Karrieren
haufig von Misserfolgserlebnissen gekennzeichnet sind) und andererseits ein positives Si-
gnal an potenzielle Lehrbetriebe bzw. Arbeitgeber und beugt dariiber hinaus der negativen
Wirkung einer weiteren Malinahmenteilnahme vor.

Tabelle 34: Modell zur Erklarung der Dauer der Erwerbstatigkeit im vierten Jahr
nach Beendigung einer AMS-Mallnahme

Modell5A: gesamt Modell5B: mannlich Modell5C: weiblich

Koeff. SE Koeff. SE Koeff. SE
Konstante 119 *** 20 99 *** 25 178 *** 30
Erfolg: Abschluss/Arbeit 52 *** 8 50 *** 10 54 *** 12
MafRnahmentyp (Ref.: BOVB)
BAQ 2 14 -23 18 37 24
DEU -7 51 2 65 -22 82
BBE -12 11 -10 14 -21 19
JASG/BAG 6 9 -13 13 21 14
IBA 16 * 9 8 11 17 13
QUA -49 68 -41 92 -88 100
GBP -5 15 -29 18 16 24
PRO -18 19 -8 25 -43 29
STF - - - - - - - - -
Mehrfachteilnahme
min. eine weitere MalRnahme -5Q *** 8 -46 *** 10 -5] *x* 11
Forderung 23 *** 6 10 8 40 **=* 9
Geschlecht: weiblich 19 *x* 6
Bildung: min. Pflichtschule 32 *** 10 36 *** 13 25 17
Beglinstigung -44 *** 11 -41 14 -59 *** 19
Region (Ref.: Linz)
Gmunden/Vécklabruck 1 10 6 13 -7 14
Eferd./Rohrb./Griesk./Schard. 13 11 43 *** 16 -14 16
Braunau/Ried -1 10 -3 14 -4 16
Freistadt/Perg/UrfahrU. 22 * 12 32 ** 15 12 17
Steyr/Kirchdorf 12 10 14 13 2 16
Wels 7 10 18 14 -12 16
Anderes Bundesland 119 96 142 92 - - -
Nationalitat: nicht O (D) 19 ** 8 43 *xx 11 -22 14
MafRnahmenbeginn (Monat) -36 *** 11 -53 *** 15 -8 17
Kursdauer in Monaten 2 3 2 4 4 5
n 968 1.073 988
R2 0,09 0,11 0,10

Koeff.: geschatzter Koeffizient entspricht zusatzlichen Tagen in einem Lehrverhéltnis im Jahr nach Beendigung des
Kurses. SE: Geschatzter Standardfehler des Koeffizienten. */**/*** Koeffizient statistisch signifikant auf dem 10%-/
5%-/1%-Vertrauensniveau. Quelle: Arbeitsmarktdatenbank, AMS-Rohdaten.
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Die bessere Arbeitsmarktintegration von jungen Frauen ist auch im vierten Jahr nach der
Teilnahme unveréndert (+19 Tage in Erwerbstatigkeit pro Jahr im Vergleich zu Burschen).

4.4.2. Vergleichsgruppendesigns: Vergleich von Teilnehmerinnen und Nichtteilnehme-
rinnen

In diesem Kapitel werden nun Vergleiche zwischen Teilnehmerinnen an den verschiedenen
MaRnahmen- und Férdertypen und Jugendlichen gezogen, die nicht an MalBhahmen teilge-
nommen haben (Vergleichsgruppe). Grundlage fur die Auswahl der Vergleichspersonen bil-
den Daten Uber Jugendliche, die sich bei einer RGS des AMS in Oberdsterreich als lehrstel-
len- bzw. arbeitssuchend gemeldet haben, jedoch an keiner MalRnahme teilgenommen ha-
ben und fur deren Person auch keine betriebliche oder individuelle Férderung bezogen wur-
de. Der Datensatz der potenziellen Kontrollgruppe wurde entsprechend des Alters und des
Jahres der Vormerkung beim AMS und in weiteren demografischen Variablen an die Maf3-
nahmengruppe angepasst. Insbesondere wurden Personen mit weiterfihrenden Schulab-
schliissen ausgeschlossen und der Datensatz auf Personen eingegrenzt, deren AMS-
Vormerkung vor Beginn des Jahres 2007 erfolgte und auf Teilnehmerinnen, die vor Beginn
des Jahres 2007 ihre Teilnahme beendeten. Unzuldssige Vergleiche von Pflichtschulabsol-
ventinnen mit Absolventinnen mittlerer oder hdéherer Schulen sind somit weitgehend ausge-
schlossen. Die inhaltlich relevante Unterscheidung zwischen Personen, die bei Maflinah-
menbeginn bzw. bei der Meldung beim AMS nicht tiber einen Pflichtschulabschluss verfiig-
ten und jenen, die diese Minimalqualifikation vorweisen konnten, wurde wegen der einge-
schrankten Datensituation in diesem Bereich nicht zur Bestimmung der Kontrollgruppe he-
rangezogen (vgl. dazu Kapitel 4.2.2), geht aber sehr wohl als Kontrollvariable in die Modelle
ein.

Nach den durchgefuhrten Bereinigungen besteht das Datenfile aus insgesamt 4.564 Teil-
nehmerinnen und Vergleichspersonen ohne Malinahmenteilnahme. Auch wenn eine Anpas-
sung im Hinblick auf die verfugbaren Selektionsvariablen durchgefiihrt wurde, bestehen Ab-
weichungen, fir die in den folgenden Modellen kontrolliert wird, um einen mdglichst bereinig-
ten MalRnahmeneffekt zu erhalten. Die Analysen beziehen sich auf die Dauer der jeweiligen
Arbeitsmarktstatus im Jahr 2008 bzw. 2009.

In den Vergleichsgruppenmodellen stellt die Referenzkategorie der interessierenden Maf3-
nahmeneffekte die Nichtteilnahme an einer MaRnahme dar. Betrachtet man den Qualifizie-
rungseffekt anhand der Dauer eines aufrechten Lehrverhdltnisses im Jahr 2008 (in Tagen als
abhangige Variable, Tabelle 35), so deutet das darauf hin, dass auch nach Austritt aus einer
Uberbetrieblichen Lehrausbildung die ehemaligen Teilnehmerlnnen sich haufiger in einer
Lehre befinden als Nicht-Teilnehmerinnen. Dies trifft auch auf die betriebliche Lehrstellenfor-
derung zu, obwohl es sich hier nicht um individuelle Effekte handelt, denn die Foérderung ist
meist betriebsbezogen (z.B. Blum-Bonus). Keine bzw. nur schwach signifikante Unterschie-
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de bestehen zwischen ehemaligen Teilnehmerinnen an BOV, GBP und PRO und Nicht-

Teilnehmerlnnen.

Tabelle 35: Modell zur Erklarung der Dauer in einer Lehre im Jahr 2008 (Teilnehme-
rinnen im Vergleich zu Nicht-Teilnehmerinnen)
Modell8A: gesamt Modell8B: mannlich Modell8C: weiblich
Koeff. SE Koeff. SE Koeff.

Konstante 39 ** 12 31+ 16 18 17
MafRnahmentyp (Ref.: keine MalRnahme bzw. Férderung)

BOV -8 * 5 -13 * 7 -2 6
BAQ -18 ** 7 -24 ** 11 -11 10
DEU -4Q *k* 18 -66 *** 22 -7 31
BBE -23 *k* 6 -18 ** 9 -29 *k* 8
JASG/BAG 49 *x* 6 54 ** 9 45 *** 8
IBA 29 *** 6 25 ** 9 36 *** 8
QUA -48 *** 12 -58 *x* 17 -33 * 17
GBP 3 9 1 12 4 12
PRO -11 12 4 18 -23 16
STF -66 *** 12 -107 *** 20 -4Q *x* 15
LST 82 *** 12 66 *** 16 105 *** 20
EBH -52 *k* 14 -55 19 -41 * 21
KKB -56 *** 11 -68 *** 15 -33 * 17
ASS -5 27 36 40 -37 35
BEQ -38 * 22 -69 ** 35 -11 28
CLE -24 31 -53 44 15 46
ZUs 43 * 26 30 41 46 33
Mehrfachteilnahme

min. eine weitere MaRnahme 0 5 1 7 -1 6
Forderung 9 13 10 17 0 20
Geschlecht: weiblich =27 *** 4

Bildung: min. Pflichtschule 40 *** 9 43 *** 12 34 ** 14
Begunstigung -21 ** 10 -22 14 -17 16
Region (Ref.: Linz)

Gmunden/Vécklabruck -4 6 -2 9 -6 8
Eferd./Rohrb./Griesk./Schérd. -8 6 -3 9 -13 9
Braunau/Ried -15 ** 7 -13 10 -14 9
Freistadt/Perg/UrfahrU. 0 6 9 10 -8 9
Steyr/Kirchdorf -9 7 -3 10 -17 * 10
Wels 0 7 3 10 -3 10
Anderes Bundesland -40 40 -31 54 -69 61
Nationalitét: nicht O (D) 19w 40 -5 9 -36 *** 9
Jahr der AMS-Vormerkung (Ref.: 2003)

2004 4 6 9 9 1 8
2005 72 **x 7 82 ** 10 65 *** 9
2006 87 *** 7 QQ *** 11 78 *** 10
n 4.564 2.319 2.245

R2 0,23 0,23 0,25

Koeff.: geschétzter Koeffizient entspricht zusétzlichen Tagen in einem Lehrverhéltnis im Jahr nach Beendigung des

Kurses. SE: Geschatzter Standardfehler des Koeffizienten. */**/*** Koeffizient statistisch signifikant auf dem 10%-/

5%-/1%-Vertrauensniveau. Quelle: Arbeitsmarktdatenbank, AMS-Rohdaten.

Betrachtet man als abhéngige Variable die Erwerbstatigkeit (inkl. Lehre) im Jahr 2009, so

zeigen sich in diesem Modell keine signifikanten positiven Effekte einer Ma3nhahmenteilnah-
me oder Forderung im Vergleich zu Nicht-Teilnehmerinnen (Tabelle 38). Die Uberbetriebliche
Lehrausbildung, Lehrstellenférderung

und Eingliederungsbeihilfe sowie die BASB-

MalRnahmen weisen auf der Ebene der Gesamtbetrachtung (Modell 9A) keine signifikanten
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Unterschiede zur Referenzkategorie der Nicht-Teilnehmerinnen auf, was zumindest auf eine
gelungene Kompensation bestehender Nachteile durch die MaBnahmenteilnahme hindeutet.
Das Modell zeigt erneut, dass junge Frauen deutlich besser integriert sind als junge Manner.
Die Schatzungen in Modell 9C zeigen, dass eine Teilnahme an Maf3nahmen der berbetrieb-
lichen Lehrausbildung (JASG/BAG- sowie IBA-Lehrgange) bei Frauen mit einer signifikant
hoheren Erwerbstatigkeit im Jahr 2009 verbunden ist. Umgekehrt zeigt Modell 10 im Hinblick
auf die Arbeitslosigkeit, dass junge Frauen ein geringeres Arbeitslosigkeitsrisiko haben. Ins-
besondere eine IBA-Teilnahme ist fur Madchen in der Folge mit einer Verringerung der Ar-
beitslosigkeit verbunden (Tabelle 50 im Anhang).

Die Modellergebnisse sind jedoch nicht kausal zu interpretieren, denn es bestehen wesentli-
che Unterschiede zwischen Teilnehmerlnnen und Nicht-Teilnehmerinnen sowie zwischen
den Teilnehmerinnen an den verschiedenen MalRnahmentypen, fir die im Modell nicht aus-
reichend kontrolliert werden kann, weil die wichtigsten dieser Unterschiede, die sowohl mit
der MaRnahmenteilnahme (Selektion in die MalRnahme) als auch mit dem Arbeitsmarkterfolg
zusammenhangen (etwa allgemeine Fahigkeiten, Motivation, Ehrgeiz, Disziplin, etc.) unbeo-
bachtet sind. Den MaRhahmen gelingt es in unterschiedlichem Malie, diese bereits vor der
Teilnahme bestehenden unterschiedlich schwerwiegenden Nachteile der Teilnehmerinnen im
Hinblick auf eine erfolgreiche Arbeitsmarktintegration zu kompensieren. Dies ist insofern
nicht tUberraschend, als der MaRnahmeneffekt meist darin besteht, Nachteile zu kompensie-
ren und Chancen zu verbessern, wobei nicht zu erwarten ist, dass die Jugendlichen nach
der MaRnahme bessere Chancen haben als jene Jugendlichen, die auch ohne MaZnahmen-
teilnahme eine Lehr- bzw. Arbeitsstelle gefunden haben. Diese ,chancenreicheren Jugendli-
chen sind in der Vergleichsgruppe vertreten und verzerren den Malinahmeneffekt, weil die
Chancenunterschiede, die bereits vor der Malinahmenteilnahme bestanden, nicht kontrolliert
werden kdnnen.
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Tabelle 36: Modell zur Erklarung der Dauer in Erwerbstétigkeit im Jahr 2009 (Teil-
nehmerinnen im Vergleich zu Nicht-Teilnehmerinnen)

Modell9A: gesamt Modell9B: mannlich Modell9C: weiblich

Koeff. SE Koeff. SE Koeff. SE
Konstante 246 *** 12 218 *** 15 304 *** 19
MafRnahmentyp (Ref.: keine MalRnahme bzw. Férderung)
BOV -4Q **x 5 -39 *xx 7 -56 *** 7
BAQ -2] *xx 7 =44 *** 10 1 11
DEU -32 * 18 -4 ** 21 -7 34
BBE -35 *** 6 -28 *** 8 =47 *x* 9
JASG/BAG 7 6 -6 8 21 ** 9
IBA 7 6 -1 8 18 * 9
QUA =71 *** 12 =76 *** 16 -5] *** 19
GBP -32 *** 9 -34 *** 11 -34 ** 14
PRO -61 *** 12 -31* 16 -05 *xx 18
STF -93 *** 12 -96 *** 19 -86 *** 16
LST 7 13 5 15 5 22
EBH -16 14 -36 ** 18 12 24
KKB -39 *** 11 -37 *** 14 -46 ** 19
ASS -22 27 -25 38 -13 39
BEQ 9 22 33 32 -1 31
CLE 25 32 58 41 -26 51
ZUsS -19 26 -6 39 -36 36
Mehrfachteilnahme
min. eine weitere MalRnahme 7 5 11+ 6 7 7
Forderung 14 13 9 16 20 22
Geschlecht: weiblich 27 *** 4
Bildung: min. Pflichtschule 9 9 21+ 11 -13 15
Beglinstigung =37 **x 11 -24 * 13 -55 *** 17
Region (Ref.: Linz)
Gmunden/Vdcklabruck -1 6 6 8 -5 9
Eferd./Rohrb./Griesk./Schard. 1 7 11 9 -10 10
Braunau/Ried -3 7 3 9 -9 10
Freistadt/Perg/UrfahrU. 13 ** 7 14 9 14 10
Steyr/Kirchdorf 2 7 -3 9 9 11
Wels 8 7 23 ** 9 -6 11
Anderes Bundesland 7 41 -42 50 71 67
Nationalitat: nicht O (D) 14 ** 6 43 **x 8 -22 ** 10
Jahr der AMS-Vormerkung (Ref.: 2003)
2004 -16 *** 6 -8 8 -22 ** 9
2005 -28 ** 7 -26 **x 9 =21 ** 10
2006 -2 8 27 ** 10 -27 ** 11
n 4.564 2.319 2.245
R2 0,13 0,15 0,13

Koeff.: geschatzter Koeffizient entspricht zusatzlichen Tagen in einem Lehrverhéltnis im Jahr nach Beendigung des
Kurses. SE: Geschatzter Standardfehler des Koeffizienten. */**/*** Koeffizient statistisch signifikant auf dem 10%-/
5%-/1%-Vertrauensniveau. Quelle: Arbeitsmarktdatenbank, AMS-Rohdaten.

4.4.3. Ermittlung kausaler Effekte von JASG-MaRRnahmen (Kontrollgruppendesign)

In Hinblick auf die Analyse der kausalen Effekte von Mafinahmen der aktiven Arbeitsmarkt-
politik besteht seit einigen Jahren ein weitgehender Konsens tber die methodische Vorge-
hensweise (Heckman et al. 1999; Schmidt 1999; Lassnigg et al. 2000). Die Identifikation der
Effekte einer arbeitsmarktpolitischen Intervention erfolgt Gber die Modellierung eines Refe-
renzszenarios. In einem Referenzszenario wird jener Wert der jeweiligen Zielvariable fur die
MafRnahmenteilnehmerinnen errechnet, der bei einer alternativen Intervention bzw. der
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Nichtdurchfilhrung der MaRRnahme eingetreten ware (Kontrafaktum). Das grundsétzliche
Problem der Wirkungsmessung stellt die Nichtbeobachtbarkeit des Referenzszenarios dar.
Wenn nicht von einer randomisierten MaRhahmenzuweisung ausgegangen werden kann,
werden zur Modellierung des Referenzszenarios statistische Verfahren verwendet, um mit-
tels Kontrollgruppenbildung die Gruppenunterschiede zwischen Teilnehmerinnen und Nicht-
teilnehmerinnen maglichst zu eliminieren. Die bisher durchgefiihrten Vergleiche zwischen
Teilnehmerinnen und Nichtteilnehmerinnen reprasentieren keine kausalen MaRnahmenef-
fekte, weil wesentliche Unterschiede zwischen den beiden Gruppen unabhéngig von der
MalRnahmenteilnahme bestehen, fir die in den Modellen nicht ausreichend kontrolliert wer-
den konnte. Somit ist der ermittelte MaRnahmeneffekt mit dem Gruppenunterschied ver-
mischt und aus diesem Grunde verzerrt (Selektionsbia:~:).31 Im vorliegenden Kontext ist die
Konstruktion des Kontrafaktums durch die Auswahl adaquater Kontrollgruppen, die den Se-
lektionsbias so weit wie mdglich reduzieren sollen, problematisch. Denn insbesondere bei
Jugendlichen gelingt es aufgrund des Fehlens arbeitsmarktrelevanter Vorkarrieren und wich-
tiger selektionsrelevanter Variablen (z.B. personliche Merkmale wie Motivation, Umfeld,
schulische Leistungen, Disziplin etc.) nicht, die Gruppenunterschiede mithilfe statistischer
Verfahren entscheidend zu reduzieren.

Dennoch wird in diesem Kapitel versucht, eine Kontrollgruppe fir die JASG/BAG-
Teilnehmerinnen zu finden, um sich dem kausalen MaflRnahmeneffekt so weit wie mdglich
anzunédhern. Die Auswahl der Kontrollgruppe erfolgte mittels konditionalem Propensity Score
Modell (Rosenbaum/Rubin 1983). Das Propensity Score ist im Wesentlichen die Wahr-
scheinlichkeit, dass eine bestimmte Person der JASG-MafRnahme zugeordnet wird. Die
Schatzung des Propensity Score wurde fir Manner und Frauen getrennt durchgefiihrt und
es wurden folgende Variablen herangezogen: Regionalgeschaftsstelle des AMS, Staatsan-
gehdrigkeit, Schulbildung, Beglnstigung, Familienstand, Jahr der AMS-Vormerkung und
Berufswunsch. Nach Schatzung des Propensity Score wurde fir jeden JASG-Teilnehmer
und fur jede JASG-Teilnehmerin eine Vergleichsperson mit mdglichst ahnlichem Propensity
Score gesucht (,Nearest Neighbour®), wobei Geschlecht und Jahr der Vormerkung beim
AMS jeweils Ubereinstimmen mussten (konditionaler Teil). Nach den notwendigen Bereini-
gungen (Teilnahmeende vor 2007 und fehlender Werte) verblieben 261 ehemalige JASG-
Teilnehmerlnnen in der Analyse und ebenso viele Personen wurden durch das Matching der
Kontrollgruppe zugeordnet.

Bei der Interpretation der Ergebnisse ist zu beachten, dass auch nach Durchfiihrung dieses
Verfahrens grundlegende Unterschiede zwischen Teilnehmenden und Nicht-Teilnehmenden
bestehen, da unbeobachtete Mechanismen der Fremd- und Selbstselektion wirksam sind.
Beispielsweise spielen im Hinblick auf die Selbstselektion (in eine regulére Lehre oder in

* Einerseits befinden sich in der Vergleichsgruppe Personen, die die Aufnahme in eine Manahme nicht geschafft
haben und daher vmtl. schlechtere Chancen haben als die Teilnehmerlnnen (Uberschétzung des MaRnahmeneffek-
tes), andererseits handelt es sich um Personen, die sich zwar am AMS als lehrstellensuchend gemeldet haben,
aber auch ohne Mafnahme fiindig wurden und daher vmtl. bessere Chance haben (Unterschatzung des MaRRnah-
meneffektes).
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eine Mal3nahme) Motivation, Ambition und Disziplin eine entscheidende Rolle. Hinsichtlich
der Fremdselektion sind Uberlegungen tiber den vermuteten individuellen MaRnahmenerfolg
wichtig. Problematisch sind diese unbeobachteten Mechanismen fur die Bestimmung der
MaRnahmenwirkung, weil sie systematisch mit dem Ausmalfd der Arbeitsmarktintegration
zusammenhangen.

In der multivariaten Analyse von ehemaligen Teilnehmerinnen an JASG/BAG-Lehrgangen
und der Kontrollgruppe bestatigt sich der Qualifizierungseffekt, der sich bereits im Ver-
gleichsgruppensetting zeigte (Kapitel 0) und tritt noch deutlicher zu Tage. Im Jahr 2008 be-
finden sich ehemalige JASG/BAG-Teilnehmerinnen um geschétzte 69 Tage langer in einem
Lehrverhaltnis (Modell 13A), wobei bei Frauen der geschatzte Effekt mit 79 zusatzlichen
Tagen in einer Lehre ausgepragter ist als bei Burschen (Tabelle 37). Der Effekt besteht auch
im Jahr 2007 und 2009 (Tabelle 52 und Tabelle 53 im Anhang), wenngleich 2009 deutlich
schwécher, weil dann die meisten Jugendlichen ihre Lehre bereits abgeschlossen haben.

Tabelle 37: Modell zur Erklarung der Dauer in einer Lehre im Jahr 2008 (ehemalige
JASG-Teilnehmerinnen im Vergleich zur Kontrollgruppe)

Modell13A: gesamt Modell13B: mannlich  Modell13C: weiblich

Koeff. SE Koeff. SE Koeff. SE
Konstante -18 55 -25 69 27 105
JASG/BAG 69 *** 12 57 *** 17 79 *** 16
Geschlecht: weiblich -34 *** 12
Bildung: Pflichtschule 94 * 49 133 ** 57 -2 98
Begunstigung -23 56 -55 70 52 97
Region (Ref.: Linz)
Gmunden/Vdcklabruck 3 19 -39 29 30 26
Eferd./Rohrb./Griesk./Schard. 42 30 50 42 28 42
Braunau/Ried -34 22 -88 *** 31 18 30
Freistadt/Perg/UrfahrU. -2 22 -8 32 2 31
Steyr/Kirchdorf 3 22 -21 30 27 30
Wels 2 22 -35 30 33 32
Anderes Bundesland -156 98 -209 ** 99
Nationalitat: nicht © -41 ** 18 -7 27 -67 *** 25
Jahr der AMS-Vormerkung (Ref.: 2003)
2004 12 21 1 35 9 26
2005 104 *** 24 115 *** 37 84 ** 33
2006 1171 *=*= 27 119 *=*= 42 92 ** 37
n 522 250 272
R2 0,43 0,49 0,39

Koeff.: geschétzter Koeffizient entspricht zusétzlichen Tagen in einem Lehrverhaltnis im Jahr nach Beendigung des
Kurses. SE: Geschatzter Standardfehler des Koeffizienten. */**/*** Koeffizient statistisch signifikant auf dem 10%-/
5%-/1%-Vertrauensniveau. Quelle: Arbeitsmarktdatenbank, AMS-Rohdaten.

Im Hinblick auf die Tage in Erwerbstatigkeit im Jahr 2009 zeigen sich keine signifikanten
Unterschiede zwischen Teilnehmerinnen und Kontrollgruppe, die negativen Koeffizienten
deuten jedoch auf eine schlechtere Arbeitsmarktintegration der MafRnahmengruppe hin
(Tabelle 38). Dies bestatigt sich in Modell 16, wenn die Tage in Arbeitslosigkeit als abhangige
Variable eingefihrt werden (Tabelle 39): ehemalige JASG-/BAG-Teilnehmerlnnen waren
2009 signifikant langer arbeitslos als die Personen der Kontrollgruppe (um durchschnittlich
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33 Tage), wobei mannliche Teilnehmerinnen starker betroffen sind als weibliche (44 Tage vs.
24 Tage). Der signifikante Effekt bei der Arbeitslosigkeit kommt deshalb zustande, weil Per-
sonen der MalRnahmengruppe im Vergleich zur Kontrollgruppe einerseits eine geringere
Erwerbstétigkeit aufweisen (nicht signifikant), andererseits aber auch weniger Tage in son-
stigen erwerbsfernen Positionen sind (ebenfalls nicht signifikant, vgl. Tabelle 54 im An-
hang).32 Es ist also so, dass zumindest mittelfristig die hohere Beteiligung der MaRnahmen-
gruppe in einer Lehrausbildung mit einer insgesamt etwas geringeren Erwerbstétigkeit und
einer héheren Arbeitslosigkeit ,bezahlt* wird. Es bleibt allerdings abzuwarten, wie der Quali-
fizierungseffekt langerfristig mit dem Ausmald der Erwerbstéatigkeit zusammenhangt.

Tabelle 38: Modell zur Erklarung der Dauer in Erwerbstatigkeit im Jahr 2009 (ehe-
malige JASG-Teilnehmerinnen im Vergleich zur Kontrollgruppe)

Modell15A: gesamt Modell15B: mannlich  Modell15C: weiblich

Koeff. SE Koeff. SE Koeff. SE
Konstante 294 *xx 52 252 *** 64 391 *x* 99
JASG/BAG -17 11 -25 16 -14 16
Geschlecht: weiblich 39 *xx 12
Bildung: Pflichtschule -14 47 22 53 -73 92
Beglinstigung -80 54 -94 65 -16 92
Region (Ref.: Linz)
Gmunden/Vdcklabruck -4 18 -33 27 19 24
Eferd./Rohrb./Griesk./Schard. 4 28 -1 39 -10 40
Braunau/Ried -42 ** 21 -92 29 9 28
Freistadt/Perg/UrfahrU. 9 21 -36 30 44 29
Steyr/Kirchdorf -33 21 -80 *** 28 16 29
Wels -33 21 -40 28 -47 31
Anderes Bundesland -76 93 -124 92
Nationalitat: nicht O -18 17 41 25 =70 *** 24
Jahr der AMS-Vormerkung (Ref.: 2003)
2004 -23 20 6 33 -39 25
2005 -13 22 16 35 -22 31
2006 -12 26 52 39 -65 * 35
n 522 250 272
R2 0,25 0,34 0,31

Koeff.: geschétzter Koeffizient entspricht zusétzlichen Tagen in einem Lehrverhéaltnis im Jahr nach Beendigung des
Kurses. SE: Geschatzter Standardfehler des Koeffizienten. */**/*** Koeffizient statistisch signifikant auf dem 10%-/
5%-/1%-Vertrauensniveau. Quelle: Arbeitsmarktdatenbank, AMS-Rohdaten.

* Geschatzte 17 Tage weniger in Erwerbstatigkeit und 15 Tage weniger in erwerbsfernen Positionen schlagen sich
in geschatzten 33 Tage (wegen Rundung nicht 32) mehr in Arbeitslosigkeit nieder.
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Tabelle 39: Modell zur Erklarung der Dauer in Arbeitslosigkeit im Jahr 2009 (ehe-
malige JASG-Teilnehmerinnen im Vergleich zur Kontrollgruppe)

Modell16A: gesamt Modell16B: mannlich  Modell16C: weiblich

Koeff. SE Koeff. SE Koeff. SE
Konstante 24 26 26 38 -36 42
JASG/BAG 33 *** 6 44 *** 9 24 *** 7
Geschlecht: weiblich =17 *** 6
Bildung: Pflichtschule -20 24 -38 31 29 40
Beglinstigung 93 *x* 27 105 *** 39 56 39
Region (Ref.: Linz)
Gmunden/Vécklabruck 4 9 7 16 1 10
Eferd./Rohrb./Griesk./Schard. -7 14 -21 23 6 17
Braunau/Ried 35 *x* 10 53 *** 17 16 12
Freistadt/Perg/UrfahrU. 1 11 3 18 0 13
Steyr/Kirchdorf 18 * 10 32* 17 2 12
Wels -4 11 0 17 -2 13
Anderes Bundesland -16 47 0 54
Nationalitat: nicht © 8 9 -15 15 27 *x 10
Jahr der AMS-Vormerkung (Ref.: 2003)
2004 18 * 10 27 19 17 11
2005 1 11 6 21 3 13
2006 12 13 16 23 18 15
n 522 250 272
R2 0,38 0,45 0,32

Koeff.: geschétzter Koeffizient entspricht zusétzlichen Tagen in einem Lehrverhéaltnis im Jahr nach Beendigung des
Kurses. SE: Geschatzter Standardfehler des Koeffizienten. */**/*** Koeffizient statistisch signifikant auf dem 10%-/
5%-/1%-Vertrauensniveau. Quelle: Arbeitsmarktdatenbank, AMS-Rohdaten.
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5. Kosten-Nutzen-Uberlegungen

Effizienzanalysen setzen die erzielten Wirkungen arbeitsmarktpolitischer Mafinahmen in
Relation zu den aufgewendeten Kosten. Um den fiskalische Kosten-Nutzen-Saldo (Ausga-
ben im Vergleich zu erhéhten Einnahmen aus Steuer- und Sozialversicherungsbeitrdgen und
verringerte Sozialleistungen) exakt bestimmen zu kénnen, ist es notwendig, kausale Mal3-
nahmeneffekte schatzen zu kénnen, um nur jene Unterschiede in der Erwerbstétigkeit den
MaRnahmen zuzuschreiben, die ursachlich auf die MaRBnahmenteilnahme zurlickzufiihren
sind. Dies ist aufgrund vielfaltiger Probleme bei der Schatzung und Bewertung der Maf3nah-
menwirkung von Jugendlichen nicht mdglich (vgl. Kapitel 4.4). Dementsprechend konzentrie-
ren sich die folgenden Uberlegungen auf die Kostenseite der Malnahmen. Die durchschnitt-
lichen MalBhahmenkosten werden mit den Bildungsausgaben in verschiedenen relevanten
Schultypen verglichen.

Entsprechend der Kostenaufstellung der MaRnahmen und Forderungen und der Zahl der
teilnehmenden Personen (Tabelle 25) sowie des Anteils mit erfolgreicher MaRnahmenteil-
nahme (Abbildung 11) und des Anteils an Erwerbstéatigen zwolf bzw. 36 Monate (Tabelle 43
bzw. Tabelle 44 im Anhang) nach dem MaflRnahmenaustritt wurden die Kennzahlen in Abbil-
dung 17 berechnet (Zahlen in Tabelle 55 im Anhang). Die durchschnittlichen Kosten sind
eine Funktion der Ressourcen- bzw. Betreuungsintensitéat der einzelnen MalRhahmen und
der MaRnahmendauer sowie der erfolgreichen Malinahmenteilnahme und des Ausmal3es an
Arbeitsmarktintegration.

Im Vergleich zu den durchschnittlichen Ausgaben pro Teilnehmerin erhdhen sich die Ausga-
ben pro unmittelbarem Maflinahmenerfolg insbesondere bei BAQ (+44%), IBA (+48%), QUA
(+66%) und GBP (+49%). In Bezug auf die Arbeitsmarktintegration (Erwerbstatigkeit zwolf
Monate nach Teilnahmeende) zeigt sich ein anderes Bild: DEU, BBE, GBP, PRO und STF
haben aufgrund der geringen Arbeitsmarktintegration deutlich erhéhte Durchschnittskosten
pro erfolgreicher Integration. 36 Monate nach dem TN-Ende hat sich die Situation ehemali-
ger Teilnehmerinnen BOV, BAQ, GBP und KKB deutlich verbessert (ebenso an EBH und
DEU, aber hier ist die Zahl an Beobachtungen zu gering). Ungtinstig entwickelt hat sich da-
gegen entsprechend einer verringerten Arbeitsmarktintegration die Bilanz fiir BBE, UBA, IBA
und LST. Im Vergleich zu den Kosten pro Teilnehmerin sind die Kosten pro erwerbstatiger
Teilnehmerlnnen (36 Monate nach TN-Ende) fur BOV-Malinahmen am ginstigsten (+33%).
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Abbildung 17: Kosten pro Teilnehmerin bzw. gefdrderter Person, pro erfolgreicher
Teilnehmerln und pro erwerbstéatiger ehnemaliger Teilnehmerin in EUR
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MN-Erfolg: erfolgreicher Kursabschluss bzw. Arbeitsaufnahme als Status bei Beendigung der MalRnahme (kein
Status bei Férderungen). ET+12M: 12 Monate nach Beendigung der MaRnahme bzw. der Férderung erwerbstétig
(Lehre, Arbeit, freier Dienstvertrag, Geringfligig oder Selbststéandig). ET+36M: 36 Monate nach Beendigung der
MaRnahme bzw. der Férderung erwerbstatig. Beobachtungszeitraum: MaRnahmen und Fdrderungen, an denen
Personen der Schuleintrittskohorte 1995/96 (geb. zwischen 1.9.1988 und 31.8.1989) bis 2009 teilgenommen haben.
BOV: Berufsorientierung-, Vorbereitung und Vermittlung; BAQ: Basisqualifizierung; DEU: Deutsch-Kurse; BBE:
Beratung, Betreuung; UBA: BAG/JASG-Lehrgdnge; IBA: Integrative Berufsausbildung; QUA: (Teil-)Qualifizierung
mit anerkanntem Abschluss; GBP: Gemeinnitzige Beschaftigungsprojekte; PRO: Produktionsschulen; STF: Stiftun-
gen; LST: Lehrstellenférderung; EBH: Eingliederungsbeihilfe; KKB: Kurskostenbeihilfe; ASS: Arbeitsassistenz; BEQ:
Beschéftigungsprojekt, Qualifizierung; CLE: Clearing; ZUS: Zuschiusse und Beihilfen. Quelle: Arbeitsmarktdaten,
AMS/BASB-Rohdaten.

Generell liegen die Kosten pro Teilnehmerin an JASG-/BAG-Lehrgangen (UBA), die von der
Dauer her im Durchschnitt mit einem Schuljahr vergleichbar sind, mit durchschnittlich rund
8.500 Euro etwa im Bereich der offentlichen Ausgaben der Berufsbildenden Mittleren und
Hoheren Schulen, fur die im Jahr 2006 im Durchschnitt pro Schilerin rund 9.000 Euro auf-
gewendet wurden (Lassnigg/Vogtenhuber 2009, 50-51). Teilnehmerinnen an IBA-
Lehrgangen verbleiben deutlich kirzer in der Malinahme und sind auch mit deutlich geringe-
ren Durchschnittskosten verbunden. Das Ausmald der Arbeitsmarktintegration ist hingegen
durchaus mit JASG-/BAG-Lehrgéngen vergleichbar, was grundsatzlich eine positive Bilanz
fur IBA-Lehrgange ergibt. QualifizierungsmalRnahmen (etwa Facharbeiterinnenkurzausbil-
dungen, spezielle Qualifizierungen mit anerkannten Abschliissen) sind dagegen verhaltnis-
mafig teuer, da sie im Vergleich zur IBA nochmal deutlich kiirzer dauern, und dartber hin-
aus mit einer relativ durftigen Arbeitsmarktintegration verbunden. Allerdings liegen hier noch
keine ausreichend langen Nachkarrieren vor, da sich diese MalBnahmen hauptsachlich an
Jugendliche mit 19 Jahren und é&lter richten. Diese Jugendlichen sind zum Teil bereits mit
vorangegangenen MalRnahmenteilnahmen ,vorbelastet®, was sich negativ auf die Chancen
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einer erfolgreichen Arbeitsmarktintegration auswirkt. Die hdheren Aufwendungen stellen in
diesem Sinne eine Konsequenz der Selektionswirkung der Regelschule und der vorherigen
MaRnahmen dar.

Auch GBP und PRO sind im Vergleich zur IBA bei etwas kirzeren Verweildauern mit etwas
hdheren Durchschnittskosten und einer geringeren Arbeitsmarktintegration verbunden, was
in erster Linie mit der ,schwierigeren® Zielgruppe zusammenhangt.

Die quantitativen Analysen haben gezeigt, dass die Arbeitsmarktintegration ehemaliger
JASG-Teilnehmerlnnen in OO mittelfristig fast so hoch ist wie in Tirol (65% vs. 69% Erwerbs-
tatigkeit 36 Monate nach TN-Ende, vgl. Vogtenhuber et al. 2010, 101) und deutlich héher im
Vergleich zu den Lehrgangen in Wien und Niederésterreich (Heckl et al. 2006, 2008). Bei
den Wiener Lehrgdngen waren demnach zwélf Monate nach TN-Ende 55% erwerbstétig, in
00 dagegen 73%. Ehemalige IBA-Teilnehmerinnen schneiden auch im Vergleich zu Tirol
deutlich besser ab: 36 Monate nach TN-Ende sind in OO insgesamt 65% erwerbstatig, in
Tirol 55%. Diese Bundeslander-Vergleiche sind jedoch mit Vorsicht zu interpretieren, denn
es hangt sehr viel von der Auswahl der Teilnehmerinnen ab und die Selektionskriterien un-
terscheiden sich in der Regel zwischen den Bundeslandern.

Im Hinblick auf den kinftigen Fachkraftebedarf ist die gute Integration in den Lehrstellen-
markt nach einer JASG-/BAG-, IBA und auch BOV-Teilnahme als positiv zu bewerten. Die
anderen MaRRnahmentypen, haben dagegen noch starker kompensatorische Aufgaben fir
unterschiedliche Defizite und Benachteiligungen zu leisten. Inwieweit eine kompensatorische
Wirkung den MaRnahmen zugeschrieben werden kann, ist quantitativ nicht zu beantworten,
obwohl auch hier einiges auf eine erhdhte Arbeitsmarktintegration und eine gesteigerte Qua-
lifizierung zu angehenden Fachkréaften hinweist, was grundséatzlich forderlich fur die gesamt-
gesellschaftliche Produktivitat und Wettbewerbsfahigkeit ist.

Wie bereits mehrfach ausgefihrt ist die Lehrstellenférderung nur bedingt mit der individuel-
len Arbeitsmarktintegration in Zusammenhang zu bringen, weshalb hier keine Effekte auf der
individuellen Ebene geschétzt wurden. Uber die Effizienz des so genannten ,Blum-Bonus*
der Jahre 2005 und 2006, der quantitativ mit Abstand die wichtigste Lehrstellenférderung im
Beobachtungszeitraum war, hat die Arbeiterkammer Niederdsterreich eine Untersuchung
durchgefiihrt. Diese ist zu dem Ergebnis gekommen, dass die MalRhahme einen positiven
Einfluss auf die Schaffung zusatzlicher Lehrstellen hatte, allerdings bei betréchtlichen Mit-
nahmeeffekten. Auf Basis eines einfachen Regressionsmodells wurde geschatzt, dass
knapp drei Viertel aller geforderten Lehrstellen auch ohne die Férderung bestanden hatten.*
Als problematisch wurde Uberdies gesehen, dass alle Lehrstellen pauschal geférdert wur-

* Dem Modell zufolge sind in beiden Jahren rund 6.700 der tatsachlich geférderten 26.400 Lehrstellen aufgrund der
Forderung entstanden (25%). Bei einer Fordersumme von insgesamt 8.400 Euro pro Fdrderfall (der gesamten
Lehrzeit) bedeutet dies, dass die Kosten fir eine tatsachlich durch den Blum-Bonus geschaffene Lehrstelle bei
mehr als 30.000 Euro liegen (Wacker 2007).
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den, unabhéngig von regionalen und Uberregionalen Bedarfslagen sowie innovativen Beru-
fen. Dies hat sich auch durch Einfihrung der ,Lehrstellenférderung neu“ im Jahr 2008 nicht
verandert. 80% der Uber die Lehrlingsstellen der Wirtschaftskammer vergebenen betriebli-
chen Lehrstellenférderung entféllt auf die Basisforderung (vgl. Tabelle 18), die nach dem
GieRkannenprinzip verteilt wird und grundsatzlich von allen Lehrbetrieben beansprucht wer-
den kann.

Unabhangig von der Wirksamkeit der arbeitsmarktpolitischen MaRnahmen auf der individuel-
len Ebene haben die Ausgaben gesamtwirtschaftliche Multiplikatoreffekte, die aus der ge-
steigerten Nachfrage nach Bildung, dem erhohte privaten und 6ffentlichen Konsum sowie
der erhohten Guternachfrage und Investitionen resultiert (Kurzmann/Aumayr 2007). Modell-
rechnungen haben demnach ergeben, dass der Bruttowertschopfungseffekt von Ausgaben
der aktiven Arbeitsmarktpolitik kurzfristig 1,7 und langfristig 3,0 betragt. Und der Beschafti-
gungseffekt betragt je Mio. Euro Input kurzfristig 28 und langfristig 44, wobei nicht nur neue
Arbeitsplatze geschaffen, sondern bestehende gesichert werden.

Insgesamt verkirzt eine auf monetare Kosten und Ertréage fokussierte Bewertung die Sicht-
weise auf die vielfaltigen Wirkungen der Malinahmen. Denn gerade MaflRnahmen, die die
ungleiche Selektionswirkung des Schulsystems ausgleichen, die ganz wesentlich von sozia-
ler Herkunft und gesellschaftlicher Integration gepragt ist, tragen zur Chancengleichheit bei.
Sie haben das Ziel, Defizite im Schulsystem, beginnend bei der vorschulischen Bildung,
auszugleichen. Dies erfordert auch viel Mitteleinsatz, erscheint aber gesellschaftspolitisch
auch notwendig gerechtfertigt. Daher sind insbesondere die Mal3hahmen fiir benachteiligte
und gering qualifizierte Personen von einem Abwagen zwischen Aspekten der Effizienz des
Mitteleinsatzes und der Gerechtigkeit gekennzeichnet (z.B. Woessmann 2006). Vor dem
Hintergrund der steigenden Qualifikationsanforderungen am Arbeitsmarkt und der gesell-
schaftlichen Bedeutung einer hohen Beschéftigungsquote ist der vergleichsweise hohe Mit-
teleinsatz jedoch nicht nur aus Grinden der Gerechtigkeit, sondern auch aus Effizienzgrin-
den angezeigt.
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6. Zusammenfassung und Schlussfolgerungen

Im internationalen Vergleich ist die Arbeitsmarktintegration von Jugendlichen in Osterreich
mit relativ geringen Problemen verbunden, wobei das System der dualen Ausbildung im
Rahmen der Lehre eine entscheidende Rolle spielt. Allerdings hat sich auch hierzulande im
Verlauf der Wirtschaftskrise der Druck auf den Arbeitsmarkt erhdht. Insbesondere in Ober-
Osterreich, wo sich dies aufgrund von Einbriichen im verhaltnismé&Rig starken Industriesek-
tors deutlich gezeigt hat. In wirtschaftlichen Krisenzeiten verschlechtern sich die Arbeits-
marktchancen von Jugendlichen im Vergleich zu anderen Altersgruppen uberdurchschnitt-
lich. Durch Verdrangungsprozesse ist es dabei fur in Schulung befindliche Jugendliche, die
es aufgrund vielfaltiger struktureller und personlicher Problemlagen ohnehin schwerer ha-
ben, eine Lehrstelle bzw. einen Arbeitsplatz zu finden, noch schwieriger geworden.

Malnahmenteilnahme

In der Studie wurden sowohl die Mallnahmen- als auch die Arbeitsmarktkarrieren der Schul-
eintrittskohorte 1995/96 (geb. 1.9.1988 — 31.8.1989) analysiert. Mehr als ein Viertel der Ju-
gendlichen in Obero6sterreich hat bis zur Vollendung des 21.Lebensjahres aufgrund einer
erfolglosen Lehrstellen- bzw. Arbeitsuche an mindestens einer BeschéaftigungsmalRnahme
des Arbeitsmarktservice (AMS) oder des Bundessozialamtes (BASB) teilgenommen. Die
MaRnahmen des Landes konnten nur teilweise mitberticksichtigt werden, da die Individual-
daten nicht zur Verfuigung gestellt wurden.

War auch in der MalRnahme die Vermittlung auf einen reguléaren Lehr- bzw. Arbeitsplatz nicht
erfolgreich, so kommt es in der Folge haufig zu weiteren MalRnahmenteilnahmen. Etwa die
Halfte aller jugendlichen Schulungsteilnehmerinnen hat im Beobachtungszeitraum an min-
destens einer weiteren MalRnahme teilgenommen. Gelingt auch dann der Ubertritt nicht, so
droht die Gefahr von sogenannten ,MalRnahmenkarrieren®. Mannliche Jugendliche sind star-
ker von diesen problematischen MaRnahmenkarrieren betroffen, die die Chancen auf eine
erfolgreiche Arbeitsmarktintegration nachhaltig reduzieren.

Arbeitsmarktintegrative Wirkungen der Mal3nahmen

Ende 2009, also im Alter von 21 bis 22 Jahren, waren etwas mehr als 60% der ehemaligen
MaRnahmenteilnehmerinnen erwerbstétig, wobei insgesamt noch 10% in einer Lehre waren.
Die Arbeitslosigkeit ist mit rund 20% im Vergleich zur gesamten Jugendarbeitslosenquote
deutlich erhdht und im Zuge der Wirtschaftskrise noch starker angestiegen als diese. Am
hdchsten ist die kurzfristige Arbeitsmarktintegration nach der Teilnahme an Lehrgéngen der
Uberbetrieblichen Lehrausbildung (JASG-/BAG-Lehrgdnge) und an berufsorientierenden
bzw. vorbereitenden MalRnahmen: Ein Jahr nach dem individuellen Teilnahmeende sind hier
mehr als 70% erwerbstatig, wobei an diesen Mallnahmen hauptsachlich Jugendliche mit



| HS — Projektbericht / Evaluierung von JugendmaRnahmen in OO — 83

relativ. guten Vermittiungschancen teilnehmen. Ein Jahr nach der Teilnahme an nie-
derschwelligeren MalRnahmenangeboten, etwa an Produktionsschulen oder Gemeinnitzigen
Beschéaftigungsprojekten, ist die Erwerbstatigkeit niedriger. Mittel- bis langfristig findet jedoch
eine Angleichung zwischen den verschiedenen MalRnahmen statt: Wéahrend die Arbeits-
marktintegration ehemaliger Teilnehmerlnnen an MaRnahmen, die kurzfristig mit einer hohen
Arbeitsmarktintegration verbunden sind, tendenziell leicht abnimmt, entwickelt sie sich unter
Teilnehmerlinnen an niederschwelligeren MaBnahmen eher konstant bzw. leicht steigend. So
gibt es drei bis vier Jahre nach Teilnahmeende kaum Unterschiede zwischen den ehemali-
gen Teilnehmerinnen der verschiedenen untersuchten Mal3hahmentypen im Hinblick auf die
Arbeitsmarktintegration, wenn der Einfluss der demografischen Hintergrundvariablen be-
rucksichtigt wird.

Maflinahmenerfolg besonders wichtig

Die Analysen haben gezeigt, dass fur die Beschaftigungschancen der ehemaligen Teilneh-
merinnen eine erfolgreiche Teilnahme an der arbeitsmarktpolitischen Malinhahme von zentra-
ler Bedeutung ist. Die Jugendlichen in AMS-MalRnahmen haben haufig negative Erfahrungen
und Misserfolge im vorangegangenen Schulsystem erlebt, weshalb ein Erfolgserlebnis be-
sonders wichtig fir die Motivation ist und Ausgangspunkt fir eine positive berufliche und
private Zukunft sein kann. Jugendliche, fur die die Kursteilnahme erfolgreich verlaufen ist,
haben auch mittel- bis langfristig deutlich bessere Chancen als Jugendliche, fir die die
MaRnahme einen weiteren Misserfolg bedeutet. Insgesamt gelingt fast 80% der Teilnehme-
rinnen an AMS-MaRRnahmen ein Kurserfolg, 50% erreichen einen positiven Abschluss am
Kursende, 30% sind schon vorher ausgetreten, weil sie eine Arbeit gefunden haben.

MaRnahmen greifen bei vielen Burschen nicht

Im Durchschnitt ist die Arbeitsmarktintegration von weiblichen Teilnehmerinnen besser als
jene von mannlichen. Die Ergebnisse legen nahe, dass Madchen deutlich mehr von den
arbeitsmarktpolitischen Malinahmen profitieren als Burschen. Insbesondere wird vielen jun-
gen Frauen erst durch die MalRhahmenteilnahme der Einstieg in eine Lehrausbildung ermég-
licht. Die hohere Arbeitslosigkeit der Burschen hangt neben der bereits angesprochenen
erhohten Ubergangsproblematik unter Schulungsteilnehmerinnen nach Absolvierung der
Lehre auch mit der Ableistung des Prasenzdienstes zusammen, der den Ubergang in eine
Beschéftigung zuséatzlich erschwert und die Sucharbeitslosigkeit verlangert. Damit bestati-
gen die durchgefiihrten Analysen des Teilnahmeerfolges und der Arbeitsmarktintegration den
Befund der jingeren Berufsbildungsforschung, wonach vermehrt mannliche Jugendliche von
problembehafteten Ubergangen betroffen sind: ,[...] die geschlechtstypische Ungleichheit in
der Berufshildung [hat] eine neue Richtung im Sinne einer starken Benachteiligung der
mannlichen Jugendlichen angenommen. Die neuen geschlechtstypischen Disparitaten &u-
Bern sich darin, dass die im Durchschnitt deutlich schlechteren allgemeinbildenden Schulab-
schliisse der Jungen [...] den Ubergang in eine Berufsbildung unverhaltnismaRig starker
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erschweren als bei den jungen Frauen® (Baethge et al. 2007, 9). Bei Jugendlichen mit nicht-
Osterreichischer Staatsbirgerschaft sind es jedoch hauptséchlich Madchen, die nach einer
MaRnahmenteilnahme nicht in den Arbeitsmarkt integriert sind. An Integrations- bzw.
Deutschkursen fur Migrantinnen partizipierten dartiber hinaus hauptsachlich Manner, aus-
landische Frauen sind demnach nicht nur arbeitsmarktfern, sondern auch beim Zugang zu
arbeitsmarktpolitischen MafRnahmen benachteiligt.

Risikofaktoren

Aus den Ergebnissen kénnen einige Risikofaktoren, die einen erfolgreichen Ubergang in das
Beschaftigungssystem erschweren kdnnen, abgeleitet werden. Die Risikofaktoren mangeln-
de schulische Basiskompetenzen, Geschlecht, regionale Herkunft bzw. Nationalitdt sowie
soziale Herkunft wirken sich in verschiedenen Konstellationen unterschiedlich ungiinstig aus.
Jugendliche ohne Schulabschluss bzw. mit geringen schulischen Basiskompetenzen, drohen
fur einen langeren Zeitraum in MalRhahmenkarrieren zu verbleiben, was die Aussichten auf
eine Qualifizierung durch einen erfolgreichen Lehrabschluss deutlich verringert. Davon sind
junge Manner Uberproportional betroffen. Madchen haben dagegen generell mehr Schwie-
rigkeiten als Burschen, eine geeignete Lehrstelle zu finden. Das zeigt sich daran, dass im
Vergleich zur Geschlechterverteilung bei den Lehrlingen (rund ein Drittel der Lehrlinge ist
weiblich) Madchen unter den Lehrstellensuchenden deutlich Uberreprésentiert sind.

Auch Personen mit auslandischer Staatsbirgerschaft haben mit erhéhten Schwierigkeiten
beim Zugang zur regularen Lehrausbildung und — neben der gesellschaftlichen Integration —
mit der Integration in den Arbeitsmarkt zu kdmpfen. Sie sind unter den Maflinahmenteilneh-
merinnen Uberreprasentiert, wobei sie tendenziell eher bessere MalRnahmenerfolge aufwei-
sen als osterreichische Jugendliche. Dies kdnnte auch damit zusammenhéangen, dass viele
auslandische Jugendliche aufgrund von betrieblichen Vorurteilen keine Lehrstellen bzw. Ar-
beitsplatze finden und deshalb in eine MalRhahme kommen, wahrend Osterreichische Ju-
gendliche mit den gleichen Voraussetzungen sehr wohl einen Lehrvertrag erhalten wirden.
Das wuirde bedeuten, dass auslandische MaZnahmenteilnehmerinnen im Vergleich zu 6ster-
reichischen Uber bessere Voraussetzung hinsichtlich der allgemeinen Fahigkeiten, Motivati-
on, Disziplin, etc. verfigen und deshalb in den MaRnahmen besser abschneiden.

Betriebliche Lehrstellenférderung

Die betrieblichen Lehrstellenférderungen des Bundes, die seit dem Jahr 2008 von den Lehr-
lingsstellen der Wirtschaftskammer abgewickelt werden, sind grof3teils Subventionen fir
ausbildende Betriebe. So dominiert bei den Férderungen — die Wirtschaftkammer Oberdster-
reich rechnet fiir das Jahr 2010 mit einem Fordervolumen von rund 25 Mio. Euro® - das
Prinzip der Gie3kanne: Rund 80% der ausbezahlten Mittel im Rahmen der ,Lehrstellenforde-

* Die gesamten betrieblichen Forderungen fur Jugendliche in Oberdsterreich werden fiir 2010 auf insgesamt rund
36 Mio. geschatzt (AMS: 9,8 Mio., Land OO: 0,7 Mio. Und Stadt Linz: 0,2 Mio.).
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rung neu“ entfallen auf Basisforderungen, die grundsétzlich alle Lehrbetriebe beanspruchen
konnen und die weder nach individuellen Bedirfnissen noch nach besonderen betrieblichen,
regionalen oder wirtschaftlichen Erfordernissen vergeben werden. Bereits beim vielfach be-
anspruchten Blum-Bonus, der ab 2005 fir zusatzlich geschaffene Lehrstellen vergeben wur-
de, waren Schatzungen zu Folge etwa drei Viertel der geférderten Lehrstellen auch ohne die
Forderung zu Stande gekommen. Die neue Basisforderung funktioniert dagegen kaum als
Anreizsystem, sondern stellt eine Belohnung fiir ausbildende Betriebe dar, weshalb von noch
héheren ,Mitnahmeeffekten* auszugehen ist.

In Anbetracht knapper finanzieller Ressourcen sollten die Fordermittel gezielt und strategisch
eingesetzt werden. Dabei ist ein Fokus auf zukunftstrachtige Berufe und Branchen mit einem
hohen Lehrstellenandrang angezeigt, etwa auf technische Berufe. Die Férderungen sollten
auch verstarkt die betriebliche Qualitatsentwicklung in den Blick nehmen und vorantreiben.
Die derzeit existierenden Forderschienen in diesem Bereich sind zwar ein erster Schritt, die
von betrieblicher Seite bisher jedoch eher verhaltene Resonanz erfuhren.

Die Lehrstellenférderungen des AMS sollten sich wenn mdglich an Ausbildungsbetriebe rich-
ten, die der Zielgruppe — lernschwéchere und benachteiligte Jugendliche — entsprechende
Unterstitzungsleistungen bieten konnen. Bei kleineren Betrieben ware ein Ausbau von sozi-
alpadagogischen und psychologischen Betreuungsangeboten denkbar, z.B. durch institutio-
nalisierte Kooperationen mit Angeboten der Berufsausbildungs- oder Arbeitsassistenz.

Uberbetriebliche Lehrausbildung

Die Uberbetriebliche Lehrausbildung im Rahmen der JASG-/BAG- und IBA-Lehrgénge leistet
einen wichtigen Beitrag zur Ausbildung von Fachkraften. Fir viele Jugendliche haben sich
die Chancen auf einen Lehrabschluss durch die MaRnahmenteilnahme deutlich erhéht, ins-
besondere fir Madchen. Die Uberbetriebliche Lehrausbildung ist jedoch nicht unumstritten
und es werden einige Risiken sowohl fir die Teilnehmenden als auch fiir das Funktionieren
des Lehrstellenmarktes thematisiert. Auf der Ebene des Lehrstellenmarktes stellen die 6f-
fentlichen Investitionen einen Anreiz fur Betriebe dar, ihre Ausbildungskosten auf die Allge-
meinheit Uberzuwalzen, indem sie von einer verkirzten Ausbildungsdauer in Verbindung mit
einer effektiven Methode der Rekrutierung, v.a. durch unbezahlte Praktika, profitieren. Je-
doch ist auch festzuhalten, dass die duale Ausbildung trotz der zunehmenden Forderungen
mit deutlich geringeren 6ffentlichen Ausgaben verbunden ist als das restliche berufsbildende
Schulwesen. Auch die durchschnittlichen Ausgaben pro Person in den Lehrgéngen sind
deutlich unter jenen in vollschulischen Einrichtungen, beriicksichtigt man die zusétzlich an-
fallenden Ausgaben in Berufsschulen, so sind sie etwa auf gleicher Hohe. Nachteile der
Uberbetrieblichen Ausbildungen werden im Hinblick auf die Qualitat der Ausbildung und die
bedarfsgerechte Entwicklung des dualen Systems gesehen (Hoeckel 2010). Auf der indivi-
duellen Ebene schlagen diese Nachteile mit zunehmender Teilnahmedauer immer mehr
durch. Wird etwa die gesamte Lehre Uberbetrieblich absolviert, so fallen die Vorteile einer
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praxisnahen Ausbildung aufgrund der mangelnden betrieblichen Einbindung, die im Zuge der
Praktika nicht aufgebaut werden kann, weg.

Vorrangiges Ziel der Uiberbetrieblichen Lehrausbildung sollte daher die Reduktion der Teil-
nahmedauern und der méglichst frihe Ubertritt in ein regulares — mitunter geférdertes —
Lehrverhéltnis sein. Jedoch ist zwischen der Gefahr der negativen Auswirkungen zu langer
Verweildauern und einer als bedurfnisgerecht empfundenen langeren Perspektive abzuwa-
gen. Weiters sollte auch in den Lehrgangen besonders auf die Starkung der allgemeinen
Basis- und Berufskompetenzen Wert gelegt werden um den langerfristig mdoglicherweise
negativen Auswirkungen einer frihen beruflichen Spezialisierung vorzubeugen, insbesonde-
re wenn solche Méangel vorhanden sind. Ein Vorantreiben der Modularisierung von Lehrberu-
fen wurde hier die Mdglichkeiten in den Lehrgénge vergrofRern, sich eher in den Basismodu-
len zu positionieren.

Ganzheitliche Sichtweise

Die MalRnahmen und Forderungen der Aktiven Arbeitsmarktpolitik (AAMP) haben vorrangig
eine Kompensationsfunktion fiir Defizite und Benachteiligungen, die in der frihen Kindheit
und im Pflichtschulalter entstanden sind und die durch Kindergarten und Schule nicht aus-
geglichen werden konnten bzw. mitunter noch verstarkt wurden. Die einschlagige Literatur
zur sozialen Segregation und Benachteiligung im Bildungssystem ist umfangreich und seit
Jahrzehnten bekannt. Die vielféltigen strukturellen und individuellen Defizite, die eine erfolg-
reiche Arbeitsmarktintegration von Jugendlichen erschweren, kénnen durch die AAMP nur
sehr schwer und mit einem hohen Mitteleinsatz kompensiert werden. Da Bildung ein kumula-
tiver Prozess ist, ist eine mdglichst friihzeitige Pravention effektiver und effizienter als eine
spatere Kompensation. Es bedarf daher der Etablierung einer ganzheitlichen Sichtweise, die
bei der frihkindlichen Erziehung beginnt, praventive MalRnahmen in der Schulbildung ver-
starkt und samtliche relevanten Ebenen bericksichtigt und mit einbezieht: Familie, soziale
Beziehungen (Peers, Freizeit), Schule, Lehrstellen-/ Arbeitsmarkt (AMS, Betriebe), Gesell-
schaft und Politik. Dies erfordert eine bessere Vernetzung der Arbeitsmarktpolitik mit der
Jugendarbeit, Schulen und Vereinen, etc.

Betreuung und Begleitung nach der Teilnahme

Der Kurserfolg ist zwar eine wichtige Voraussetzung fiir eine erfolgreiche Arbeitsmarktinte-
gration, jedoch keine Garantie dafiir. Im Vergleich zu Jugendlichen mit nahtlosen Ubergan-
gen in die Beschaftigung hat sich die Situation fur erfolgreiche Teilnehmerinnen zwar ver-
bessert, Wettbewerbsnachteile bei der Stellenbewerbung sind jedoch h&ufig immer noch
vorhanden. Die Ergebnisse deuten darauf hin, dass sich fir ehemalige Teilnehmerinnen
nach Absolvierung einer (nach der MaRnahmenteilnahme reguléren) Lehre der Ubergang in
ein Beschaftigungsverhdltnis schwieriger gestaltet als fir Jugendliche ohne MaRRhahmenteil-
nahme und dass es haufiger zu Brichen in den Arbeitsmarktbiografien kommt. Daraus ist
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ein Bedarf an Begleitung und Betreuung Uber die unmittelbare Malinahmenteilnahme hinaus
ableitbar. Dies kdnnte etwa durch ein individuell abgestimmtes Case Management-System
geschehen, das die verschiedenen Akteurlnnen koordiniert und das bestehende Mafinah-
menangebot synchronisiert. Die Weiterentwicklung der Arbeitsmarktpolitik fir Jugendliche
sollte in enger Abstimmung mit dem Bildungssystem und anderen gesellschaftlichen Berei-
chen wie Familie und Freizeit erfolgen. Insbesondere fir junge Manner bedarf es innovativer
und anschlussfahiger Ansatze. Die MalRnahmenlandschaft ist gekennzeichnet von einem
grofBen Angebot im Bereich ,Qualifizierung/Orientierung/Berufsvorbereitung® mit einer star-
ken Ausrichtung auf die Lehre. Relativ gering ist das Angebot an speziell auf Jugendliche
abgestimmten Kursen zum Nachholen mangelnder allgemeiner schulischer und sozialer
Basiskompetenzen, so z.B. Kurse zur Vorbereitung auf den Hauptschulabschluss. Dartiber
hinaus gibt es kaum spezifische Malihahmen fir Personen mit Migrationshintergrund. Insbe-
sondere Madchen mit Migrationshintergrund werden mit dem verfugbaren Angebot nur
schwer erreicht.

Kosten-Nutzen-Uberlegungen

Far MalRnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik fir Jugendliche werden erhebliche finanziel-
le Mittel aufgewendet. Allerdings kann nicht klar bestimmt werden, welcher arbeitsmarktpoli-
tische Nutzen dem Finanzeinsatz gegenubersteht, weil mit den zur Verfligung stehenden
Daten keine kausalen Malinahmeneffekte ermittelt werden konnten. Aber das Nutzen-
Potenzial ist hoch, denn die fiskalischen Kosten von Arbeitslosigkeit werden mit 26.000 Euro
pro arbeitsloser Person und Jahr beziffert. Unabhéangig von der Wirksamkeit der arbeits-
marktpolitischen MaRnahmen auf der individuellen Ebene haben die Ausgaben gesamtwirt-
schaftliche Multiplikatoreffekte, die aus der gesteigerten Nachfrage nach Bildung, dem er-
hohten privaten und 6ffentlichen Konsum sowie der erhéhten Giternachfrage und Investitio-
nen resultiert.

Im Hinblick auf den kiinftigen Fachkréaftebedarf ist die Integration in den reguléren Lehrstel-
lenmarkt nach einer Uberbetrieblichen Lehrausbildung sowie nach berufsorientierenden und
berufsvorbereitenden MaRRnahmen als positiv zu bewerten. Die niederschwelligeren Mal3-
nahmen haben dagegen noch stérker kompensatorische Aufgaben fiir unterschiedliche Defi-
zite und Benachteiligungen zu leisten, die im vorgangigen Schulsystem bzw. in den Familien
entstanden sind. Vor dem Hintergrund der steigenden Qualifikationsanforderungen am Ar-
beitsmarkt und der gesellschaftlichen Bedeutung einer hohen Beschaftigungsquote ist der
vergleichsweise hohe Mitteleinsatz jedoch nicht nur aus Griinden der Gerechtigkeit, sondern
auch aus Effizienzgrinden angezeigt. Dartiber hinaus ist es auch aufgrund der demografi-
schen Entwicklung unbedingt erforderlich, das vorhandene Arbeitskraftepotenzial bestmog-
lich zu nutzen.
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8. Anhang: Tabellen und Abbildungen

Tabelle 40: Arbeitsmarktstatus von Teilnehmerinnen an MaRRnahmen und Foérde-
rungen sechs Monate nach Beendigung der Malinahme nach Typ und
Geschlecht

Lehre Arb./Ang. FD/GF/SE AL PD/KB/SO  Unbek. Total
mannlich
BOV 39% 23% 1% 17% 4% 16% 647
BAQ 26% 23% 0% 35% 3% 14% 196
BBE 18% 29% 1% 26% 8% 18% 354
JAS 55% 11% 2% 13% 7% 12% 270
IBA 50% 12% 2% 17% 3% 17% 345
QUA 2% 54% 2% 24% 13% 6% 63
GBP 26% 28% 1% 22% 6% 17% 161
PRO 35% 18% 0% 22% 3% 22% 72
STF 2% 50% 0% 24% 12% 12% 50
LST 58% 18% 0% 10% 8% 6% 757
EBH 3% 49% 0% 20% 11% 16% 61
KKB 9% 44% 2% 24% 7% 16% 303
ASS 36% 29% 3% 16% 3% 13% 205
BEQ 35% 24% 1% 25% 0% 15% 85
CLE 40% 12% 2% 17% 0% 30% 246
ZUS 39% 31% 2% 15% 2% 11% 123
weiblich
BOV 38% 29% 1% 16% 3% 13% 848
BAQ 15% 54% 1% 15% 3% 13% 184
BBE 16% 42% 2% 24% 2% 15% 387
JAS 51% 20% 1% 14% 1% 13% 283
IBA 54% 15% 2% 14% 1% 15% 302
QUA 7% 61% 4% 12% 3% 13% 69
GBP 21% 28% 5% 26% 3% 16% 117
PRO 42% 10% 0% 23% 3% 22% 60
STF 2% 56% 1% 27% 2% 12% 95
LST 55% 26% 1% 10% 3% 5% 764
EBH 2% 69% 3% 16% 3% 6% 62
KKB 10% 46% 1% 22% 3% 19% 194
ASS 30% 34% 4% 20% 1% 10% 105
BEQ 33% 32% 3% 18% 1% 13% 72
CLE 29% 11% 7% 19% 1% 33% 136
ZUS 38% 33% 0% 17% 3% 9% 66

FD/GF/SE: Freie Dienstvertrage, geringfigige Beschaftigung, Selbststandige; AL: Arbeitslose; PD/KB/SO: Prasenz-
dienst, Kinderbetreuung, Sonstige. Werte, die auf eine kleine Zahl von Beobachtungen basieren (<30) sind grau
dargestellt, da sie nicht sinnvoll zu interpretieren sind. Quelle: Arbeitsmarktdatenbank, AMS-Rohdaten.
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Tabelle 41: Arbeitsmarktstatus von Teilnehmerinnen an MafRnahmen und Fdrde-
rungen zwolf Monate nach Beendigung der MalRnahme nach Typ und
Geschlecht

Lehre Arb./Ang. FD/GF/SE AL PD/KB/SO Unbek. Total
mannlich
BOV 49% 22% 1% 12% 3% 14% 520
BAQ 34% 22% 1% 29% 1% 13% 147
BBE 23% 32% 1% 24% 4% 16% 262
JAS 55% 17% 2% 11% 5% 11% 256
IBA 49% 16% 2% 18% 2% 13% 343
GBP 27% 29% 1% 22% 3% 17% 140
PRO 37% 14% 0% 28% 3% 18% 65
LST 49% 24% 1% 11% 9% 6% 677
EBH 4% 54% 0% 18% 2% 22% 50
KKB 13% 42% 1% 22% 5% 17% 212
ASS 36% 25% 4% 19% 1% 15% 176
BEQ 31% 25% 3% 21% 1% 19% 80
CLE 46% 11% 3% 14% 0% 26% 243
ZUS 24% 38% 2% 16% 2% 17% 104
weiblich
BOV 43% 27% 2% 10% 6% 12% 709
BAQ 25% 48% 3% 12% 3% 9% 137
BBE 18% 40% 3% 17% 6% 16% 304
JAS 50% 22% 0% 17% 3% 8% 271
IBA 48% 19% 1% 18% 2% 13% 300
QUA 13% 63% 3% 3% 8% 11% 38
GBP 29% 34% 3% 19% 6% 10% 107
PRO 41% 9% 2% 26% 2% 20% 54
STF 3% 55% 0% 30% 5% 7% 60
LST 45% 33% 1% 11% 4% 6% 703
EBH 0% 62% 4% 21% 4% 9% 53
KKB 12% 46% 1% 20% 6% 14% 153
ASS 31% 27% 1% 23% 2% 16% 95
BEQ 26% 31% 0% 28% 3% 12% 65
CLE 42% 16% 4% 8% 1% 30% 130
ZUS 25% 33% 0% 25% 4% 13% 55

FD/GF/SE: Freie Dienstvertrage, geringfligige Beschaftigung, Selbststandige; AL: Arbeitslose; PD/KB/SO: Prasenz-
dienst, Kinderbetreuung, Sonstige. Werte, die auf eine kleine Zahl von Beobachtungen basieren (<30) sind grau
dargestellt, da sie nicht sinnvoll zu interpretieren sind. Quelle: Arbeitsmarktdatenbank, AMS-Rohdaten.



| HS — Anhang / Evaluierung von JugendmaRnahmen in OO — 93

Tabelle 42: Arbeitsmarktstatus von Teilnehmerinnen an MafRRnahmen und Foérde-
rungen 36 Monate nach Beendigung der MaBnahme nach Typ und Ge-

schlecht

Lehre Arb./Ang. FD/GF/SE AL PD/KB/SO  Unbek. Total
mannlich
BOV 46% 29% 1% 10% 2% 12% 357
BAQ 40% 30% 0% 7% 7% 15% 67
BBE 15% 34% 3% 23% 1% 21% 120
JAS 29% 28% 2% 19% 9% 13% 186
IBA 25% 38% 2% 19% 3% 14% 264
GBP 19% 40% 3% 12% 4% 22% 77
PRO 30% 20% 0% 20% 8% 23% 40
LST 7% 51% 2% 15% 14% 10% 300
KKB 10% 56% 1% 23% 0% 9% 77
ASS 25% 37% 3% 16% 2% 17% 117
BEQ 15% 40% 2% 19% 0% 25% 48
CLE 34% 26% 5% 14% 2% 19% 218
ZUS 3% 52% 0% 16% 0% 29% 31
weiblich
BOV 36% 37% 2% 8% 8% 9% 382
BAQ 38% 32% 0% 8% 12% 10% 50
BBE 18% 37% 2% 17% 14% 11% 83
JAS 17% 54% 0% 10% 9% 10% 171
IBA 19% 46% 1% 15% 10% 9% 225
GBP 33% 35% 0% 11% 9% 11% 54
PRO 24% 30% 0% 18% 12% 15% 33
LST 6% 63% 1% 14% 10% 7% 269
KKB 13% 52% 0% 11% 5% 19% 63
ASS 31% 33% 3% 13% 5% 15% 61
CLE 31% 33% 1% 13% 3% 20% 118

FD/GF/SE: Freie Dienstvertrage, geringfigige Beschaftigung, Selbststandige; AL: Arbeitslose; PD/KB/SO: Prasenz-
dienst, Kinderbetreuung, Sonstige. Werte, die auf eine kleine Zahl von Beobachtungen basieren (<30) sind grau
dargestellt, da sie nicht sinnvoll zu interpretieren sind. Quelle: Arbeitsmarktdatenbank, AMS-Rohdaten.
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Tabelle 43: Arbeitsmarktstatus von Teilnehmerinnen an MafRnahmen und Foérde-
rungen nach MaBnahmen-/Férderende nach Typ

Lehre Arb./Ang. FD/GF/SE AL PD/KB/SO Unbek. Total
6 Monate nach MalRnahmen-/Férderende
BOV 38% 27% 1% 16% 3% 14% 1.495
BAQ 21% 38% 0% 26% 3% 13% 380
DEU 8% 38% 3% 41% 0% 11% 37
BBE 17% 36% 1% 25% 5% 16% 741
JAS 53% 15% 2% 14% 4% 12% 553
IBA 52% 13% 2% 15% 2% 16% 647
QUA 5% 58% 3% 17% 8% 10% 132
GBP 24% 28% 3% 24% 5% 17% 278
PRO 38% 14% 0% 23% 3% 22% 132
STF 2% 54% 1% 26% 6% 12% 145
LST 57% 22% 1% 10% 5% 6% 1.521
EBH 2% 59% 2% 18% 7% 11% 123
KKB 9% 45% 1% 23% 5% 17% 497
ASS 34% 31% 3% 17% 3% 12% 310
BEQ 34% 27% 2% 22% 1% 14% 157
CLE 36% 12% 3% 18% 1% 31% 382
ZUS 39% 32% 1% 15% 3% 11% 189
12 Monate nach MaRnahmen-/Férderende
BOV 46% 25% 1% 11% 4% 13% 1.229
BAQ 30% 35% 2% 21% 2% 11% 284
DEU 16% 32% 0% 39% 0% 13% 31
BBE 20% 36% 2% 20% 5% 16% 566
JAS 53% 20% 1% 14% 4% 9% 527
IBA 49% 17% 1% 18% 2% 13% 643
QUA 8% 54% 2% 14% 8% 14% 63
GBP 28% 31% 2% 21% 4% 14% 247
PRO 39% 12% 1% 27% 3% 19% 119
STF 4% 46% 1% 28% 10% 12% 83
LST 47% 29% 1% 11% 6% 6% 1.380
EBH 2% 58% 2% 19% 3% 16% 103
KKB 13% 44% 1% 21% 5% 16% 365
ASS 34% 26% 3% 20% 1% 15% 271
BEQ 29% 28% 1% 24% 2% 16% 145
CLE 45% 13% 3% 12% 0% 28% 373
ZUS 25% 36% 1% 19% 3% 16% 159

FD/GF/SE: Freie Dienstvertrage, geringflgige Beschaftigung, Selbststandige; AL: Arbeitslose; PD/KB/SO: Prasenz-
dienst, Kinderbetreuung, Sonstige. Werte, die auf eine kleine Zahl von Beobachtungen basieren (<30) sind grau
dargestellt, da sie nicht sinnvoll zu interpretieren sind. Quelle: Arbeitsmarktdatenbank, AMS-Rohdaten.
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Tabelle 44: Arbeitsmarktstatus von Teilnehmerinnen an MafRRnahmen und Fdrde-
rungen nach MaBnahmen-/Férderende nach Typ

Lehre Arb./Ang. FD/GF/SE AL PD/KB/SO Unbek. Total
36 Monate nach MaBRhahmen-/Foérderende
BOV 41% 33% 1% 9% 5% 11% 739
BAQ 39% 31% 0% 8% 9% 13% 117
BBE 16% 35% 2% 21% 8% 17% 203
JAS 23% 41% 1% 15% 9% 12% 357
IBA 22% 42% 1% 17% 6% 11% 489
GBP 25% 38% 2% 11% 6% 18% 131
PRO 27% 25% 0% 19% 10% 19% 73
LST 7% 57% 1% 15% 12% 9% 569
KKB 11% 54% 1% 18% 2% 14% 140
ASS 27% 35% 3% 15% 3% 16% 178
BEQ 20% 34% 1% 22% 5% 17% 76
CLE 33% 28% 4% 14% 2% 19% 336
ZUS 6% 47% 0% 21% 4% 21% 47
48 Monate nach MaRBnahmen-/Férderende
BOV 9% 53% 1% 12% 13% 12% 506
BAQ 7% 44% 1% 20% 16% 12% 89
BBE 6% 39% 1% 30% 10% 13% 82
JAS 3% 50% 0% 18% 16% 12% 201
IBA 5% 48% 1% 24% 12% 11% 257
GBP 5% 48% 1% 16% 10% 19% 73
PRO 7% 47% 5% 19% 12% 12% 43
LST 2% 65% 2% 16% 8% 8% 254
KKB 15% 56% 0% 12% 5% 12% 41
ASS 9% 45% 3% 26% 4% 13% 125
BEQ 8% 30% 0% 23% 13% 28% 40
CLE 15% 40% 2% 18% 7% 17% 283

FD/GF/SE: Freie Dienstvertrage, geringfigige Beschaftigung, Selbststandige; AL: Arbeitslose; PD/KB/SO: Prasenz-
dienst, Kinderbetreuung, Sonstige. Werte, die auf eine kleine Zahl von Beobachtungen basieren (<30) sind grau
dargestellt, da sie nicht sinnvoll zu interpretieren sind. Quelle: Arbeitsmarktdatenbank, AMS-Rohdaten.
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Abbildung 18: Arbeitsmarktstatus der Teilnehmerinnen an AMS-Berufsorientierung/
Vorbereitung/Vermittlung in Monaten vor und nach dem Teilnahmeende
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Arbeitsmarktstatus jeweils zum 15. des Monats. FD/GF/SE: Freie Dienstvertrdge, geringflgige Beschéftigung,
Selbststandige; AL: Arbeitslose, Arbeitsuchende; PD/KB: Prasenzdienst, Kinderbetreuung; SO/UB: Sonstige, unbe-
kannt; (MN/F): in MaRnahme und/oder Férderung von AMS und/oder BASB. Quelle: Arbeitsmarktdatenbank, AMS-
/BASB-Rohdaten.
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Abbildung 19: Arbeitsmarktstatus der Teilnehmerinnen an AMS-Basisqualifizierungs-
mafRnahmen in Monaten vor und nach dem Teilnahmeende
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Arbeitsmarktstatus jeweils zum 15. des Monats. FD/GF/SE: Freie Dienstvertrdge, geringflgige Beschéftigung,
Selbststandige; AL: Arbeitslose, Arbeitsuchende; PD/KB: Prasenzdienst, Kinderbetreuung; SO/UB: Sonstige, unbe-
kannt; (MN/F): in Mal3nahme und/oder Férderung von AMS und/oder BASB. Quelle: Arbeitsmarktdatenbank, AMS-
/BASB-Rohdaten.
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Abbildung 20: Arbeitsmarktstatus der Teilnehmerinnen an Deutsch- und Integrati-
onsmafnahmen in Monaten vor und nach dem Teilnahmeende
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Arbeitsmarktstatus jeweils zum 15. des Monats. FD/GF/SE: Freie Dienstvertrage, geringfligige Beschaftigung,
Selbststandige; AL: Arbeitslose, Arbeitsuchende; PD/KB: Prasenzdienst, Kinderbetreuung; SO/UB: Sonstige, unbe-
kannt; (MN/F): in MalRnahme und/oder Férderung von AMS und/oder BASB. Quelle: Arbeitsmarktdatenbank, AMS-
/BASB-Rohdaten.
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Abbildung 21: Arbeitsmarktstatus der Teilnehmerinnen an Beratungs- und Betreu-
ungsmaflnahmen in Monaten vor und nach dem Teilnahmeende
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Arbeitsmarktstatus jeweils zum 15. des Monats. FD/GF/SE: Freie Dienstvertrage, geringfigige Beschéftigung,
Selbststandige; AL: Arbeitslose, Arbeitsuchende; PD/KB: Prasenzdienst, Kinderbetreuung; SO/UB: Sonstige, unbe-
kannt; (MN/F): in MalRnahme und/oder Férderung von AMS und/oder BASB. Quelle: Arbeitsmarktdatenbank, AMS-
/BASB-Rohdaten.
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Abbildung 22: Arbeitsmarktstatus der Teilnehmerinnen an BAG-/JASG-Lehrgangen in
Monaten vor und nach dem Teilnahmeende
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Arbeitsmarktstatus jeweils zum 15. des Monats. FD/GF/SE: Freie Dienstvertrage, geringfligige Beschaftigung,
Selbststandige; AL: Arbeitslose, Arbeitsuchende; PD/KB: Présenzdienst, Kinderbetreuung; SO/UB: Sonstige, unbe-
kannt; (MN/F): in MalRnahme und/oder Férderung von AMS und/oder BASB. Quelle: Arbeitsmarktdatenbank, AMS-
/BASB-Rohdaten.
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Abbildung 23: Arbeitsmarktstatus der Teilnehmerinnen an IBA-Lehrgangen in Mona-
ten vor und nach dem Teilnahmeende
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Arbeitsmarktstatus jeweils zum 15. des Monats. FD/GF/SE: Freie Dienstvertrdge, geringfligige Beschaftigung,
Selbststandige; AL: Arbeitslose, Arbeitsuchende; PD/KB: Prasenzdienst, Kinderbetreuung; SO/UB: Sonstige, unbe-
kannt; (MN/F): in MalRnahme und/oder Férderung von AMS und/oder BASB. Quelle: Arbeitsmarktdatenbank, AMS-
/BASB-Rohdaten.
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Abbildung 24: Arbeitsmarktstatus der Teilnehmerinnen an Qualifizierungsmaflnahmen
in Monaten vor und nach dem Teilnahmeende
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Arbeitsmarktstatus jeweils zum 15. des Monats. FD/GF/SE: Freie Dienstvertrage, geringfigige Beschaftigung,
Selbststandige; AL: Arbeitslose, Arbeitsuchende; PD/KB: Prasenzdienst, Kinderbetreuung; SO/UB: Sonstige, unbe-
kannt; (MN/F): in MalRnahme und/oder Férderung von AMS und/oder BASB. Quelle: Arbeitsmarktdatenbank, AMS-
/BASB-Rohdaten.
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Abbildung 25: Arbeitsmarktstatus der Teilnehmerinnen an Gemeinnutzigen Beschéf-
tigungsprojekten in Monaten vor und nach dem Teilnahmeende
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Arbeitsmarktstatus jeweils zum 15. des Monats. FD/GF/SE: Freie Dienstvertrdge, geringfligige Beschaftigung,
Selbststandige; AL: Arbeitslose, Arbeitsuchende; PD/KB: Prasenzdienst, Kinderbetreuung; SO/UB: Sonstige, unbe-
kannt; (MN/F): in MalRnahme und/oder Férderung von AMS und/oder BASB. Quelle: Arbeitsmarktdatenbank, AMS-
/BASB-Rohdaten.
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Abbildung 26: Arbeitsmarktstatus der Teilnehmerinnen an Produktionsschulen in
Monaten vor und nach dem Teilnahmeende
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Austritt

Arbeitsmarktstatus jeweils zum 15. des Monats. FD/GF/SE: Freie Dienstvertrage, geringfligige Beschaftigung,
Selbststandige; AL: Arbeitslose, Arbeitsuchende; PD/KB: Prasenzdienst, Kinderbetreuung; SO/UB: Sonstige, unbe-
kannt; (MN/F): in Mal3nahme und/oder Forderung von AMS und/oder BASB. Quelle: Arbeitsmarktdatenbank, AMS-
/BASB-Rohdaten.
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Abbildung 27: Arbeitsmarktstatus der Teilnehmerinnen an Stiftungen in Monaten vor
und nach dem Teilnahmeende
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Arbeitsmarktstatus jeweils zum 15. des Monats. FD/GF/SE: Freie Dienstvertrage, geringfigige Beschaftigung,
Selbststandige; AL: Arbeitslose, Arbeitsuchende; PD/KB: Prasenzdienst, Kinderbetreuung; SO/UB: Sonstige, unbe-
kannt; (MN/F): in MalRnahme und/oder Férderung von AMS und/oder BASB. Quelle: Arbeitsmarktdatenbank, AMS-
/BASB-Rohdaten.
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Abbildung 28: Arbeitsmarktstatus der Teilnehmerinnen an Lehrstellenférderung in
Monaten vor und nach dem Foérderende
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Arbeitsmarktstatus jeweils zum 15. des Monats. FD/GF/SE: Freie Dienstvertrage, geringfligige Beschaftigung,
Selbststandige; AL: Arbeitslose, Arbeitsuchende; PD/KB: Prasenzdienst, Kinderbetreuung; SO/UB: Sonstige, unbe-
kannt; (MN/F): in MalRnahme und/oder Férderung von AMS und/oder BASB. Quelle: Arbeitsmarktdatenbank, AMS-
/BASB-Rohdaten.
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Abbildung 29: Arbeitsmarktstatus der Teilnehmerinnen an Eingliederungsbeihilfe in
Monaten vor und nach dem Fdrderende
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Arbeitsmarktstatus jeweils zum 15. des Monats. FD/GF/SE: Freie Dienstvertrage, geringfiigige Beschaftigung,
Selbststandige; AL: Arbeitslose, Arbeitsuchende; PD/KB: Prasenzdienst, Kinderbetreuung; SO/UB: Sonstige, unbe-
kannt; (MN/F): in MalRnahme und/oder Férderung von AMS und/oder BASB. Quelle: Arbeitsmarktdatenbank, AMS-
/BASB-Rohdaten.
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Abbildung 30: Arbeitsmarktstatus der Teilnehmerinnen an Kurskostenbeihilfe in Mo-
naten vor und nach dem Férderende
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Arbeitsmarktstatus jeweils zum 15. des Monats. FD/GF/SE: Freie Dienstvertrage, geringfligige Beschaftigung,
Selbststandige; AL: Arbeitslose, Arbeitsuchende; PD/KB: Prasenzdienst, Kinderbetreuung; SO/UB: Sonstige, unbe-
kannt; (MN/F): in MalRnahme und/oder Férderung von AMS und/oder BASB. Quelle: Arbeitsmarktdatenbank, AMS-
/BASB-Rohdaten.
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Abbildung 31: Arbeitsmarktstatus der Teilnehmerinnen an Arbeitsassistenz (BASB) in
Monaten vor und nach dem Forderende
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Arbeitsmarktstatus jeweils zum 15. des Monats. FD/GF/SE: Freie Dienstvertrage, geringfiigige Beschaftigung,
Selbststandige; AL: Arbeitslose, Arbeitsuchende; PD/KB: Prasenzdienst, Kinderbetreuung; SO/UB: Sonstige, unbe-
kannt; (MN/F): in MalRnahme und/oder Férderung von AMS und/oder BASB. Quelle: Arbeitsmarktdatenbank, AMS-
/BASB-Rohdaten.
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Abbildung 32: Arbeitsmarktstatus der Teilnehmerinnen an Beschaftigungsprojekten/
Qualifizierung (BASB) in Monaten vor und nach dem Forderende
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Arbeitsmarktstatus jeweils zum 15. des Monats. FD/GF/SE: Freie Dienstvertrage, geringfligige Beschaftigung,
Selbststandige; AL: Arbeitslose, Arbeitsuchende; PD/KB: Prasenzdienst, Kinderbetreuung; SO/UB: Sonstige, unbe-
kannt; (MN/F): in MalRnahme und/oder Férderung von AMS und/oder BASB. Quelle: Arbeitsmarktdatenbank, AMS-
/BASB-Rohdaten.
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Abbildung 33: Arbeitsmarktstatus der Teilnehmerinnen an Clearing (BASB) in Mona-
ten vor und nach dem Fdrderende
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Arbeitsmarktstatus jeweils zum 15. des Monats. FD/GF/SE: Freie Dienstvertrdge, geringfligige Beschaftigung,
Selbststandige; AL: Arbeitslose, Arbeitsuchende; PD/KB: Prasenzdienst, Kinderbetreuung; SO/UB: Sonstige, unbe-
kannt; (MN/F): in MalRnahme und/oder Férderung von AMS und/oder BASB. Quelle: Arbeitsmarktdatenbank, AMS-
/BASB-Rohdaten.
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Abbildung 34: Arbeitsmarktstatus der Teilnehmerinnen an Beihilfen (BASB) in Mona-
ten vor und nach dem Férderende
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Arbeitsmarktstatus jeweils zum 15. des Monats. FD/GF/SE: Freie Dienstvertrage, geringfigige Beschaftigung,
Selbststandige; AL: Arbeitslose, Arbeitsuchende; PD/KB: Prasenzdienst, Kinderbetreuung; SO/UB: Sonstige, unbe-
kannt; (MN/F): in MalRnahme und/oder Férderung von AMS und/oder BASB. Quelle: Arbeitsmarktdatenbank, AMS-
/BASB-Rohdaten.
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Tabelle 45: Modell zur Erklarung der Dauer der Lehre im ersten Jahr nach der Be-
endigung einer Schulungsmaflnahme

Modell1A: gesamt

Modell1B: mannlich

Modell1C: weiblich

Koeff. SE Koeff. SE Koeff. SE
Konstante 12 10 33 ** 14 2 13
Erfolg: Abschluss/Arbeit 66 *** 5 65 *** 7 64 *** 7
MafRnahmentyp (Ref.: BOVB)
BAQ -19 ** 8 -7 12 -27 ** 11
DEU -71 *** 22 -60 ** 27 -92 ** 37
BBE =17 6 -4 9 -28 *** 8
JASG/BAG 58 *** 7 57 = 10 67 *** 9
IBA 44 *** 6 42 *** 9 51 **=* 9
QUA -5Q *** 13 -51 ** 21 -48 *** 17
GBP -52 **x 8 -36 *** 11 -66 *** 12
PRO -67 *** 11 =75 *** 16 -5Q **x 16
STF =79 *** 11 -102 *** 19 -67 *** 14
Mehrfachteilnahme
min. eine weitere MalRnahme -6 4 =22 *x* 7 5 6
Forderung 42 *xx 4 29 *x* 6 54 *** 5
Geschlecht: weiblich 4 4
Bildung: min. Pflichtschule 67 **=* 7 68 *** 9 67 *** 10
Beglinstigung 19 **x 7 -25 *** 9 -9 9
Region (Ref.: Linz)
Gmunden/Vécklabruck -11+ 6 -18 ** 9 -3 8
Eferd./Rohrb./Griesk./Schard. -10 7 -15 10 -4 9
Braunau/Ried =31 ** 7 -34 *xx 10 =24 *xx 9
Freistadt/Perg/UrfahrU. 1 7 8 11 2 9
Steyr/Kirchdorf =17 ** 6 -7 9 -25 *rx 9
Wels -29 *** 7 -42 *** 10 -14 9
Anderes Bundesland 144 ** 73 82 91 222 * 122
Nationalitét: nicht O (D) -5 5 -11 7 1 8
Maflinahmenbeginn (Monat) -86 *** 3 -83 *** 4 -88 *** 4
Kursdauer in Monaten 27 *** 2 32 *** 3 19 *** 3
n 4.440 2.140 2.300
R2 0,42 0,40 0,46

Koeff.: geschétzter Koeffizient entspricht zusétzlichen Tagen in einem Lehrverhaltnis im Jahr nach Beendigung des
Kurses. SE: Geschatzter Standardfehler des Koeffizienten. */**/*** Koeffizient statistisch signifikant auf dem 10%-/
5%-/1%-Vertrauensniveau. Quelle: Arbeitsmarktdatenbank, AMS-Rohdaten.
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Tabelle 46: Modell zur Erkléarung der Dauer der Arbeitslosigkeit im ersten Jahr
nach der Beendigung einer AMS-MalRinahme
Modell3A: gesamt Modell3B: mannlich Modell3C: weiblich
Koeff. SE Koeff. SE Koeff. SE

Konstante 94 *xx 7 108 *** 10 79 *** 10
Erfolg: Abschluss/Arbeit =15 *** 3 =21 *** 5 -11 5
MafRnahmentyp (Ref.: BOVB)

BAQ 1 6 20 ** 8 -16 * 8
DEU 59 *** 16 60 *** 19 53 * 28
BBE -10 ** 4 -14 ** 6 -4 6
JASG/BAG -4Q *** 5 -35 *** 7 -48 *** 7
IBA -39 *xx 5 =32 ** 6 -48 *x* 7
QUA 34 *xx 10 61 *x* 14 12 13
GBP 20 *** 6 7 8 35 *** 9
PRO 74 *x* 8 66 *** 11 80 *** 12
STF 93 *x* 8 118 *** 13 75 *** 11
Mehrfachteilnahme

min. eine weitere MalRnahme 40 *** 3 32 wxx 5 43 *xx 4
Forderung 0 3 3 4 -3 4
Geschlecht: weiblich -7+ 3

Bildung: min. Pflichtschule =27 *xx 5 -30 *** 6 =23 xxx 8
Begiinstigung 15 *xx 5 11 * 6 20 *** 7
Region (Ref.: Linz)

Gmunden/Vécklabruck 0 4 -3 6 3 6
Eferd./Rohrb./Griesk./Schéard. 8 5 11 7 7 7
Braunau/Ried 16 *** 5 12 * 7 20 *** 7
Freistadt/Perg/UrfahrU. -11 ** 5 -15* 8 -7 7
Steyr/Kirchdorf 17 *** 5 13 ** 6 20 *** 7
Wels 16 *** 5 14 ** 7 16 ** 7
Anderes Bundesland 2 53 29 64 -41 93
Nationalitét: nicht O (D) -4 4 -1 5 -6 6
Mafinahmenbeginn (Monat) 29 *** 2 33 *** 3 25 *** 3
Kursdauer in Monaten 2* 1 -3* 2 10 *** 2
n 4.440 2.140 2.300

R2 0,21 0,25 0,21

Koeff.: geschétzter Koeffizient entspricht zusétzlichen Tagen in einem Lehrverhéaltnis im Jahr nach Beendigung des
Kurses. SE: Geschéatzter Standardfehler des Koeffizienten. */**/*** Koeffizient statistisch signifikant auf dem 10%-/
5%-/1%-Vertrauensniveau. Quelle: Arbeitsmarktdatenbank, AMS-Rohdaten.



I HS — Anhang / Evaluierung von JugendmaRRnahmen in 00 — 115

Tabelle 47: Modell zur Erklarung der Dauer in einer sonstigen erwerbsfernen Posi-

tion im ersten Jahr nach der Beendigung einer AMS-MaRhahme

Modell4A: gesamt

Modell4B: mannlich

Modell4C: weiblich

Koeff. SE Koeff. SE Koeff. SE
Konstante 135 *** 7 141 *** 9 120 *** 10
Erfolg: Abschluss/Arbeit -44 *** 3 -47 F* 5 -43 *** 5
MafRnahmentyp (Ref.: BOVB)
BAQ =15 *** 6 -8 8 -19 ** 8
DEU -8 15 -6 19 -8 27
BBE 7* 4 6 6 10 * 6
JASG/BAG -9* 5 -10 7 -7 6
IBA -8 * 4 -8 6 -8 6
QUA -16 * 9 -27 * 14 -8 12
GBP 10 * 6 12 8 11 8
PRO 11 8 7 11 18 12
STF -12 8 -12 13 -10 10
Mehrfachteilnahme
min. eine weitere MalRnahme 3 3 4 5 1 4
Forderung =21 3 =21 ** 4 -23 *** 4
Geschlecht: weiblich -11 3
Bildung: min. Pflichtschule -25 ** 5 -2 xx* 6 -30 *** 7
Beglinstigung 9* 5 10 6 9 7
Region (Ref.: Linz)
Gmunden/Vécklabruck -2 4 -2 6 -1 6
Eferd./Rohrb./Griesk./Schard. =11+ 5 =22 *x* 7 0 6
Braunau/Ried -2 5 -10 7 5 6
Freistadt/Perg/UrfahrU. -14 *x* 5 -16 ** 8 -10 7
Steyr/Kirchdorf =11 ** 4 -16 ** 6 -3 6
Wels =13 5 -25 *** 7 0 6
Anderes Bundesland -57 51 -70 63 -43 87
Nationalitét: nicht O (D) -2 4 =13 wrx 5 12 ** 5
Maflinahmenbeginn (Monat) 5 ** 2 8 *** 3 1 3
Kursdauer in Monaten -13 *** 1 -14 *** 2 -12 2
n 4.440 2.140 2.300
R2 0,10 0,12 0,10

Koeff.: geschétzter Koeffizient entspricht zusétzlichen Tagen in einem Lehrverhaltnis im Jahr nach Beendigung des
Kurses. SE: Geschéatzter Standardfehler des Koeffizienten. */**/*** Koeffizient statistisch signifikant auf dem 10%-/
5%-/1%-Vertrauensniveau. Quelle: Arbeitsmarktdatenbank, AMS-Rohdaten.
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Tabelle 48: Modell zur Erklarung der Dauer der Arbeitslosigkeit im vierten Jahr
nach Beendigung einer AMS-MalBhahme

Modell6A: gesamt

Modell6B: mannlich

Modell6C: weiblich

Koeff. SE Koeff. SE Koeff. SE
Konstante 106 *** 13 108 *** 19 94 *xx 19
Erfolg: Abschluss/Arbeit =24 *** 5 -26 *** 7 -23 ¥ 7
MafRnahmentyp (Ref.: BOVB)
BAQ -4 10 9 13 -22 15
DEU 21 35 57 47 -20 51
BBE 1 8 -1 10 7 12
JASG/BAG -12 * 6 -6 9 -17 ** 9
IBA -8 6 -5 8 -10 8
QUA 33 46 21 67 40 63
GBP 9 10 20 13 -2 15
PRO 0 13 18 18 -13 18
STF - - - - - - -
Mehrfachteilnahme
min. eine weitere MalRnahme 46 *** 5 51 *** 7 39 *** 7
Forderung -1 4 6 6 -10* 6
Geschlecht: weiblich -10 ** 4
Bildung: min. Pflichtschule -8 7 -3 9 -15 11
Begiinstigung 47 *x* 8 53 *x* 10 38 *** 12
Region (Ref.: Linz)
Gmunden/Vécklabruck 14 ** 6 16 * 9 13 9
Eferd./Rohrb./Griesk./Schard. 9 8 8 12 8 10
Braunau/Ried 24 *** 7 28 *** 10 21 ** 10
Freistadt/Perg/UrfahrU. 0 8 -9 11 7 11
Steyr/Kirchdorf 5 7 3 10 7 10
Wels 3 7 -2 10 11 10
Anderes Bundesland -23 65 -24 67 - -
Nationalitét: nicht O (D) -7 6 -9 8 -2 9
Mafinahmenbeginn (Monat) 44 *** 7 57 *** 11 28 *** 10
Kursdauer in Monaten 2 2 0 3 4 3
n 968 1.073 988
R2 0,11 0,13 0,09

Koeff.: geschétzter Koeffizient entspricht zusétzlichen Tagen in einem Lehrverhéaltnis im Jahr nach Beendigung des
Kurses. SE: Geschéatzter Standardfehler des Koeffizienten. */**/*** Koeffizient statistisch signifikant auf dem 10%-/
5%-/1%-Vertrauensniveau. Quelle: Arbeitsmarktdatenbank, AMS-Rohdaten.
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Tabelle 49: Modell zur Erklarung der Dauer in einer sonstigen erwerbsfernen Posi-
tion im vierten Jahr nach Beendigung einer AMS-Malinahme
Modell7A: gesamt Modell7B: mannlich Modell7C: weiblich
Koeff. SE Koeff. SE Koeff. SE

Konstante 138 *** 16 157 *** 20 9] *** 25
Erfolg: Abschluss/Arbeit -28 *** 6 -24 8 -31 *** 10
MafRnahmentyp (Ref.: BOVB)

BAQ 3 12 14 14 -15 20
DEU -14 42 -59 52 42 69
BBE 11 9 11 11 14 16
JASG/BAG 5 8 19 * 10 -4 12
IBA -7 7 -3 9 -7 11
QUA 16 56 19 73 47 85
GBP -4 12 9 14 -14 21
PRO 18 15 -9 20 56 ** 24
STF - - - - - - -
Mehrfachteilnahme

min. eine weitere MalRhahme 4 6 -5 8 11 10
Forderung =22 w* 5 =17 we 6 -30 ** 8
Geschlecht: weiblich -8 * 5

Bildung: min. Pflichtschule -24 *** 9 -33 x*x 10 -10 14
Beglinstigung -2 9 -12 11 21 16
Region (Ref.: Linz)

Gmunden/Vécklabruck -15 * 8 -21 ** 10 -6 12
Eferd./Rohrb./Griesk./Schard. -21 ** 9 -51 13 6 14
Braunau/Ried =23 *xx 8 -25 ** 11 -17 13
Freistadt/Perg/UrfahrU. -21 ** 9 S22 * 12 -18 15
Steyr/Kirchdorf =17 ** 8 -18 * 10 -10 13
Wels -10 9 -16 11 1 14
Anderes Bundesland -96 79 -118 73 - - -
Nationalitét: nicht O (D) -12 * 7 -34 *** 8 24 ** 12
MaRnahmenbeginn (Monat) -9 9 -5 12 -21 14
Kursdauer in Monaten -4 * 2 -2 3 -Q ** 4
n 968 1.073 988

R2 0,04 0,07 0,06

Koeff.: geschétzter Koeffizient entspricht zusétzlichen Tagen in einem Lehrverhaltnis im Jahr nach Beendigung des
Kurses. SE: Geschéatzter Standardfehler des Koeffizienten. */**/*** Koeffizient statistisch signifikant auf dem 10%-/
5%-/1%-Vertrauensniveau. Quelle: Arbeitsmarktdatenbank, AMS-Rohdaten.
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Tabelle 50: Modell zur Erklérung der Dauer in Arbeitslosigkeit im Jahr 2009 (Teil-
nehmerinnen im Vergleich zu Nicht-Teilnehmerinnen)
Modell10A: gesamt Modell10B: mannlich Modell10C: weiblich
Koeff. SE Koeff. SE Koeff.
Konstante 25 *** 7 38 *** 9 -1 11
MafRnahmentyp (Ref.: keine MalRnahme bzw. Férderung)
BOV 44 xx* 3 45 xxx 4 41 ** 4
BAQ 36 *** 4 51 *** 6 15 ** 6
DEU 37 *** 10 42 xx* 12 9 19
BBE 34 *** 3 35 *** 5 33 ** 5
JASG/BAG -5 4 -2 5 -7 5
IBA -7 4 0 5 -14 xx 5
QUA 81 *** 7 90 *** 9 61 *** 11
GBP 22 *** 5 12 * 7 35 *** 8
PRO 42 xx* 7 26 *** 10 61 *** 10
STF 104 *** 7 118 *** 11 97 *** 9
LST 12 * 7 -3 9 36 *** 12
EBH 32 *** 8 46 *** 10 25 * 13
KKB 51 *** 6 44 *x* 8 61 *** 11
ASS 17 16 3 22 33 22
BEQ 14 13 -33 * 19 44 ** 17
CLE 0 18 -21 24 18 29
ZUs 17 15 34 23 7 20
Mehrfachteilnahme
min. eine weitere Maf3nahme =13 F* 3 =17 4 -1 F 4
Forderung -13 * 8 0 9 -35 *** 13
Geschlecht: weiblich =11 2
Bildung: min. Pflichtschule 9 5 1 7 24 *** 9
Begunstigung 23w 6 12 8 37 P 10
Region (Ref.: Linz)
Gmunden/Vécklabruck 1 4 -4 5 4 5
Eferd./Rohrb./Griesk./Schéard. -2 4 -4 5 2 5
Braunau/Ried 8 ** 4 7 6 9 6
Freistadt/Perg/UrfahrU. -2 4 -9 * 5 4 5
Steyr/Kirchdorf 8 ** 4 9 5 6 6
Wels -5 4 =12 ** 5 2 6
Anderes Bundesland -18 23 -23 29 -10 38
Nationalitét: nicht O (D) -10 *** 4 -15 *x* 5 -4 6
Jahr der AMS-Vormerkung (Ref.: 2003)
2004 6 3 5 5 3 5
2005 6 4 4 5 3 6
2006 -5 4 -9 6 -4 6
n 4.564 2.319 2.245
R2 0,29 0,36 0,25

Koeff.: geschatzter Koeffizient entspricht zusatzlichen Tagen in einem Lehrverhéltnis im Jahr nach Beendigung des

Kurses. SE: Geschatzter Standardfehler des Koeffizienten. */**/*** Koeffizient statistisch signifikant auf dem 10%-/

5%-/1%-Vertrauensniveau. Quelle: Arbeitsmarktdatenbank, AMS-Rohdaten.
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Tabelle 51: Modell zur Erklarung der Dauer in sonstigen erwerbsfernen Positionen
im Jahr 2009 (Teilnehmerinnen im Vergleich zu Nicht-Teilnehmerinnen)
Modell11A: gesamt Modell11B: mannlich Modell11C: weiblich
Koeff. SE Koeff. SE Koeff. SE
Konstante 94 *** 11 109 *** 13 62 *** 17
MafRnahmentyp (Ref.: keine MalRnahme bzw. Férderung)
BOV 5 4 -6 6 15 ** 6
BAQ -15 ** 7 -7 9 -16 10
DEU -5 16 -1 18 -2 31
BBE 1 5 -7 7 8 8
JASG/BAG -2 5 9 7 -14 * 8
IBA -1 6 1 7 -4 8
QUA -10 11 -14 14 -9 17
GBP 10 8 22 ** 10 -1 12
PRO 19 * 11 5 14 34 ** 16
STF -12 11 -22 16 -11 15
LST -19 * 11 -3 13 -41 ** 19
EBH -16 13 -10 15 -37 * 21
KKB -12 10 -7 12 -15 17
ASS 5 24 22 33 -20 35
BEQ -22 20 0 28 -43 28
CLE -25 28 -37 36 9 46
ZUS 2 23 -28 34 29 32
Mehrfachteilnahme
min. eine weitere Mal3nahme 5 4 6 6 4 6
Forderung 0 12 -10 14 15 20
Geschlecht: weiblich -16 *** 3
Bildung: min. Pflichtschule -18 ** 8 -21 ** 10 -11 14
Begunstigung 14 9 12 11 18 16
Region (Ref.: Linz)
Gmunden/Vécklabruck 0 5 -2 7 1 8
Eferd./Rohrb./Griesk./Schérd. 0 6 -8 8 9 9
Braunau/Ried -5 6 -10 8 -1 9
Freistadt/Perg/UrfahrU. -11 * 6 -5 8 -18 ** 9
Steyr/Kirchdorf -10 6 -6 8 -15 10
Wels -3 6 -11 8 3 10
Anderes Bundesland 12 36 64 44 -61 60
Nationalitat: nicht O (D) -4 6 -28 *rx 7 26 *** 9
Jahr der AMS-Vormerkung (Ref.: 2003)
2004 11 ** 5 3 7 19 ** 8
2005 22 **x 6 22 ** 8 18 ** 9
2006 7 7 -18 ** 9 30 *** 10
n 4.564 2.319 2.245
R2 0,02 0,04 0,04

Koeff.: geschatzter Koeffizient entspricht zuséatzlichen Tagen in einem Lehrverhéltnis im Jahr nach Beendigung des
Kurses. SE: Geschatzter Standardfehler des Koeffizienten. */**/*** Koeffizient statistisch signifikant auf dem 10%-/
5%-/1%-Vertrauensniveau. Quelle: Arbeitsmarktdatenbank, AMS-Rohdaten.
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Tabelle 52: Modell zur Erklarung der Dauer in einer Lehre im Jahr 2007 (ehemalige
JASG-Teilnehmerinnen im Vergleich zur Kontrollgruppe)

Modell12A: gesamt Modell12B: mannlich  Modell12C: weiblich

Koeff. SE Koeff. SE Koeff. SE
Konstante 130 ** 56 197 *x* 71 31 105
JASG/BAG 61 *** 12 43 ** 18 78 *** 17
Geschlecht: weiblich -50 *** 12 129 **
Bildung: Pflichtschule 130 ** 50 -169 ** 59 142 98
Beguinstigung -114 ** 58 -39 73 -38 98
Region (Ref.: Linz)
Gmunden/Vécklabruck 9 20 -39 30 43 * 26
Eferd./Rohrb./Griesk./Schard. 22 30 31 44 17 43
Braunau/Ried -67 *** 22 =151 #** 33 12 30
Freistadt/Perg/UrfahrU. -17 23 -61* 33 21 31
Steyr/Kirchdorf -1 22 -18 32 11 31
Wels -26 23 -51 32 -12 32
Anderes Bundesland -80 100 -135 103
Nationalitét: nicht O =49 *xx 18 -33 28 -65 ** 25
Jahr der AMS-Vormerkung (Ref.: 2003)
2004 6 21 -21 37 14 26
2005 -3 24 -8 39 -14 33
2006 -57 ** 27 -79* 44 -61 37
n 522 250 272
R2 0,38 0,42 0,40

Koeff.: geschétzter Koeffizient entspricht zusétzlichen Tagen in einem Lehrverhaltnis im Jahr nach Beendigung des
Kurses. SE: Geschatzter Standardfehler des Koeffizienten. */**/*** Koeffizient statistisch signifikant auf dem 10%-/
5%-/1%-Vertrauensniveau. Quelle: Arbeitsmarktdatenbank, AMS-Rohdaten.

Tabelle 53: Modell zur Erklarung der Dauer in einer Lehre im Jahr 2009 (ehemalige
JASG-Teilnehmerinnen im Vergleich zur Kontrollgruppe)

Modell14A: gesamt Modell14B: mannlich  Modell14C: weiblich

Koeff. SE Koeff. SE Koeff. SE
Konstante 20 38 -26 49 138 * 71
JASG/BAG 27 *x* 8 33 *** 12 19 * 11
Geschlecht: weiblich -14 * 9
Bildung: Pflichtschule -2 34 43 41 -129 * 66
Begunstigung 11 39 4 50 67 66
Region (Ref.: Linz)
Gmunden/Vdcklabruck 9 13 -6 21 14 17
Eferd./Rohrb./Griesk./Schard. 41 ** 21 41 30 30 29
Braunau/Ried -26 * 15 -44 * 22 -9 20
Freistadt/Perg/UrfahrU. 4 16 1 23 6 21
Steyr/Kirchdorf -9 15 -29 22 17 21
Wels -1 16 -7 22 -3 22
Anderes Bundesland -76 69 -105 70
Nationalitat: nicht O -4 13 25 19 -22 17
Jahr der AMS-Vormerkung (Ref.: 2003)
2004 -5 14 -8 25 -4 18
2005 46 *** 16 60 ** 27 29 22
2006 118 *** 19 155 *** 30 76 *** 25
n 522 250 272
R2 0,44 0,56 0,33

Koeff.: geschatzter Koeffizient entspricht zuséatzlichen Tagen in einem Lehrverhéltnis im Jahr nach Beendigung des
Kurses. SE: Geschatzter Standardfehler des Koeffizienten. */**/*** Koeffizient statistisch signifikant auf dem 10%-/
5%-/1%-Vertrauensniveau. Quelle: Arbeitsmarktdatenbank, AMS-Rohdaten.
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Tabelle 54: Modell zur Erklarung der Dauer in sonstigen erwerbsfernen Positionen
im Jahr 2009 (JASG-Teilnehmerinnen im Vergleich zur Kontrollgruppe)

Modell17A: gesamt Modell17B: mannlich  Modell17C: weiblich

Koeff. SE Koeff. SE Koeff. SE
Konstante 48 47 87 56 9 94
JASG/BAG -15 10 -19 14 -10 15
Geschlecht: weiblich =22 ** 11
Bildung: Pflichtschule 34 42 17 46 44 88
Begtinstigung -13 49 -10 57 -39 88
Region (Ref.: Linz)
Gmunden/Vécklabruck 1 17 25 24 -20 23
Eferd./Rohrb./Griesk./Schard. 3 26 21 34 5 38
Braunau/Ried 7 19 40 25 -26 27
Freistadt/Perg/UrfahrU. -10 19 33 26 -45 28
Steyr/Kirchdorf 15 19 48 * 25 -17 27
Wels 37* 19 40 25 49 * 29
Anderes Bundesland 93 85 124 81
Nationalitat: nicht © 10 16 -25 22 43 * 23
Jahr der AMS-Vormerkung (Ref.: 2003)
2004 5 18 -34 29 22 24
2005 12 20 -22 31 18 30
2006 0 23 -68 ** 34 47 34
n 522 250 272
R2 0,19 0,26 0,27

Koeff.: geschétzter Koeffizient entspricht zusétzlichen Tagen in einem Lehrverhéltnis im Jahr nach Beendigung des
Kurses. SE: Geschatzter Standardfehler des Koeffizienten. */**/*** Koeffizient statistisch signifikant auf dem 10%-/
5%-/1%-Vertrauensniveau. Quelle: Arbeitsmarktdatenbank, AMS-Rohdaten.
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Tabelle 55: Kosten pro Teilnehmerin bzw. geforderter Person, pro erfolgreicher
Teilnehmerln und pro erwerbstéatiger ehnemaliger Teilnehmerin in EUR

Kosten/TN Kosten/Erfolg  Kosten/ET+12M Kosten/ET+36M

BOV 1.477 1.710 2.053 1.970
BAQ 1.405 2.021 2.122 2.005
DEU 1.233 1.483 2.548

BBE 1.463 1.665 2.509 2.700
@ BOV/BAQ/DEU/BBE 1.902 2.257 2.832 2.704
UBA 8.505 10.983 11.642 13.087
IBA 4.745 7.016 7.079 7.297
QUA 6.363 10.589 10.022

@ UBA/IBA/QUA 7.296 10.359 10.509 11.266
GBP 7.739 11.562 12.659 11.927
PRO 6.566 8.850 12.809 12.614
STF 7.152 9.777 14.134

@ GBP/PRO/STF 7.807 11.112 13.801 12.928
LST 5.056 na. 6.601 7.839
EBH 2.015 na. 3.243 2.473
KKB 879 na. 1.521

@ Forderungen 4.157 na. 5.767 6.348
g AMS 7.904 na. 11.552 11.846
ASS 3.697 4.008 5.859 5.624
BEQ 16.625 20.566 28.698 30.083
CLE 1.595 1.603 2.632 2.458
ZUS 10.816 na. 17.371 20.334
g BASB 13.026 na. 21.291 20.641
@ AMS/BASB 9.039 na. 13.415 13.681

MN-Erfolg: erfolgreicher Kursabschluss bzw. Arbeitsaufnahme als Status bei Beendigung der MaRnahme (kein
Status bei Férderungen, na.). ET+12M: 12 Monate nach Beendigung der MaRnahme bzw. der Férderung erwerbs-
tatig (Lehre, Arbeit, freier Dienstvertrag, Geringfiigig oder Selbststéandig). ET+36M: 36 Monate nach Beendigung der
MaRRnahme bzw. der Forderung erwerbstatig. Beobachtungszeitraum: MaRBnahmen und Foérderungen, an denen
Personen der Schuleintrittskohorte 1995/96 (geb. zwischen 1.9.1988 und 31.8.1989) bis 2009 teilgenommen haben.
BOV: Berufsorientierung-, Vorbereitung und Vermittlung; BAQ: Basisqualifizierung; DEU: Deutsch-Kurse; BBE:
Beratung, Betreuung; UBA: BAG/JASG-Lehrgédnge; IBA: Integrative Berufsausbildung; QUA: (Teil-)Qualifizierung
mit anerkanntem Abschluss; GBP: Gemeinniitzige Beschaftigungsprojekte; PRO: Produktionsschulen; STF: Stiftun-
gen; LST: Lehrstellenférderung; EBH: Eingliederungsbeihilfe; KKB: Kurskostenbeihilfe; ASS: Arbeitsassistenz; BEQ:
Beschéftigungsprojekt, Qualifizierung; CLE: Clearing; ZUS: Zuschiisse und Beihilfen. Quelle: Arbeitsmarktdaten,
AMS/BASB-Rohdaten.
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