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.
NSTITUT FUR HOMHERE STUDIEN

Zukunftsfragen der Berufsbildung in
Osterreich: Einige Thesen zur Diskussion

Lorenz Lassnigg
(lassnigg@ihs.ac.at; www.equi.at)
Input fur das thematische Forum:
“Zukunftsfragen der Berufsbildung”
Osterreichische Konferenz fiir Berufsbildungsforschung, 8.-9.7.2010, Steyr
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,Die Bildungslandschaft muss jetzt neu aufgestellt werden. Da hilft
kein Nachjustieren, das muss neu aufgestellt werden’
Hans Sinkel

,Das derzeit von der Wirtschaft auf das Bildungswesen
Ubertragenen ,change-management®, in dessen erster Phase alle
bisherigen Strukturen nicht nur in Frage gestellt, sondern auch
niedergerissen werden, kann sich auf das Schulwesen Osterreichs
fatal auswirken'

BMHS-WeilZbuch

‘The simple question is: Why are the schools tougher to crack than
the walls of the Communist bloc?’
Eric Hanushek

‘Die Zukunft war friiher auch besser’
Karl Valentin
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Agenda

= Zukunftsfragen: zuerst Fragen dann Antworten, breit und konkret

= Antizipation:; systematisch mit Zukunft umgehen: Zeit & Raum

= Zukunftsfragen eingebettet im gesellschaftlichen Raum

= Thesen im Detail

| Institute for Advanced Studies | Stumpergasse 56 | A-1060 Wien | Tel: +43 1599910 | www.ihs.ac.at | ww.equiat |

Ziel
Identifizierung von ,Zukunftsfragen*

= Spriche: ...,alles verandert sich’, ,die Veranderung ist zur
wichtigsten/einzigen Konstante geworden’, ,die Veranderungen
beschleunigen sich’... usw.

Frage: Was ist davon zu halten? Wie gehen ,wir* (in BB) mit diesen
Zukunftsfragen:

Bereiche, die sich so wesentlich verandern (werden),
dass wirklich Um-/Neuorientierungen notwendig sind,

d.h. bewiesen werden kénnen

Bezieht sich auch auf Verhéltnis zwischen Wissenschaft
und Politik und Praxis

wa heiBt nti,zpat.oriscl; dmi zgehe Krtsch nd ssteatis;:.r;.
= Definition: Was sind ,Zukunftsfragen‘im antizipatorischen Sinn?

— Bereiche, bei denen die systematischen und kritischen Erwagungen zu dem
Schluss fiihren, dass die Veranderungen Neu- oder Umorientierungen
erfordern

| Institute for Advanced Studies | Stumpergasse 56 | A-1060 Wien | Tel: +43 1599910 | waw.ihs.ac.at | www.equiat | 6
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Ziel
Identifizierung von ,Zukunftsfragen®

= Spriche: ...,alles verandert sich’, ,die Veranderung ist zur
wichtigsten/einzigen Konstante geworden’, ,die Veranderungen
beschleunigen sich’... usw.

= Frage: Was ist davon zu halten? Wie gehen ,wir’ (in BB) mit diesen
Veranderungen um? Wie kénnen wir damit umgehen?

Fatalistisch: Veranderungen hat es immer schon gegeben, wir kimmern uns nicht weiter
darum und machen was uns richtig erscheint...

Konservativ: Verdnderungen (zer)stéren uns ,das Bewéhrte"...

Reformistisch: Wenn wir nicht ,mit der Zeit gehen’, wird uns das (mehr oder weniger
gravierend) schaden...

Antizipatorisch: Wir versuchen uns darauf einzustellen und ,das Beste* draus zu
machen...
= Hier sind die ,Zukunftsfragen® situiert, zwei Bemerkungen:

es gibt Hinweise auf verschiedenste Verdnderungen, die das ,normale MaB3‘ des Wandels
Ubersteigen, bzw. eine ,neue Qualitat’ erzeugt haben (alle Post-itéten....)

was heil3t antizipatorisch damit umzugehen? Kritisch und systematisch

= Definition: Was sind ,Zukunftsfragen‘im antizipatorischen Sinn?

— Bereiche, bei denen die systematischen und kritischen Erwagungen zu dem
Schluss fiihren, dass die Veranderungen Neu- oder Umorientierungen
erfordern

| Institute for Advanced Studies | Stumpergasse 56 | A-1060 Wien | Tel: +43 1599910 | www.ihs.ac.at | ww.equiat | 7

Herangehen
Wie kann man dabei vorgehen?

Was heillt ,systematisch’ und ,kritisch*? (im Vergleich zu
,srhetorisch’)

— Kiritisch: die Behauptungen uber ,Zukunftstrends’, ,Herausforderungen‘ und
,notwendige Veranderungen' ernst nehmen und hinterfragen

Antizipation:

Einen Zugang mit der Zukunft entwickeln, der
systematisch und kritisch ist,

und die ,Rhetorik‘ liberwindet

Systematik bezieht sich auf

Zeitund

Raum

= Drei Formen der (systematischen) Antizipation:
— Rekursiv: vergangene Ereignisse wirken fort (Fortschreibung oder Prognose)

— Inkursiv: gegenwartige Ereignisse/Strukturen wirken fort (Kausalmodelle)
— Hyper-inkursiv: Erwartungen Uber die Zukunft wirken (z.B. Vertrauen)

| Institute for Advanced Studies | Stumpergasse 56 | A-1060 Wien | Tel: +43 1599910 | waw.ihs.ac.at | www.equiat | 8
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Herangehen
Wie kann man dabei vorgehen?

Was heillt ,systematisch’ und ,kritisch*? (im Vergleich zu

,rhetorisch’)
— Kritisch: die Behauptungen Uber ,Zukunftstrends', ,Herausforderungen’ und
,notwendige Veranderungen' ernst nehmen und hinterfragen

— Systematisch: ein differenziertes Verstandnis von Raum (rdumliche Anordnung
gesellschaftlicher Felder und Strukturen) und Zeit (Verstandnis von Entwicklung
und Veranderung) zugrunde legen

Gesellschaftlicher Raum in der Bildungspolitik:

— Differenzierung von gesellschaftlichen Feldern (oder Teilsystemen) und der

Implikationen dieser Differenzierung
Verstandnis von Zeit in der Bildungspolitik: ,Antizipationstheorie’

— Gegenwart als Ubergang von der Vergangenheit in die Zukunft: Rolle der
Geschichte und der Zukunftserwartungen in der Gegenwart

— Antizipationstheorie: Zukunft spielt de facto eine wesentliche Rolle in
sozialen Systemen (z.B. Erwartungen), wird aber oft nicht explizit gemacht

Drei Formen der (systematischen) Antizipation:

— Rekursiv: vergangene Ereignisse wirken fort (Fortschreibung oder Prognose)

— Inkursiv: gegenwartige Ereignisse/Strukturen wirken fort (Kausalmodelle)

— Hyper-inkursiv: Erwartungen Uber die Zukunft wirken (z.B. Vertrauen)
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Systematik
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Arten der Antizipation
"Rekursiv"

= Antizipation findetimmer in der Gegenwart statt
= es gibt vergangene Produkte, die man ,historisch® analysieren
kann (,Lernen“?)

— Rekursiv: Fortschreibung von Dynami aus der Vergangenbheit, typische

Prognostik oder Projektionen

Beispiele:

- Demografie

- Drei-Sektoren-Theorie

- Club of Rome

- langfristige Wirtschaftsprognosen
(Kondratieff-Zyklen)

(ies | Stumpergasse 56 | A-1060 Wien | Tel: +43 159991-0 | wwvihs.ac.at | www.equiat | 11

Arten der Antizipation
»inkursiv"

= Antizipation findet immer in der Gegenwart statt
= es gibt vergangene Produkte, die man ,historisch* analysieren
kann (,Lernen*?)

GEGEN-

— Inkursiv: Fortschreibung Struktur- oder

von Gegenwaértigem WA RT Verhaltensannahmen
Q

Beispiele:

- kurz- und mittelfristige
okonomische Prgnosen

- dynamische Systeme

- Lebenszyklus-Theorie

- Pfadabhangigkeit

| Institute for Advanced gffdies | Stumpergasse 56 | A-1060 Wien | Tel: +43 1 59991-0 | www.ihs.ac.at | www.equi.at | 12
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Arten der Antizipation ASICSINI=1E

»Hyper-inkursiv"

= Antizipation findetimmer in der Gegenwart statt
= es gibt vergangene Produkte, die man ,historisch® analysieren

kann (,Lernen“?)
— hyper-inkursiv: Verwendung von Erwartungen uber die (,aus der)
»Szenarien“, Simulationen, Briiche

Beispiele:
- Simulationen ,IV-future.at’

- OECD-‘Schooling for Tomorrow*
- CEDEFOP-‘Widening Horizons'
- NO-Netzwerkstatt

- Osterreich Bildung 2021

(ies | Stumpergasse 56 | A-1060 Wien | Tel: +43 159991-0 | wwvihs.ac.at | www.equiat | 13

| Institute for Advanced

Arten der Antizipation pASIQEINI=a]

= Antizipation findet immer in der Gegenwart statt
= es gibt vergangene Produkte, die man ,historisch* analysieren

kann (,Lernen*?)
— hyper-inkursiv: Verwendung von Erwartungen uber die (,aus der®)
,Szenarien“, Simulationen, Briiche

| m GEGEN-
— Inkursiv: Fortschreibung Struktur- oder
von Gegenwaértigem WA RT Verhaltensannahmen
§>

— Rekursiv: Fortschreibung von Dynami aus der Vergangenheit, typische

Prognostik oder Projektionen

Grundsatzlich:

- basiert auf Annahme von historischen
Gesetz- und/oder RegelmaRigkeiten

- umstritten, viel Ablehnung
(,Verdrangung‘?)

- alle 3 Arten haben ihre Berechtigung

dies | Stumpergasse 56 | A-1060 Wien | Tel: +43 159991-0 | www.ihs.ac.at | wwv.equi.at | 14




Arten der Antizipation pASI4EINI=I]

= Antizipation findet immer in der Gegenwart statt

= es gibt vergangene Produkte, die man ,historisch® analysier

kann (,Lernen“?)
— hyper-inkursiv: Verwendung von Erwartungen uber die (,aus der*)

Grundsatzlich:

- Frage der Pfadabhéangigkeit

- Bewegt man sich im Pfad, oder muss und kann
man diesen andern?

— Rekursiv: Fortschreibung von Dynamikg#
Prognostik oder Projektionen

Grundséatzlich:

- basiert auf Annahme von historischen
Gesetz- und/oder RegelmaRigkeiten

- umstritten, viel Ablehnung
(,Verdrangung‘?)

- alle 3 Arten haben ihre Berechtigung

nced fidies | Stumpergasse 56 | A-1060 Wien | Tel: +43159991-0 | wawihs.ac.at | wwequiat | 15

Alle 3 Arten haben ihre Berechtigung

= Wichtig fur Diskussion: 2 Betrachtungsebenen, die nicht vermischt

2 Ebenen:

Realebene

Betrachtungsebene, Erwartungen, ,Mythen’
- z.B. ,Globalisierung’

Betrachtungsebene:
Uberlagerung der verschiedenen Arten von
Antizipation

1930er Jahre wieder passieren? ////
= daher: Aufdeckung dieser Uberlagerungen //
durch Analyse... /
= ...und Antizipation al//’ ollektive Wissensproduktion‘ und
/ Allgememblldung

| Insttute for Advanced Stucié] Sfmpergasse 56 | A-1060 Wien | Tel: +43 1599910 | w c.at | wwwequiat | 16
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Alle 3 Arten haben ihre Berechtigung

Wichtig fur Diskussion: 2 Betrachtungsebenen, die nicht vermischt
werden dirfen
— Erste Ebene: die mehr oder weniger (un)-bekannten ,tatsachlichen' Gesetz- oder
RegelmaRigkeiten
— Zweite Ebene: Spiegelung von Annahmen uber diese tatsachlichen
Entwicklungen in den Erwartungen und Schiluf3folgerungen uber die Zukunft
de facto liegen auf beiden Ebenen Uberlagerungen vor

— die tatsachliche Entwicklung kann in unterschiedlichen Bereichen mehr oder
weniger ,gesetzmafRig’ determiniert sein (,Voluntarismus’ - ,Determinismus’ —
,unintendierte Folgen’)

— die Annahmen/Erwartungen Uber die Zukunft kbnnen von unterschiedlichen
Arten der Antizipation geprégt sein

Beispiel Wirtschaftskrise in der Okonomie: kann der Zusammenbruch der 1920-er und
1930er Jahre wieder passieren? //

. .- /

daher: Aufdeckung dieser Uberlagerungen ///

durch Analyse... - /

undAnhmpahonal/oIIekt|veW|ssensprodukt|on und
/" Allgemeinbildung‘

| Insttute for Advanced Stucié] Sfmpergasse 56 | A-1060 Wien | Tel: +43 159991-0 | wwwihs.acat | vawiequiat | 17

Raum

,Gesellschaftlicher Raum’:

— Bildungswesen und seine Untergliederungen (,System‘ und ,Sub-Systeme®)
Lifelong Learning

— Einbettung des Bildungswesens und Beziehungen zu anderen

gesellschaftlichen Feldern (,Subsystemen‘): z.B. Politik, Okonomie, Soziales

Abhangigkeiten
eigenstandige Aktionsspielraume und Wirkungsméglichkeiten

— Beziehungen zwischen den anderen Feldern (,Systemen’)
Politik und Okonomie
Politik und Soziales
Okonomie und Soziales

| Institute for Advanced Studies | Stumpergasse 56 | A-1060 Wien | Tel: +43 1599910 | waw.ihs.ac.at | www.equiat | 18
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Raum 1: Bildung
im ,lifelong learning*

FrahE  PflichtS BB HochS EB/WB
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Raum 2: Bildung und
gesellschaftliche Felder/Systeme
XX XK
| Institute for Advanced Studre Umpergasse 56 | A-1060 Wien | Tel: +43 1 SOUSNSENEYYy ihs.ac.at | wwv.equi.at | 20
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Dynamik der Veranderung
in Zeit und Raum

wirkt auf jedes der Felder extra

wirkt auf das Zusammenspiel zwischen den Feldern
— stérker/schwécher
— gleichsinnig/gegensinnig
— verstérkend/abschwéchend

der Politik wird eine Sonderstellung zugeschrieben
— sie befindet sich selbst in Verdnderung
— und soll mit allen anderen Verénderungen zurechtkommen
— und diese auch noch zielgerichtet und wirksam beeinflussen

funktionale vs. hierarchische Differenzierung (,Autopoiesis‘)

— jedes System erfillt seine Funktion, indem es seiner Eigendynamik folgt, die von
den anderen Systemen (auch der Politik) nicht beeinflussbar ist

— es gibt Koppelungen, die jeweils wechselseitig auf Basis der Eigendynamik
gestaltet werden
Antizipation soll diese Dynamiken einem besseren Verstandnis
zuganglich machen
— was ist die Eigendynamik?
— was sind die Koppelungen, wie kénnen diese gestaltet werden?

| Institute for Advanced Studies | Stumpergasse 56 | A-1060 Wien | Tel: +43 1599910 | www.ihs.ac.at | ww.equiat | 21

‘Raum 3: Einbettung
- und Interaktionen

XXXX ST XXX

| Institute for Advanced Studre Umpergasse 56 | A-1060 Wien | Tel: +43 1 5! BEY..ihs.ac.at | www.equiat | 22
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Spe;{i,e.l,le‘,\l?ositi on der Politik:
...und indirekte Inxtfé’raktioh“e\n

>

XXXX ST XXXX

SCHAFT

| Institute for Advanced Studre Umpergasse 56 | A-1060 Wien | Tel: +43 1 23

Spezielle Position der Politik:
...und indirekte Interaktionen

XXX S
Streit um (das Aufgeben von) Primat der Politik
gegeniiber Okonomie

Frage: Was kann die Politik einldsen?

| Institute for Advanced Stue
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in Raum und Zeit

>

OO S XX .
In diesem Raum mussen die ,Zukunftsfragen®

identifiziert werden
M B ) \\\\ //

Das Bildungswesen  pAU/QUIN[3}

VERGAN- W%
GENHEIT M

impergasse 56 | A-1060 Wien | Tel: +43 1 509 Wihs.ac.at | www.equiat | 25

Konkretisierung
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13



06.08.2010

ez S«

POLITIK KULTUR

Migration

Demografie
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POLITIK |

g @ m

Reproduktion Sozialstruktur e S GaTTE, e

Ungleichheit/Ausgrenzun e
: vg d Flexibilisierung,

Internationalisierung/

ez S

KULTUR

Bildungsideal
Wissen(schaft)

Demografie - Globalisierung
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Entwicklungsmodell
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\ Bild—umng und )
REKURSIV n der Antizipatig

Rildungsideal
Wissen(schaft)

\_~ |
/1
/4‘ SSHAE
Reproduktion Sozijalstruktur Wissensokonomie. Tech
Ungleichheit/Ausgrenzung >IN ' /
“//’ FIeX|b|I|§|eruf‘~g,
Z Internationalisierung/
Og'r;ifle - Globalisierung
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KULTUR
-,zwei-drei-Kulturen-These'
Wissenschaftsfeindlichkeit

(speziell Sozialwissenschaft) I

-Glaube vor Leistung

KULTUR

-Traditionelle Elitenkultur
(,die Frauen gehen miteinandgy
ins Konzert")
-Provinzialismus ,Heim

SOZIALES
-Konservativ-korporatistisches
Wohlfahrtsmodell (Senioritét, Beamte,
,unpolit.®)
-Mannl.Ernahrer/weibl.Zuverdienst,
Familienférderung

SOZIALES

nterne Kostendynamik,
ere vor Junge
ulation, ,wohlerwor,
te'

ne

KULTUR

-Standortfrage fur Hoch-
qualifizierte

-Multi-kulti? %’?

T

| N\
SOZIALES

-Flexibilisierung,
Finanzierbarkeit

| |

WIRTSCHAFT
-Aufholprozess

-Verstaatlichung |i‘J>

-Territorialer Verlust, Krise
-,Nachzuigler’

DEMOGRAFIE ='
-langfristige Eigendynamik
MIGRATION

-Flichtlingswellen, ,Gastarbeiter’
-gr.Vielvolkerstaat,

,nationale Frage'

IRYSCHAFT #_J}
-langg§amer Strukturwande
-indugtrie- ugd exportlastig,
,mediym teciEi

WIRTSCHAFT

-Produktivitéat, Innovation,
Dienstleistung, Wissensarbeit

DEMOGRAF E
-Fertilitat schwver
beeinfluss

MNGRATION
-‘Fréchdenskerisis’
-Familignnachzug

POLITIK
-Absolutismus,
Gegenrevolution,
Klassenkampf

-Asyiwererinnien

, tw.abh.v.Migr.

DEMOGRAFIE

-hohe Wirksamkeit fiir alle
Bereiche, insb.Generationen-
MIGRATION

vertrag, Wirtschaft
\
-qualifizierte Zuwanderung

ITIK

orporatismus

yderal, Konkordanz,li?

POLITIK
-Abnahme Bindungen ~
Populismus B

KULTUR
-,zwei-drei-Kulturen-These’
Wissenschaftsfeindlichkeit
(speziell Sozialwissenschaft)
-Glaube vor Leistung

KULTUR

-Traditionelle Elitenkultur
(,die Frauen gehen miteinan
ins Konzert")
-Provinzialismus ,Heim

KULTUR

-Standortfrage fur Hoch-
qualifizierte

-Multi-kulti? %?

WIRTSCHAFT
-Aufholprozess

-Verstaatlichung |i‘J>

-Territorialer Verlust, Krise
-,Nachzugler'

DEMOGRAFIE
-langfristige Eigendynamik

MIGRATION [
-Flichtlingswellen, ,Gastarbeiter
-gr.Vielvolkerstaat, ,nationale Frage

IRYSCHAFT

-indugtrie- ugd exportlastig,
,mediym tecly

/-I\;ng amer Strukturwanae :

WIRTSCHAFT
-Produktivitat, Innovation,
Dienstleistung, Wissensarbeit

DEMOGRAF E
-Fertilitat schwver

WNGFATION
-‘Fréghdenskeqisis’
-Fanjilignnachzug

POLITIK
-Absolutismus,
Gegenrevolution,
Klassenkampf

-Asyiwererinnin

=

beeinflussbar, tw.abh.v.Migr:

DEMOGRAFIE

-hohe Wirksamkeit fur alle
Bereiche, insb.Generationen-
MIGRATION

vertrag, Wirtschaft
\
-qualifizierte Zuwanderung

POLITIK
-Abnahme Bindungen ~
Populismus H
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Bildung
,Rekursiv‘

Teil der :
absolutistischen .Katholls.ghe
Staatenbildung == Elitentradition

Migration

N

D

& : . 4 X
2 eproduktion Sozjzistruktur " .
Ungleichheit/Ausgrenzung WL e I IEIE [N
~y/ (BBSchulwesen),
N traditionelle Praktiken/

Ruckgang Junge, ! Strukturen (Lehre)
Steigerung

—_— ]
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Bﬂaung
JInkursiv*

o \
Birokratie + Foderalismus /
\! /

L

<

POLITIK KULTUR
V‘
7
7
|\ SOZIALES
2
e Halbtagsschule
Selektionsmodell (, Tracking’)
N, L
e
[ AN
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/4

BHdung
'\ yper-inkursiv"
PLITIK

Inklusion & Expansion
Tertiarisierung

KULTUR

J

De-institutionalisierung ~—"

Autonomisierung
Privatisierung

W’
p ™ 3
[\ sorizs N

ZIAL &
—
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;<Zukunftsdiskurse’
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'Zukunf?édiskurse'

Anbindung Bl

an andere
Felder

POLITIK Selbst- Welche

organisation Bildungsziele?

Bildungszyklus
im LLL

Chancen fur Migrantinnen

Migrati  Bestmégliche Entfaltung fr
sozialen Zusammenhalt

KULTUR

Qualifikationen und
Kompetenzen fur
ausreichendes Wachstum

SOZIALES

Geschlechtergerechtigkeit
\ ___"/

Demografie, Wirtschaftskraft, soziale Sicherung:
Wieviel mehr Bildung?

Demoyiaiic;

| Institute for Advanced Studies | Stumpergasse 56 | A-1060 Wien | Tel: +43 1599910 | www.ihs.ac.at | ww.equiat |
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,LZukunftsdiskurse*
und Fragen 1

Raum
— Anbindung von Bildung an andere Politikfelder? (Abhangigkeit)
— Uberschneidungen und (mégliche) Widerspriiche?

Lifelong learning

— BB ausreichende Anschlussfahigkeit im Bildungszyklus fir ausreichendes
LLL?

— Was heif3t ausreichend? Was ist das Kontrafaktum?
— Was kann man tun, um die Anschlussfahigkeit ausreichend zu machen?

Demografie, Wirtschaftskraft und soziale Sicherung

— Wie viel mehr und bessere Bildung und Ausbildung ist erforderlich?

— Wiekann man das ,mehr’ und ,besser' bestimmen?

— Kann der erforderliche Zuwachs in gegebenen Strukturen geschaffen werden?

Migration

— In welchem AusmaR kénnen welche Migrationsstrategien die demografische
Belastung abschwachen?

— Welche Voraussetzungen missen geschaffen werden, um fiir den Nachwuchs
der Immigrantinnen Chancengleichheit im Zugang zu und Erfolg in den
Bildungsmdglichkeiten zu gewahrleisten?
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,LZukunftsdiskurse’
und Fragen 2

= Ausreichendes Wachstum
— Welche Formen von Qualifizierung und Kompetenzen sind in welchem

Ausmal fir die wirtschaftliche ,Wettbewerbsfahigkeit' vonnéten?

Sind die vorhandenen Strukturen im ,medium skills equilibrium‘ geeignet um
ausreichende Qualifikationen und Kompetenzen fir die erforderlichen
Produktivitatssteigerungen und den Ubergang zu einer nachhaltigen
wissensbasierten Wirtschaft zur Verfliigung zu stellen?

Sozialer Zusammenhalt

Kdnnen in den gegenwartigen Strukturen alle Kinder und Jugendlichen zur
bestmoglichen Entfaltung ihrer Potentiale kommen?

— Was heildt ,bestmdglich*?
— Wie wirken sich die gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Veréanderungen auf

die Chancenverteilung aus?

Geschlechtergerechtigkeit

— Was heildt geschlechtsspezifische Chancengleichheit?
— Welche Veréanderungen sind erforderlich um sie durchzusetzen?
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,LZukunftsdiskurse
und Fragen 3

Kultur

— Welche Ziele sind fiir das Bildungswesen und die Berufshildung ganz allgemein

fur die Verwirklichung und Férderung der individuellen Entwicklung und des
gesellschaftlichen Zusammenlebens zu setzen?

Welche Anforderungen an die Struktur und Methodik ergeben sich daraus?

Politik

Wo liegen die Mechanismen der Autopoiesis und Selbstorganisation im
Bildungswesen und der Berufsbildung?

Ist es die Betonung der Bildung gegeniiber der Ausbildung und Qualifikation?
Was hei3t dies in einem operationellen Sinn?

Wie gestaltet sich dann die Stellung der Berufsbildung im gesamten
Bildungswesen?

Was bedeutet das fur die Strukturen des Osterreichischen Bildungswesens?
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,Zukunftsfragen®
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Zukunftsfragen

= Wie kann man das alles sinnvoll bindeln?
— Wie sind die verschiedenen Antizipationsarten zu werten?
Hyper-inkursive Antizipation und ,Gestaltung‘ der Zukunft
Realistische Einschatzung der Entwicklungslinien aus der Vergangenheit und der
feststellbaren und erforderlichen Briiche
— Wie héngen die Themen zusammen, untereinander und mit der Politik?

Wo sind Veranderungen in Bildungswesen von Veranderungen in anderen Politikfeldern
auBerhalb des Bildungswesens abhangig?

Wo sind Briiche im Bildungswesen erforderlich?
Welche Anforderungen setzt dies an Politik (Politikentwicklung und Umsetzung)
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SBerufsbildungspolitik eg era
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DBerufsbildungspolitik eg :ra
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ELITARE
WIRKSAME TRADITIONSKULTUR

PRIORITATEN?  [bspolitik

ALS ENTWICKLUNGS-
HINDERNIS

Bildung geg. Ausbildung
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Wissen(schaft)

POLITIK » \
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9 Geschlechté GLEICHHEIT
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Wie sind die Grenzen Welche Rolle spielt die
und Méglichkeiten elitare Traditionskultur
der Politik im als Hindernis fur
Hinblick auf jspolitik Chancengleichheitund
wirksame Prioritéaten Innovation?

zu sehen? \ Bildung geg. Ausbildung
E
/KULTUR

POLITIK

Bildungsideal
Wissen(schaft)
Inwieweit missen die [
einzelnen Bildungs-
aspekte auf Innovation

. } bezogen werden?
‘_I\/Ilgratlon J

Inwieweit ist
Chancengleichheit
eine funktionale

Produktivitat

Welche
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i i tion Soz alstruktur : % :
im Bildungswesen B Y freeuns Wissensokonomie,
aus der Demografie / Flexibilisierung,
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Berufsbildungspolitik

= Zieldimensionen?

— Wirtschaftliche Ergebnisse: Volkswirtschaftliche Effizienz (Wachstum,
Produktivitat, Ertrage, Wachstumsfaktoren) und Arbeitsmarktmatching
(Engpasse und Uberschiisse bei Kompetenzen und Qualifikationen)

— Bildungspolitische Zielsteuerung und —abwégung: Zusammenspiel von
wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Zielen

— Qualitat der Umsetzung im Bildungswesen: Antizipation und Monitoring:
Wahrnehmung der wirtschaftlichen Ziele und der Abstimmung mit
gesellschaftlichen Zielen in der Umsetzung

= Prioritaten?
— Forderung von Innovation
— Forderung von Chancengleichheit, sozial, Geschlecht, Migration

= Politikformen:
— Antizipation und Monitoring entwickeln
= Uberschneidungen/Abhangigkeiten/Begrenzungen?

— Chancengleichheit: Pipeline Pflichtschule

— Geschlechtergerechtigkeit: Wohlfahrtssystem, méannlicher Alleinverdiener-
weiblicher Zuverdienst, Familienférderung

— Migration: allgemeine Migrationspolitik, Elitekultur
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Kulturell Politisch

Treiber: Individualisierung, Diversity ~ Treiber: Europa, Wettbewerbsfahigkeit
Aspekte: Geschlechter (,work-life-balance®); Aspekte: Rechte; Liberalisierung (,Neo-
Altersstruktur (,ageing society"); Migration; Liberalismus®); ,Européisches Sozialmodell*;
Gesundheit; Wertewandel; Nachhaltigkeit ..Workfare“-Welfare: Innovationspolitik

Persénliche Entwicklung _ Sozial .
& Forderung Politische Treiber: Entsolidarisierung, Verteilung
Beteiligung Aspekte: Armut; Insider-Outsider; Equity-

Efficiency (Trade-off?); Verteilungsziele,
&Zugang Grundsicherung; ,,Sozialkapital“

Soziale Teilhabe

Berufs-
bildung

Abstimmung
Wirtschaft &
Gesellschaft

Wachstum, :
Produ 0 Wirtschaft

Einkommen Beschéftigung,
“Faktoren” Arbeitsmarktmatching

©

Monitoring &
Aspekte: Strukturwandel (De-industrialisierung); Antizipation
»Flexibilitat“; Wissen; ,,Kompetenzen® - g
(upgrade); Halbwertszeit; ,Humankapital* Feinabstimmung

Treiber: Globalisierung, Technologie

Wirtschaftlich
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Weissbuch BMHS

Wenig Veranderung, ,Verteidigungsposition*
Umfeld:

neoliberale Kommodifizierung, Vermarktlichung und Privatisierung, ,re-
engineering’

Tertiarisierung als wesentliche Herausforderung, international
gefordert

notwendige Veranderungen

ein ,personliches Ressourcenkontingent” fiir die Schilerinnen
eine neue gestufte BMS-Struktur

Universitére Lehrerlnnenausbildung

unabhéangige Bildungsberatung in der Sekundarstufe |
Diplomarbeit als Abschlussvoraussetzung

eine Européische Personalvertretung

verfassungsmagige Verankerung der Bildung und von religidsen Wertepositionen
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The End

2] | |'N

| Thank you |

for your attention !

21 Lg
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ANHANG: Einzelthemen
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Berufsbildungspolitik eg Qra

o ~
< BMHS-WeiRbuch
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© Berufswahl Bildungsideal
SAbbruch, Wissen(schaft)
9 Chancengleichheit —

< Lehrlingsausbildung

9 Geschlechtergerechtigkeit

9 Migrationshintergrund Auffangnetz
9 Jugend-

Migration arbeitsmarkt

Reproduktion Sozialstruktur Wissensékonomi
Ungleichheit/Ausgrenzung ssensokonomie,
Flexibilisierung,

Internationalisierung/

¥ Innovation

Demografie = Globalisierung
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Oberstufenstruktur

Grundsatzlich von Bildungsnachfrage getriebene Entwicklung fuhrt
zu Strukturverschiebungen, Demografie wird dies mdglicherweise
verstarken

— Steigerung BHS

— LAustrocknung‘ Lehre

Rolle der Anreizstruktur in diesem Prozess wenig beachtet:
Berufsbildung als Kompensation fir Chancenungleichheit
,Upgrading’ Uber Strukturverschiebung mindert Anreiz flr
,Upgrading‘ in der Lehre

— Kompetenzprofil der Lehre (Querverweis)
Mehrfachqualifikationen und Kosten-Nutzenverhaltnisse

— BHS als Aufstiegsweg
— BHS und einschlagige FH

Schwache Antizipation, kein politischer Zugriff auf Gesamtstruktur
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Geschlechtergerechtigkeit

Starke Segregation in Berufsbildung

Verbindung mit Systemstruktur und gesellschaftlichen Strukturen
— Mannliches Ernahrer-Modell und weiblicher Zuverdienst als wesentlicher
bremsender Faktor
Wichtig fiir Nutzung der Potentiale, aber strukturelle Vernichtung von
Potentialen
— Zugang
— Ausstieg
— Wiedereinstieg
Stabilisierende Rolle des Lehrerlnnenberufs

Prioritat Mittel (24 aus 47), Frauenbeschaftigung wird im

Zusammenhang mit den demografischen Prognosen als wichtiger
Hebel gesehen, die Beschéftigung zu halten, und Frauen werden
auch als wichtige ,Reserve’ fiir technische Kompetenzen gesehen
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Jugendarbeitsmarkt

Wird generell als Starke des dsterreichischen Systems gesehen,
aber teilweise verzerrend dargestellt

— Arbeitslosenrate vs. Arbeitslosenanteil

— Erste vs. zweite Schwelle bei Lehrlingsausbildung

Hohe Férderungen an der ersten Schwelle, Anstieg der
Arbeitslosigkeit an der zweiten Schwelle

Einfluss der Demografie und Migration wird hier wichtige Effekte
haben

— Verknappung, und regional unterschiedlicher Anstieg von Jugendlichen mit

Migrationshintergrund

Flexibilisierung und Konzentration von atypischen
Beschaftigungsformen

Kurative vs. praventive Politik

— Breiterer Ansatz der Jugendpolitik

— Vielféltigere Méglichkeiten und Individualisierung
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Innovation

Fundamentale Frage fir wirtschaftliche Entwicklung, aber
gesellschaftlich und politisch nicht hoch bewertet

Innovation, Tertiarisierung und Berufsbildung

— ,Neue Wachstumstheorie’ vs. ,Diffusionsansatze’
,Medium-skills-equilibrium‘: Widerspriichliche Hinweise Uber
Wirksamkeit

— Niedrige Akademisierung aber keine hohen Einkommen/Renditen

— Deutliche Differenz der Renditen zwischen Hochschule und Berufsbildung

— Viel informelle positive Einschatzungen, aber keine klaren empirischen Beweise

Uber Wirksamkeit
— Zu Innovationssystem und Innovationsverhalten widerspriichliche Befunde

Prioritat jiingst gestiegen, aber vor kurzem nur mittel (20 aus 47)

| Institute for Advanced Studies | Stumpergasse 56 | A-1060 Wien | Tel: +43 1599910 | waw.ihs.ac.at | www.equiat |

56

06.08.2010

28



Chancengleichheit

Systemstruktur beeintréchtigt nach heutigen Erkenntnissen klar die
Chancengleichheit

— ,Tracking® Sekl und Sekll

Diskussion verwirrt die Problematik eher als zu klaren, hohe
Ideologisierung, jenseits von Evidenz
Spezifische Position der Berufsbildung im Selektionssystem

— Macht mit mit dem ,Tracking’

— Bietet einen alternativen Aufstiegsweg mit BHS
Gewisse Rhetorik, aber eher wenig klare politische Prioritat (27 und
34 aus 47), wirksame und wirklich gerechte MaRnahmen nicht
absehbar
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Lehrlingsausbildung

Verliert an Boden, zu wenig Klarheit Gber Ursachen und
Folgewirkungen

— Marktrelationen, Jugendliche-Betriebe

— Kosten-Ertrage

— Upgrading durch BHS

— Offentliche Finanzierung

Demografie: Wie wird sich die Verteilung entwickeln?
Kompetenzniveau ausreichend fir Wissensgesellschaft?

Politische Prioritat (15 aus 47), Reformen nach langem Stillstand,
sind diese ausreichend?

— Modularisierung

— Uberbetriebliche Ausbildung

— Lehre mit Matura
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Friher Schulabbruch, Auffangnetz und
Ausbildungsgarantie

Problem konnte begrenzt werden, ist aber hartnéckig
Mafinahmen kurativ

Praventive MaRnahmen werden gefordert, aber entgegen der
Selektionsdynamik des Systems?

— Zuerst Selektion dann Férderung anstatt umgekehrt

Kurative MaBhahmen beschéaftigungsorientiert

— Education first

— Individuelle Entwicklungsplane und Infrastruktur

Heute politische Prioritat (18 aus 47), aber Fragen zur Wirksamkeit
und Nachhaltigkeit der MaRnahmen
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Migrationshintergrund und Integration

Problemsituation hat sich seit langem aufgebaut, es wurde nicht
ausreichend reagiert
Extrem unterschiedlich verteilt (v.a. Wien), féderales System hat
nicht angemessen reagiert
Bildungswesen reflektiert gesellschaftlichen Zustand, kann es hier
wirksam gegensteuern?

Berufsbildung spét in der Pipeline, hat teilweise stark reagiert

— V.a. Handelsschulen

— Wenig in Lehrlingsausbildung
Wird heute als Prioritéat gesehen (9 aus 47), inwieweit gibt es
ausreichende Ansétze?
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Treffsicherheit der Berufswabhl

= Frihe Wahl, viele Alternativen, aber wenig Unterstiitzung
= Treffsicherheit unbekannt

= Wieweit kbnnen richtige Wahlen in diesem Alter und bei diesen
Alternativen erwartet werden?

= Wieweit kann ,Guidance’ diese Situation ausgleichen?

= Warum gibt es nicht schon langst ein viel starker ausgebautes
System von ,Guidance*?

=  Wird heute als Prioritat breit geteilt (8 aus 47), es gibt Forderungen
und Aktivitaten, sind diese geeignet und ausreichend?
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Material

Lorenz Lassnigg (Hg.), Forum: Zukunftsfragen der Berufsbildung. Dokumentation des
Doppelforums auf der Osterreichischen Konferenz fiir Berufshildungsforschung, 8.-
9.Juli 2010, Steyr, im Internet: http://www.equi.at/dateien/ForumZukunftText.pdf

Lorenz Lassnigg, Zukunftsfragen der Berufsbildung in Osterreich: Einige Thesen zur
Diskussion. Prasentation im Forum ,Zukunftsfragen der Berufsbildung’,
2.0sterreichische Konferenz fiir Berufsbildungsforschung, 8.-9.Juli 2010, Steyr.
Internet: http://www.equi.at/dateien/ForumZukunftThesenL L.pdf

Lorenz Lassnigg (Hg.), Zukunftsfragen der Berufsbildung in Osterreich: Teil I.
Prasentationen im Forum ,Zukunftsfragen der Berufsbildung’, 2.Osterreichische
Konferenz fir Berufshildungsforschung, 8.-9.Juli 2010, Steyr.

Internet: http://www.equi.at/dateien/ForumZukunftTeil1.pdf

Lorenz Lassnigg (Hg.), Zukunftsfragen der Berufsbildung in Osterreich: Teil Il.
Prasentationen im Forum ,Zukunftsfragen der Berufsbildung’, 2.Osterreichische
Konferenz fir Berufshildungsforschung, 8.-9.Juli 2010, Steyr.

Internet: http://www.equi.at/dateien/ForumZukunftTeil2. pdf
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