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Kurznachrichten

Neuve Formen der Beschaftigung

In einer europaweiten Studie hat die Euro-
paische Stiftung zur Verbesserung der Le-
bens- und Arbeitsbedingungen (Eurofound)
beleuchtet, wie sich neue Beschaftigungs-
formen auf den Arbeitsmarkt und die Ar-
beitsbedingungen auswirken. Dabei wur-
den die neuen Beschaftigungsformen in
neun Gruppen klassifiziert - drei davon sind
auch in Osterreich zu finden: Mitarbeiter/
innen-Sharing (z.B. regionale Arbeitgeber-
zusammenschlisse), Beschéftigung auf

Grundlage von Gutscheinsystemen (z.B.
Dienstleistungsscheck) und kooperatives
Arbeiten
Freiberufler/innen). Die meisten der neuen
Beschaftigungsformen gestalten den Ar-
beitsmarkt innovativer. Eurofound weist je-
doch auf den geringen sozialen Schutz eini-
ger der neuen Beschaftigungsformen hin.

(z.B. Zusammenschliisse von

Mehr Informationen siehe Eurofound
(2015): New forms of employment

Geschlechterunterschiede im Alter

Das Europédische Gewerkschaftsinstitut
ETUI hat erstmals die Beschaftigungsbe-
dingungen &lterer Arbeitnehmer/innen
(ab 50 Jahren) in Europa aus der Ge-
schlechterperspektive analysiert. Einige
Ergebnisse: Altere Arbeitnehmerinnen
sind deutlich starker in wenigen Be-
rufsgruppen konzentriert als mannliche
und junge Beschaftigte. Im Alter nimmt
auch die Teilzeitbeschaftigung von Frau-
en zu, ebenso die geschlechtsspezifische

Aufteilung nach Branchen oder Berufs-
gruppen sowie der Gender-Gap bei
den Beschaftigungsquoten. Unterschiede
zwischen den Geschlechtern hat ETUI
auch hinsichtlich von Karrierewegen
und deren Auswirkungen auf die Ge-
sundheit festgestellt.

Mehr Informationen siehe ETUI (2014):
A gender perspective on older workers’
employment and working conditions

Globales Entwicklungstief

Der aktuelle Bericht der Internationalen
Arbeitsorganisation (ILO) ,World Employ-
ment and Social Outlook - Trends 2015"
zeichnet ein besorgniserregendes Zu-
kunftsszenario fir den globalen Arbeits-
markt: schleppende Erholung der Wirt-
schaft, steigende Arbeitslosigkeit und
damit einhergehend wachsende soziale
Unsicherheiten in den nachsten finf Jah-
ren. Faktoren wie hohe Jugendarbeits-
losigkeit, eine alternde Gesellschaft
oder wachsende Einkommensungleichheit

verzogern die Erholung der Wirtschaft
und des Arbeitsmarktes zusatzlich. Os-
terreich schneidet hinsichtlich der Be-
schéaftigungslage im europaischen Ver-
gleich besser ab als die Mehrheit der
Mitgliedstaaten. Ein Lichtblick: Inklusive
Arbeitsformen kénnten laut ILO das wirt-
schaftliche Gesamtbild verbessern.

Mehr Informationen siehe ILO (2015):
World employment and social outlook -
Trends 2015

Die Zukunft des
Sozialschutzes

Wie werden soziale Schutz-
mafinahmen in den EU-
Mitgliedstaaten finanziert?
In welche Maflnahmen des
Sozialschutzes investieren
EU-Lander und wie effektiv
sind diese? Die Antworten
liefert ein neuer Bericht der
EU-Kommission mit dem
Fazit: Es braucht dringend
Reformen der sozialen Si-
cherungssysteme.  Veran-
derungen wie eine alternde
Gesellschaft und zugleich
eine  schrumpfende  Er-
werbsbevélkerung gefahrden
langfristig die Bereitstellung
eines angemessenen Sozial-
schutzes. Derzeit geben die
EU-Mitgliedstaaten  durch-
schnittlich 30 Prozent ihres
BIP fur die soziale Siche-
rung aus, etwa in den Be-
reichen Familie, Pensionen,
Arbeitslosigkeit, Gesundheit
oder Behinderung. Moderne
Systeme des Sozialschutzes
missten laut EU-Kommis-
sion mit mdoglichst niedrigen
Haushaltskosten fir mehr
Beschaftigung, weniger Ar-
mut und weniger soziale Aus-
grenzung sorgen. Derzeit er-

fullen sie den Anspruch nicht.

Mehr Informationen siehe
European Commission
(2015): Social protection
systems in the EU: finan-
cing arrangements and the
effectiveness and efficiency
of resource allocation
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Berufshildung
im Fokus

Das duale Berufsbildungssystem, wie es
unter anderem in Osterreich und Deutsch-
land besteht, ist gerade in der Finanz- und
Wirtschaftskrise international mit grof3er
Aufmerksamkeit bedacht worden. Aber
handelt es sich dabei tatsachlich um ein
Musterbeispiel? Wo liegen die Vorziige
und Potenziale der , Karriere mit Lehre”,
wo ihre Nachteile und Grenzen? Die vor-
liegende Trendreport-Ausgabe nimmt die
Berufsbildung in der EU aus verschiede-
nen Perspektiven in den Blick.

So finden Sie in diesem Heft mehrere
Beitrage zum dualen Berufsbildungssys-
tem: Beleuchtet werden aktuelle Studien
zu den Chancen junger Migrant/innen in
der Berufsbildung sowie die Frage der
Ubertragbarkeit des Systems und sein
Beitrag zur besseren Bewadltigung der
Folgen der Finanz- und Wirtschaftskrise.
Im Interview lotet der deutsche Bildungs-
soziologe Uwe Bittlingmayer die zuneh-
mende Okonomisierung von Bildung und
die Rolle des Berufsbildungssystems in
diesem Kontext aus. Dartiber hinaus wird
aber auch die berufliche Weiterbildung
behandelt, und zwar in Bezug auf den
ungleichen Zugang von Frauen und Man-
nern. Schliefllich widmet sich der The-
menschwerpunkt den Ergebnissen der
PIAAC-Studie, oft als , PISA fiir Erwach-
sene” bezeichnet, und beantwortet die
Frage, wie es um Schliisselkompetenzen
Erwachsener in Osterreich bestellt ist.
Eine Infografik zum Thema Schulabbruch
und zwei Beitrdage abseits des Schwer-
punktthemas runden die aktuelle Trend-
report-Ausgabe ab: Behandelt wird zum
einen die Frage, wie sich fir junge Er-
werbstatige in Europa Einkommen und
Mindestlohne gestalten. Zum anderen
wird ein Blick darauf geworfen, wie es
derzeit mit gewerkschaftlicher Mitglied-
schaft in Europa aussieht.

Wir wiinschen eine
weiterbildende Lektiire!

Ihre Trendreport-Redaktion
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Mit der dualen Berutsausbildung

gegen die Krise?

ANALYSE: Seit Beginn der Wirtschaftskrise hat sich die Jugendarbeitslosigkeit in Europa in
fast allen Landern erhéht. Neue Modelle der Berufsaushildung sollen dem entgegenwirken.

Osterreich gilt wegen seines dualen Berufsausbil-
dungssystems und der relativ niedrigen Jugendar-
beitslosigkeit oft als Vorzeigeland. Doch hat Osterreich
nach wie vor eine Vorreiterrolle inne? Und gibt es auch
andere erfolgreiche Modelle der Berufsausbildung?

Junge Menschen im Alter zwischen 15 und 24 Jahren
zahlen zu den am starksten von der Wirtschaftskrise
betroffenen Gruppen. Der Ubergang von der Schule ins
Arbeitsleben stellt seit einigen Jahren - vor allem durch
die Krise 2008 - eine zunehmende Herausforderung
dar. Betrug die Arbeitslosenrate von jungen Menschen
zwischen 15 und 24 Jahren in den EU-27 im Jahr 2007
noch 15,6 Prozent, stieg sie bis 2013 auf den bisheri-
gen Hochstwert von 23,5 Prozent.” Im Jahr 2014 ging die
Arbeitslosigkeit dieser Personengruppe erstmals seit
2006 wieder leicht auf 22,2 Prozent zuriick (EU-28). Die
Anzahl junger Menschen, die weder einen Arbeits- noch
Ausbildungsplatz haben, stieg im selben Zeitraum von
11 Prozent auf 13 Prozent und damit weit weniger dras-
tisch als die Arbeitslosenrate.?

Durch die Wirtschaftskrise wurde nun deutlich,
dass vor allem jene Lander besser mit den verscharften
wirtschaftlichen Bedingungen umgehen konnten, die
etablierte Lehr- und Berufsausbildungssysteme besitzen
und in denen privatwirtschaftliche Unternehmen in die
Ausbildung mit einbezogen werden.

Berufsaushildung im europdischen Uberhlick

Da Unternehmen in einem angespannten wirtschaftli-
chen Umfeld eher versuchen, Ausgaben zu kirzen, wur-
den Lehr- und Berufsausbildungsprogramme seitens
der Betriebe in den letzten Jahren tendenziell vernach-
lassigt. Aus diesem Grund werden durch die Europaische

Philip Schérpf Jasmina Steiner

Union Initiativen der Berufsausbildung vorangetrieben,
wobei die berufliche Erstausbildung im Mittelpunkt der
MafBnahmenpakete steht (beispielsweise .Education and
Training 20107, .Youth Guarantee™ oder .New Skills for
New Jobs™). Diese Malnahmen haben in Kombination
mit den Programmen auf nationaler Ebene das Ziel, so-
wohl die Arbeitslosigkeit jJunger Menschen als auch die
allgemeine Arbeitslosigkeit zu bekampfen.®

Allgemein konnen zwei berufliche Ausbildungs-
systeme unterschieden werden: Zum einen gibt es Lehr-
berufsausbildungen, die Uberwiegend in wirtschaftlichen
Betrieben stattfinden. Das bedeutet, dass mehr als die
Halfte der Lehrausbildung direkt in den Betrieben absol-
viert wird. Zum anderen bestehen Systeme, die Uberwie-
gend berufsschulisch organisiert sind.” Obwohl es in allen
europaischen Landern die eine oder andere Form einer
praxisbezogenen Berufsausbildung am Arbeitsplatz gibt,
finden sich klassische duale Berufsbildungssysteme, ver-
gleichbar mit jenem in Osterreich, nur noch in Danemark,
Deutschland, den Niederlanden und der Schweiz.

Das Vorzeigemodell

Das Besondere an diesem dualen Modell ist, dass die
Lehrlinge in einem Ausbildungsverhaltnis mit dem je-
weiligen Lehrbetrieb stehen und gleichzeitig Schiler/
innen an einer Berufsschule sind.” Obwohl die Berufs-
ausbildung nur einer von vielen Einflussfaktoren auf die
Jugendarbeitslosigkeit ist, zeigt sich, dass Lander, in
denen es ein duales bzw. vergleichbares Berufsausbil-
dungsmodell gibt, tendenziell eine niedrigere Jugendar-
beitslosigkeit aufweisen (siehe Grafik S. 5).

Vor allem das deutsche Modell hat in den letz-
ten Jahren auf sich aufmerksam gemacht: Als einzigem
Land der EU gelang es Deutschland, die vergleichswei-
se niedrige Jugendarbeitslosigkeit zu reduzieren (von
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11,8 Prozent im Jahr 2007 auf 7,8 Prozent im Jahr 2013).
Auf diese positive Entwicklung haben andere Staaten
reagiert: Italien, Spanien, Portugal, Griechenland, Lett-
land und die Slowakei haben ihre beruflichen Erstausbil-
dungsprogramme im Jahr 2012 nach deutschem Vorbild
umgestaltet. Dabei sollten vor allem die Attraktivitat der
beruflichen Ausbildungsprogramme und die Mobilitat der
jungen Menschen erhoht sowie die Sozialpartner starker
eingebunden werden. Dariber hinaus wurden auch Initi-
ativen gestartet, die Jugendliche bereits vor dem Beginn
der Arbeitssuche unterstiitzen.®

Die Alternativen
Allerdings konnten auch einige Mitgliedstaaten, in denen
junge Menschen im Rahmen der Berufsausbildung nicht so
haufig in einem Unternehmen angestellt sind wie im dualen
Ausbildungssystem, ihre Jugendarbeitslosigkeit im Verlauf
der Krise relativ konstant halten. So gelang es etwa Frank-
reich, Schweden und Polen, das Niveau der Jugendarbeits-
losigkeit beizubehalten (allerdings bei Jugendarbeitslosen-
raten, die Uber dem europ&ischen Durchschnitt liegen). Zu
den gesetzten MafBinahmen zahlen u.a. Anreize fir Unter-
nehmen, neue Lehrlinge auszubilden, ein starkerer Fokus
auf die Ausbildung am Arbeitsplatz, die Einbindung der So-
zialpartner, die Aufwertung einer Berufsausbildung gegen-
Uber dem tertidren Bildungsweg’ oder die Anpassung der
Ausbildungsprogramme an neue Berufsanforderungen.®
Wahrend das duale Berufsausbildungssystem den
Ubertritt ins Berufsleben erleichtern sowie zu einer ver-
gleichsweise geringen Jugendarbeitslosigkeit beitragen
kann, muss berlcksichtigt werden, dass nicht alle Ju-
gendlichenim selben Ausmafl von dem System profitieren.

Neben qualitativen Unterschieden der Lehrberufe und
-stellen gibt es auch soziale Ungleichbehandlungen bei
der Lehrstellenvergabe hinsichtlich Geschlecht, Migrati-

onshintergrund oder Religion (siehe Beitrag S. 15-17). m

Philip Schérpf ist wissenschaftlicher Mitarbeiter am Institut fiir Soziologie
der Universitdat Wien. Seine Arbeitsschwerpunkte sind Arbeitssoziologie,
Kreativwirtschaft und virtuelle Arbeit Kontakt: philip.schoerpf@univie.ac.at

Jasmina Steiner absolviert den Masterlehrgang Soziologie am Institut fur
Soziologie in Wien. Thre Forschungsschwerpunkte sind (Erwerbs-)Arbeit
und technischer Wandel Kontakt: jasmina.steiner@univie.ac.at
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Vergleich Arheitslosigkeit und Anteil der Auszubildenden in einer Anstellung
(Jugendliche zwischen 15 und 24 Jahren fiir die Jahre 2008 und 2013)
Quelle: Eurostat (dat_Lfse_19 und ipslm80)
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Berufliche Weiterbildunag:
Doch eine Frage des Geschlechts?

ANALYSE: In den meisten EU-Landern nehmen inzwischen Frauen und Mdnner
gleichermalen an beruflicher Weiterbildung teil. Eine genauere Analyse relativiert

allerdings diesen giinstigen Befund.

Frauen nehmen in Osterreich noch immer seltener
an beruflicher Weiterbildung teil als Manner. In den
meisten EU-Landern gibt es diesen allgemeinen ge-
schlechtsspezifischen Unterschied nicht mehr. Eine
nahere Betrachtung zeigt aber, dass Frauen ohne
Hochschulabschluss in vielen Landern nach
vor benachteiligt sind. Ausbildungssysteme, die ih-
ren Schwerpunkt auf die duale Ausbildung bzw. auf

wie

fachspezifische Qualifikationen legen, scheinen den

geschlechtsspezifischen Unterschied zu Lasten der
Frauen noch zu erhohen.

Weniger Frauen in beruflicher Weiterbildung
Auf Basis Osterreichischer Daten aus den Jahren
2011/2012" zeigt sich, dass Frauen in Osterreich noch
immer deutlich seltener an beruflicher Weiterbildung
teilnehmen als Manner, namlich nur zu 29 Prozent im
Gegensatz zu 34 Prozent. Wird zudem berlcksichtigt,
ob die Weiterbildung in der Arbeitszeit stattfindet oder
nicht, sieht es fir Frauen nochmals schlechter aus.
Nur 22 Prozent der Frauen, aber immerhin 29 Prozent
der Manner, konnten sich wahrend der Arbeitszeit be-
ruflich weiterbilden. Eine international vergleichende
Auswertung? der beruflichen Weiterbildung von Frauen
und Mannern zwischen 25 und 64 Jahren in 25 europa-
ischen Staaten® zeigt, dass dies nicht in allen Landern
der Fall ist. So sind in den meisten Landern keine ge-
schlechtsspezifischen Unterschiede mehr feststellbar.
Neben Osterreich sind Frauen nur in Frankreich, der
Tschechischen Republik, der Slowakischen Republik
und in Zypern benachteiligt. In Ungarn und Lettland
bilden sich Frauen sogar haufiger beruflich weiter
als Manner.

Ingrid Mairhuber

Weiterbildung hdangt vom Bildungsniveau ah
Gleichzeitig zeigt die international vergleichende Auswer-
tung, dass das Bildungsniveau entscheidenden Einfluss
auf die Teilnahme an der beruflichen Weiterbildung hat.
Eine Unterscheidung zwischen Personen mit und ohne
Hochschulabschluss macht ersichtlich, dass bei Perso-
nen mit Hochschulabschluss nur in Frankreich Frauen bei
der beruflichen Weiterbildung benachteiligt sind. In finf
Landern (GroBbritannien, Ungarn, Lettland, Estland und
Polen) kommen Frauen mit Hochschulabschluss sogar
haufiger als Manner in den Genuss einer beruflichen Wei-
terbildung. Osterreich zahlt hier zu den Landern, in denen
es keinen signifikanten Unterschied zwischen Frauen und
Mannern gibt. Manche international vergleichenden Stu-
dien, die nicht nach dem Bildungsniveau unterscheiden,
kommen daher zum Schluss, dass der geschlechtsspezi-
fische Unterschied bei der beruflichen Weiterbildung nicht
langer relevant ist.

Frauen mit niedrigem Bildungsniveau

starker benachteiligt

Osterreich gehért jedoch neben Belgien, Frankreich,
Polen, der Tschechischen Republik, der Slowakischen
Republik und Zypern zu jenen Landern, in denen Frau-
en ohne Hochschulabschluss weniger oft als Frauen
mit Hochschulabschluss in eine berufliche Weiterbil-
dung eingebunden sind und auch bedeutend weniger
oft als Manner ohne Hochschulabschluss. Die auch fir
Osterreich immer wieder festgestellte Tatsache, dass
Personen mit geringerem Bildungsniveau deutlich sel-
tener Zugang zu betrieblicher Weiterbildung haben, ist
demnach fir Frauen noch bedeutender als fir Manner.
Schlechter ausgebildete Frauen erfahren hier eine dop-
pelte Benachteiligung: einerseits, weil sie ein niedrigeres
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Bildungsniveau haben, und andererseits, weil sie Frauen
sind. Auf Basis der Daten aus den Jahren 2011/2012" be-
trachtet, nehmen in Osterreich immerhin 54 Prozent der
Personen mit Hochschulabschluss an einer beruflichen
Weiterbildung teil, aber nur 14,5 Prozent der Personen
mit Pflichtschulabschluss, 25,5 Prozent der Personen
mit Lehre und 36 bzw. 37 Prozent der Personen mit BMS-
bzw. AHS-/BHS-Abschluss.

Besonders gravierend sind die Unterschiede nach
Bildungsniveau auch, wenn es um die Frage geht, ob
die Weiterbildungsaktivitaten wahrend oder aufBlerhalb
der Arbeitszeit stattfinden. So konnten wahrend der Ar-
beitszeit nur 10 Prozent der Personen mit Pflichtschul-
abschluss, aber immerhin 38 Prozent der Personen mit
Hochschulabschluss an einer Weiterbildung teilnehmen.
Eine geschlechtsspezifische Auswertung nach Bildungs-
niveau liegt fUr diese Osterreichischen Daten bisher lei-
der nicht vor.

Fachspezifische Aushildungen férdern
Benachteiligung

In Landern mit dualer Ausbildung bzw. mit Systemen,
die eher fachspezifische Qualifikationen als eine allge-
meine Ausbildung vermitteln, sind Frauen sowohl mit
als auch ohne Hochschulabschluss benachteiligt, wie
die international vergleichende Auswertung zeigt. Ob-
wohl keine landerspezifischen Auswertungen vorliegen,
kann dies eine Erkléarung fir den anhaltenden Unter-
schied in der Weiterbildung zwischen Frauen und Man-
nern in Osterreich sein.

Wer zahlt fiir die Weiterhildung?
Auf
2011/2012 zeigt sich zudem, dass Frauen zwar weniger

Basis Osterreichischer Daten aus den Jahren
oft an einer (beruflichen] Weiterbildung* teilnehmen, sie
gleichzeitig aber etwas mehr Zeit investieren und dafir
wesentlich mehr Geld ausgeben als Manner. So betrug der
mittlere zeitliche Aufwand fir die Weiterbildungsaktivita-
ten von Frauen im Jahr vor der Befragung 32 Stunden und
von Mannern 30 Stunden. Die durchschnittlichen privaten
Ausgaben der teilnehmenden Frauen lagen mit 309 Euro
jedoch um rund 35 Prozent Uber denen der teilnehmenden
Manner mit 229 Euro.

Geschlechtsspezifische Auswertungen

von Daten fehlen

Abschlieflend lasst sich fir den Themenkomplex der Wei-
terbildung allgemein und der beruflichen Weiterbildung im
Besonderen festhalten, dass es zu wenige detaillierte Aus-
wertungen gibt, die eine durchgehende Unterscheidung

zwischen Frauen und Mannern vornehmen. Dies trifft so-
wohl fur dsterreichische Studien als auch fir den interna-
tionalen Vergleich zu. Haufig sind nur die Zahlen betref-
fend die Teilnahme an einer (beruflichen) Weiterbildung
geschlechtsspezifisch aufgeschlisselt. Eine Verkniipfung
von Geschlecht mit anderen soziookonomischen Merk-
malen, wie etwa Alter, Erwerbsstatus, Bildungsniveau
oder auch Staatsangehdrigkeit, fehlt meist. Internationale
Vergleiche, die derartige Analysen vornehmen, legen zum
Teil keine landerspezifischen Ergebnisse vor. Daher ist es
schwierig, genauere Aussagen Uber den vielfaltigen Ein-
fluss von Geschlecht auf die unterschiedlichen Dimensio-
nen der beruflichen Weiterbildung in Osterreich zu treffen.
Damit ist es aber auch schwierig, geeignete Maf3inahmen
zu ergreifen, um der fiir Osterreich doch noch sehr augen-
scheinlichen Benachteiligung von Frauen bei der (berufli-
chen) Weiterbildung entgegenzuwirken. [ |

Ingrid Mairhuber ist Politikwissenschaftlerin und wissenschaftliche
Mitarbeiterin der Forschungs- und Beratungsstelle Arbeitswelt
(FORBA). Arbeitsschwerpunkte: Geschlechtsspezifische Analysen von
Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik, Verdnderungen am Erwerbsarbeits-
markt und soziale Absicherung, Vereinbarkeit von Erwerbsarbeit und
Kinderbetreuung sowie Angehdrigenpflege. Kontakt: mairhuber@forba.at

Statistik Austria (2013): Erwachsenenbildung - Ergebnisse des Adult
Education Survey (AES) 201/21 S. 31

2 Wozny, C/Schneider, M. R. (2014): A matter of degree: the continuing
training gap for women in Europe, Socio-Economic Review, 12 (2),

S 353-379

Osterreich, Belgien, Bulgarien, Dianemark, Deutschland, Estland,
Finnland, Frankreich, Griechenland, GroSbritannien, Italien, Kroatien,
Lettland, Litauen, Norwegen, Polen, Portugal, Rumanien, Schweden,
Slowakische Republik, Slowenien, Spanien, Tschechische Republik,
Ungarn und Zypern

Die Auswertung nach zeitlichem Aufwand und privaten Bildungs-
ausgaben bezieht sich auf den gesamten Bereich der sogenannten
nicht-formalen (Weiter-)Bildung und nicht nur auf die berufliche
Weiterbildung. Unter nicht-formaler Bildung sind Weiterbildungs-
oktivitdten beruflicher oder privater Natur zu verstehen, die nicht
zur Ausbildung im requldren Schul- und Hochschulwesen (formale
Bildung) zdhlen.



mailto:mairhuber%40forba.at%20?subject=
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Lesen, Rechnen &r Co: Schluissel-
kompetenzen Erwachsener

ANALYSE: Die Kompetenzen der Bevolkerung sind in differenzierten Bildungssystemen
mit Fokus auf Berufshildung weniger ungleich verteilt. Zugleich wirken sich diese
Bildungssysteme positiv auf das Kompetenzniveau in Alltagsmathematik aus.

Die OECD-Erhebung Uber die Schlisselkompetenzen
von Erwachsenen (PIAAC-Erhebung') stellt vergleichen-
de Daten Uber die Kompetenzen der Erwachsenen in 24
Landern bereit. Die zufallig ausgewahlten Testpersonen,
die reprasentativ fir die 16- bis 65-jahrige Bevdlkerung
sind, wurden einer umfangreichen Kompetenzmessung
in den Bereichen Lesen, Alltagsmathematik sowie Prob-
lemlosen im Kontext neuer Technologien unterzogen. Mit
diesen Testdomanen werden keine spezifischen berufli-
chen Kompetenzen abgebildet. Vielmehr handelt es sich
um allgemeine kognitive Grundkompetenzen, die fir die
Leistungsfahigkeit wissensbasierter Okonomien sowie fiir
den Arbeitsmarkterfolg, die gesellschaftliche Teilhabe,
die soziale Integration und das persdnliche Wohlbefinden
von Menschen bedeutend sind. Gleichzeitig sind sie eine
Voraussetzung fur den Erwerb und die Aufrechterhaltung
spezifischer Kompetenzen in Ausbildung und Beruf.

Zusammenhang von Kompetenzen und
Wirtschaftsleistung

Dabei ist nicht nur das durchschnittliche Kompetenzni-
veau von Bedeutung, sondern auch die Verteilung indivi-
dueller Kompetenzen in der Bevolkerung. Ist zum Beispiel
die Streuung der Kompetenzen grof3, d.h. sind diese stark
ungleich verteilt, so gibt es in der Regel relativ hohe Be-
volkerungsanteile mit besonders niedrigen und/oder be-
sonders hohen Kompetenzen. Niedrige individuelle Kom-
petenzen konnen die Teilhabechancen der Betroffenen
am Arbeitsmarkt und im Alltag erheblich einschranken.
In der Forschung ist umstritten, was fir die wirtschaftli-
che Leistungsfahigkeit forderlicher ist: eher ein maglichst
hohes Niveau in der Spitzengruppe oder eher ein hoher
Durchschnittswert verbunden mit einer geringeren Streu-
ung? Dies verweist auf einen mdoglichen Konflikt zwischen
sozialen und wirtschaftlichen Zielen.

Stefan Vogtenhuber, Lorenz Lassnigg

Eine aktuelle Studie' untersucht die Auswirkungen
struktureller Unterschiede von Bildungssystemen auf
die Schliisselkompetenzen der Bevolkerung. Dabei
schneidet Osterreich im Hinblick auf Kompetenzniveau
und -verteilung besser ab, als der offentliche Diskurs
rund um die PISA-Ergebnisse erwarten lasst. Ein sys-
tematischer Zusammenhang zwischen der Tertiarisie-
rung von Bildungssystemen und einer Steigerung des
Kompetenzniveaus konnte nicht nachgewiesen werden.

Unterschiede vor allem in Alltagsmathematik

Fir die Studie wurden L&nder mit strukturellen Unter-
schieden in den Bildungssystemen ausgewahlt: drei
nordische Lander (Danemark, Finnland, Schweden), drei
anglophone L&nder (GroBbritannien, Kanada, USA] und
neben Osterreich drei weitere kontinentale Lander (Belgi-
en, Deutschland, Niederlande). Die vertiefte Betrachtung
der Kompetenzhohe und -verteilung in diesen Landern
ermaglicht neue Einschatzungen Uber das Osterreichi-
sche Bildungswesen, die zum Teil dem vorherrschenden
Diskurs zuwiderlaufen. Auffallige Unterschiede zwischen
den Landern zeigen sich insbesondere in Alltagsmathe-
matik: In den drei anglophonen Landern ist das mittlere
Kompetenzniveau bei einer relativ hohen Streuung un-
terdurchschnittlich (siehe Grafik S. 10). Die USA, die mit
durchschnittlich 253 Kompetenzpunkten noch deutlich
hinter Grofbritannien (262) und Kanada (265] liegen, ha-
ben auch mit Abstand die hochste Ungleichheit im Leis-
tungsspektrum. Die nordischen Lander sowie Belgien
und Niederlande liegen auf dhnlichem Niveau (278 bis
282 Punkte) an der Spitze der Vergleichslédnder, wobei die
Streuung durchschnittlich ist. In Schweden ist sie in den
Extrembereichen etwas erhoht. Osterreich (275 Punkte) und
Deutschland (272) liegen knapp dahinter. >
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Kompetenzverteilung in Alltagsmathematik und Lesen in den Vergleichsldandern
Quelle: OECD, PIAAC 2011/12, 16- bis 65-jahrige Bevolkerung, eigene Berechnung und Darstellung
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Die Grafik zeigt die Mittelwerte samt 95%-Konfidenzintervallen [schwarze Bereiche um den Mittelwert), die Kompetenzbereiche zwischen dem

unteren und dem oberen Quartil, die 50% der Bevolkerung umfassen (rétliche Bereiche) sowie als Streuungsindikator auch die Bereiche zwischen

den 10- und 90-Perzentilen, die 80% der Falle umfassen (graue Bereiche).

Osterreich: Ganz gut im Rechnen, méRig im Lesen
Wahrend die Kompetenzen in Deutschland ungleicher
verteilt sind als in den nordischen und in den anderen
kontinentalen Vergleichslandern, weist Osterreich bei
mittlerem Leistungsniveau? die geringste Ungleichheit
auf. Betrachtet man die fir das aktuelle Bildungssystem
aussagekraftige junge Beviolkerungsgruppe der 16- bis
24-Jahrigen, so liegt Osterreich in Alltagsmathematik
noch besser und nur geringfligig hinter den Spitzenlan-

dern Niederlande und Finnland.

Beim Lesen ist das Bild ein vollig anderes und we-
niger eindeutig. Osterreich findet sich hier gemeinsam mit
Deutschland, Danemark und den USA am unteren Ende der
Vergleichslander (269 bis 271 Punkte). Grofbritannien und
Kanada sind nur wenig besser, Spitzenreiter sind hier Finn-
land, Niederlande und Schweden. Erneut hat Osterreich die
niedrigste Ungleichheit in der Verteilung der Lesekompe-
tenzen, hier allerdings auf eher niedrigem Niveau. In den
anderen Landern ist die Streuung in Lesen etwas geringer
als in Alltagsmathematik, tendenziell ist sie jedoch wieder

in den liberalen (anglophonen) Landern am groften.

Unterschiedliche Entwicklung der Kompetenzen
Detailliertere Aufschlisse Uber die Unterschiede im obe-
ren und unteren Kompetenzspektrum erhalt man bei der
Betrachtung der Bevolkerungsanteile mit besonders nied-
rigen bzw. besonders hohen Kompetenzen. In den libera-
len Landern trifft der hohe Anteil von Menschen mit sehr
niedrigen alltagsmathematischen Kompetenzen (rund 25
Prozent in Kanada und in GroBbritannien, 30 Prozent in
den USA] auf eine kleine Spitzengruppe. In den USA ge-
horen dieser weniger als 10 Prozent an. Die Ungleichheit
ist hier auf die relativ breite Gruppe am unteren Ende der
Kompetenzskala zuriickzufihren und nicht auf die beson-
ders Guten. Auch in Deutschland und Osterreich ist die
Gruppe mit niedrigen Kompetenzen grofler als die Spit-
zengruppe, wahrend es sich in den nordischen Landern,
in den Niederlanden und in Belgien umgekehrt verhalt. In
Lesen sind die Unterschiede zwischen den Gruppengro-
Ben in Kanada und in GroBbritannien geringer als in Os-
terreich, Deutschland und Danemark. In Finnland, in den
Niederlanden und in Schweden ist die Streuung auf eine
relativ grof3e Spitzengruppe zuriickzufihren.


http://skills.oecd.org/OECD_Skills_Outlook_2013.pdf
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Bezahlte Anzeige

Lander mit hohem Kompetenzniveau und glnsti-
ger Entwicklung haben die Ungleichheit tendenziell wei-
ter verringern konnen (Belgien, Niederlande, Finnland).
In den liberalen Landern ist bei einer eher unginstigen
Kompetenzentwicklung die Ungleichheit nach wie vor
hoch - trotz teilweise deutlicher Verringerung. In Oster-
reich zeigt sich die Ungleichheit unverandert niedrig.

Tertidrbildung erhéht Ungleichheit
Im Strukturvergleich der Bildungssysteme wurde untersucht,
wie sich Berufsbildung, der Ausbau der Hochschulbildung
(Tertiarisierung) und friihe Differenzierung auf die Ergebnisse
auswirken. In Landern mit hoherer Berufsbildung und niedri-
ger Tertiarbildung weist die Bevolkerung ein hoheres Niveau
in den alltagsmathematischen Kompetenzen auf. Dieser
Zusammenhang ist allerdings nicht linear, denn das durch-
schnittliche Kompetenzniveau nimmt bei besonders ausge-
pragter Berufsbildung tendenziell wieder ab. Mit steigender
Tertiarbildung erhdht sich die ungleiche Verteilung der Kom-
petenzen, wahrend sie sich mit steigender Berufsbildung ver-
ringert — und zwar starker in Alltagsmathematik als in Lesen.
Die Zusammenhange zwischen Kompetenzen und
Differenzierung sind aufgrund der vielfaltigen Arten von of-
fener struktureller Differenzierung und eher versteckten
Formen der Differenzierung, die haufig in Gesamtschulsys-
temen praktiziert werden, komplex. Wie in der Studie gezeigt
wird, ergeben die nordischen Lander mit ihren Gesamtschul-
systemen kein einheitliches Bild. Die anglophonen Lander,
ebenfalls Uberwiegend von Gesamtschulen gepragt, schnei-
den im Vergleich zu differenzierten Systemen schlechter ab.
Dariber hinaus fihrt eine starke Tertiarisierung, die haufig
auf Gesamtschulsystemen aufsetzt, keineswegs zu einer
geringeren Ungleichheit. Offenbar wirken die strukturellen
Aspekte anders als vielfach angenommen: Tertidrisierung
erhoht eher die Ungleichheit als die Kompetenzen, wahrend
die segregierten Systeme im Verbund mit der Berufsbildung
die Ungleichheit eher reduzieren, jedoch bei gemischten Wir-

kungen auf das Kompetenzniveau.
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Osterreich: Bildung als Mittel gegen
Ungerechtigkeiten
Osterreich hat eine differenzierte Struktur mit starker Ge-
wichtung auf Berufsbildung im oberen Sekundarbereich.
Im unmittelbaren Qualifikationserwerb fihrt das zu viel-
fach nachgewiesenen Ungerechtigkeiten, etwa im Hinblick
auf den selektiven Zugang zu hoherer Bildung und die da-
mit einhergehende geringe Bildungsmobilitat. Zugleich
legen die Ergebnisse der Studie nahe, dass die Osterrei-
chische Struktur wirksame Mechanismen und Praktiken
enthalt, um diese Ungerechtigkeiten abzuschwachen.
Sicher ist dieser Befund nicht allein auf das Bil-
dungswesen zuriickzufiihren, sondern hangt von den wei-
terfihrenden informellen Lernprozessen im Alltag und im
Beruf ab. Basis dafiir sind jedoch die in der formalen Bil-
dung erworbenen Kompetenzen. [ |

Stefan Vogtenhuber ist Wissenschaftler in der Forschungsgruppe equi
(employment-gualification-innovation) am Institut fiir Hohere Studien
(IHS) in Wien. In der Abteilung Soziologie forscht er an den Schnittstel-
len von Qualifikation und Beschdftigung mit Fokus auf Bildungs- und
Weiterbildungsaktivitdten. Kontakt: vogten@ihs.ac.at

Lorenz Lassnigg ist Leiter der Forschungsgruppe equi (employ-
ment-qualification-innovation) am Institut fur Hohere Studien (IHS),
Abteilung Soziologie, in Wien. Seine Arbeitsgebiete sind Forschung
und Lehre mit den Schwerpunkten Bildung, Beruf und Beschdftigung.
Kontakt: lassnigg@ihs.ac.at

' Laossnigg, L/Vogtenhuber, S, (2014): Das dsterreichische Modell der
Formation von Kompetenzen im Vergleich, in: Statistik Austria (Hg.)
Schliisselkompetenzen von Erwachsenen - Vertigfende Analysen der
PIAAC-Erhebung 201l/12, S. 49-79. Die Langfassung findet sich als IHS-
Forschungsbericht unter www.equiat/dateien/IHS-PIAAC pdf.

Im Vergleich aller teilnehmenden OECD Lander liegt Osterreich in
Alltagsmathematik signifikant iber dem Durchschnitt und in Lesen
signifikant unter dem Durchschnitt (OECD (2013): OECD Skills Out-
look 2013, First Results from the Survey of Adult Skills)

www.ams-forschungsnetzwerk.at

Das AMS Osterreich, Abt. Arbeitsmarktforschung und
Berufsinformation, stellt mit dem AMS-Forschungsnetzwerk
eine umfassende Info- und Serviceplattform zur Verfligung,
um Ergebnisse und Aktivitaten in der Arbeitsmarkt-, Berufs-
und Qualifikationsforschung darzustellen und verstarkt nutz-
bar zu machen. Forschung (z.B. Volltext-E-Library), Expertise
(z.B. AMS-Qualifikations-Barometer) und Praxis (z.B. Berufs-
InfoBroschiiren der Reihe »Jobchancen Studium«, Methoden-
und Infohandbuicher) bilden hierfiir die drei tragenden Saulen.
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.Das Berufsbildungssystem
gerat zu Unrecht unter Druck”

INTERVIEW: Bildung wird als sogenanntes ,Humankapital” zunehmend zum
wirtschaftlichen Standortfaktor schlechthin stilisiert. Wieso es sich dabei vielfach um
einen Kurzschluss handelt und welche Rolle das Berufshildungssystem spielt, erlautert
der deutsche Bildungssoziologe UWE BITTLINGMAYER im Gesprdch mit dem

Arbeitssoziologen Manfred Krenn (FORBA).

Trendreport:Herr Bittlingmayer, die Okonomisierung von
Bildung, also die starkere Ausrichtung von Bildungspro-
zessen am wirtschaftlichen Nutzen und deren unmittel-
barer Verwertbarkeit am Arbeitsmarkt, ist ja ein grofles
Thema der offentlichen Diskussion in den letzten Jahren.
Wie sehen Sie diese Frage und woran wiirden Sie gegebe-
nenfalls eine solche Okonomisierung festmachen?

Bittlingmayer: Die Okonomisierung der Bildung ist aus
meiner Sicht bereits weit fortgeschritten. Dafir gibt es
eine Reihe von Indikatoren. Da ist zunachst die Betonung
der Uberragenden wirtschaftlichen Bedeutung von Bil-
dung, die etwa die deutsche Bundeskanzlerin Angela Mer-
kel zu der sachlich falschen Aussage verleitet, dass der
einzige Rohstoff, den Deutschland besitzt - und Osterreich
stimmt hier mit ein - in den Kopfen unserer Schilerinnen
und Schiler steckt. Da ist ferner die seit 15 Jahren ver-
anderte Rolle von privaten Akteuren, die - wie etwa die
Bertelsmann Stiftung oder die OECD - die nationale Bil-
dungspolitik mafigeblich mitbestimmen, ohne hier auf ein
demokratisches Mandat zuriickgreifen zu konnen.

Ich selbst sehe diese Entwicklungen, die unter
dem Schlagwort der Okonomisierung gebiindelt werden,
sehr kritisch. Zum einen, weil der empirische Zusammen-
hang zwischen Bildung und Okonomie - etwa je hher das
Bildungsniveau eines Landes, desto erfolgreicher seine
6konomische Performance - vollkommen ungeklart ist.
Als Beispiel mag hier nur der Hinweis dienen, dass Spa-
nien eine hohere Akademikerquote als Osterreich und
Deutschland aufweist. Zum anderen, weil in diesem Rah-
men die einzige Bildung, die Uberhaupt noch als Bildung
anerkannt wird, akademische Bildung ist. Das halte ich fur
eine vollkommen falsche Entwicklung.

Trendreport: Hat diese Entwicklung einer zunehmen-
den Okonomisierung von Bildung auch Auswirkungen
auf das System der beruflichen Ausbildung?

Bittlingmayer: Auf jeden Fall! Die géngige Argumen-
tationslinie verlauft dariber, dass in Wissensgesell-
schaften nur akademische Wissensformen uberhaupt
verninftig wertschopfend sind. Dieser undifferenzierte
Mythos zieht sich durch die gesamte Literatur und bil-
dungspolitischen Statements. Dadurch werden mehr
oder weniger alle Formen beruflicher Bildung diskre-
ditiert, die teilweise viel komplexer sind als akademi-
sche Bildungsformen selbst. Ziel ist eine gesamtge-
sellschaftliche Akademisierung. So werden klassische
Ausbildungsberufe in Deutschland und Osterreich mitt-
lerweile zunehmend durch akademische Bachelorab-
solvent/innen ersetzt - zum Beispiel in Kindergérten
oder in Chemielaboratorien. Dieser Trend ist nur dann
rational, wenn man davon ausgeht, dass durch einen
Chemielaboranten mit einem Bachelor-Abschluss mehr
Mehrwert erzeugt wird - das ist der volkswirtschaftliche
Traum einer verstarkten Okonomisierung durch Akade-
misierung. Das ist aber so nicht haltbar und deshalb
gerat das Berufsbildungssystem zu Unrecht an diesen
Flanken unter Druck.

Trendreport: In der Europdischen Union wird ange-
sichts der steigenden bzw. anhaltend hohen Jugendar-
beitslosigkeit in vielen Landern das System der dualen
Berufsausbildung im deutschsprachigen Raum als das
Losungsmodell schlechthin gepriesen. Lasst sich denn
das duale Berufsausbildungssystem deutscher oder ds-
terreichischer Pragung auf andere Lander tbertragen?
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Bittlingmayer: Zunéchst einmal ist das Lob der berufli-
chen Bildungssysteme in Osterreich und Deutschland ge-
rechtfertigt. Es gelingt beiden Landern - wie internationale
Studien zeigen - nicht nur wesentlich besser als anderen
OECD-Staaten, ihre Jugendlichen in berufliche Ausbildun-
gen zu Uberfiihren, sondern dadurch auch einen vergleichs-
weise sehr niedrigen Stand der Jugendarbeitslosigkeit zu
erreichen. Die naheliegende Idee, die beruflichen Bildungs-
systeme Osterreichs und Deutschlands als Erfolgsmodell
zu exportieren, scheitert allerdings regelmafig an einer
Verwechslung von Ursache und Wirkung. Die Systeme in
Deutschland und Osterreich sind so erfolgreich, weil sie
auf einer gut funktionierenden Okonomie aufsitzen. Die gut
funktionierende Okonomie ist aber nur bedingt Resultat ei-
nes guten beruflichen Bildungssystems.

Trendreport: Gelingt es aus lhrer Sicht dem dualen
Berufsausbildungssystem in Deutschland oder Oster-
reich tatsachlich, alle oder einen liberwiegend grofien
Teil der Jugendlichen in eine stabile berufliche Karriere
zu integrieren?

Bittlingmayer: Es gibt klare Grenzen des Gsterreichischen
und deutschen Systems: Beide sind nicht in der Lage, alle
Jugendlichen gleichermafBlen zu erreichen und allen Ju-
gendlichen, auch denen, die etwa in wenig lukrativen Ausbil-
dungsberufen einen Abschluss erworben haben, eine stabi-
le Berufsbiografie zu garantieren. Bei allem gerechtfertigten
Lob sollten die nach wie vor bestehenden sozialen Ungleich-
heiten nicht unter den Tisch gekehrt werden. So gibt es sozi-
ale Selektionen in der Lehrstellenvergabe: Madchen werden
auf weniger lukrative Ausbildungsplatze abgedrangt, Jun-
gen und Madchen mit spezifischem Migrationshintergrund -
zum Beispiel Albanien, Tlrkei und Serbien oder Angehdrige
spezifischer Minderheiten wie Sinti oder Roma - sind klaren
Benachteiligungen ausgesetzt. Gleiches gilt fir religiose
Minderheiten, die ihre Religiositat offen machen, etwa durch
das Tragen eines Kopftuchs oder eines Barts.

Trendreport: Wo sehen Sie die entscheidenden Ansatz-
punkte flr eine verbesserte soziale Integration in Erwerbs-
arbeit fir Jugendliche, die nicht den Sprung in die duale
Berufsausbildung schaffen?

Bittlingmayer: Das bestehende sogenannte Ubergangs-
system in Deutschland leistet nicht das, woflr es einst be-
rufen wurde. Die niedrigen Vermittlungsquoten aus dem
Ubergangssystem in die beruflichen Ausbildungsmarkte
sind bildungspolitisch nicht hinnehmbar. Das &sterreichi-
sche System der Uberbetrieblichen Lehrausbildung schafft
da zwar im Vergleich zu Deutschland weitaus bessere

Vermittlungserfolge, die aber insgesamt auch als unbefriedi-
gend gewertet werden missen. Auf der anderen Seite haben
sich durchaus Profiteure des bestehenden Ubergangssys-
tems etabliert, die am Status quo sehr interessiert sind. In
Deutschland gibt es hierfir das Stichwort der Hartz-IV-In-
dustrie. Das ist keine schéne Situation. Um tatsachlich allen
Jugendlichen eine Ausbildung zu ermdglichen, brauchte es
radikale Affirmative-Action-Programme, wie sie in den USAin
den 1950er- und 1960er-Jahren durchgefiihrt wurden - also
Mafinahmen positiver Diskriminierung mit strengen Quo-
tierungen flr besonders stigmatisierte Minderheiten usw.
Diese Programme funktionieren allerdings nur unter zwei
Bedingungen: Weil sie sehr teuer und sehr personalintensiv
sind, ist hier ein erheblicher Geldfluss, der Uber eine Legisla-
turperiode hinausreichen sollte, sicherzustellen. Darlber hi-
naus haben wir es im Fall von Selektion und Diskriminierung
mit Phanomenen zu tun, die nicht allein im Bildungs- oder
Berufsbildungssystem zu l6sen sind. Vor etwa zehn Jahren
hat mein Berufskollege und Freund Ullrich Bauer den Slogan
gepragt: ..Keine Bildungsreform ohne Gesellschaftsreform.”
Daran wirde ich nach wie vor festhalten wollen.

Trendreport: Herzlichen Dank fir das Interview!

Zur Person:

Uwe H. Bittlingmayer, 45, ist Pro-
fessor fir Allgemeine Soziologie
mit Schwerpunkt Bildungsfor-
schung am Institut fiir Soziologie
der Padagogischen Hochschule
Freiburg. Er beschaftigt sich seit
einigen Jahren intensiv mit dem

Zusammenhang von Okonomie
und Bildung.' Kontakt:
uwe.bittlingmayer@ph-freiburg.de

' Vgl Bittlingmayer, U. (2014): Der Kurzschluss zwischen Bildung und
Okonomie - einige Anmerkungen im Kontext des PISA-Diskurses,
Erziehung und Unterricht, 9(3-4), S. 342-352



mailto:uwe.bittlingmayer%40ph-freiburg.de?subject=
mailto:uwe.bittlingmayer%40ph-freiburg.de?subject=




ARBEIT 1 BILDUNG 1 SOZIALES - OSTERREICH IM EUROPAVERGLEICH

Im Brennpunkt: Lehre und
Migrationshintergrund

ANALYSE: Wie steht es um die Integrationskraft des international hochgelohten
Osterreichischen Systems der dualen Berufsaushildung fiir Jugendliche mit Migrations-

hintergrund? Aktuelle Studien beleuchten diesen Zusammenhang.

Jugendarbeitslosigkeit ist in der Europdischen Union we-
gen ihrer Ausmafe ein brandaktuelles und sozial duflerst
brisantes Thema. Das dsterreichische Berufshildungssys-
tem mit seiner dualen Struktur steht in Europa wegen sei-
ner inklusiven Qualitdt am Ubergang vom Bildungssystem
in den Arbeitsmarkt hoch im Kurs. Im europdischen Ver-
gleich niedrige Anteile von Jugendarbeitslosigkeit sowie
von sogenannten NEETs (Not in Education, Employment
or Training)' sorgen fir hohe Anerkennung und verleihen
dem 0Osterreichischen System das in der EU begehrte Eti-
kett von ,best practice”.

Duale Berufsaushildung - Licht- und Schattenseiten
Die zweifellos hohe Integrationskraft des dualen Systems,
vor allem im Vergleich zu anderen européaischen Landern,
verdeckt aber bisweilen jene Risse und Barrieren, die
dazu fihren, dass bestimmte Gruppen von Jugendlichen
nur schwer in den Genuss dieses regulierten Ubergangs
von der Schule in den Arbeitsmarkt kommen. In diesem
Zusammenhang lohnt sich ein Blick auf die Moglichkeiten
von Jugendlichen mit Migrationshintergrund, im Berufs-
bildungssystem erfolgreich zu sein.

Bevor ich auf die spezifischen Entwicklungen im
Osterreichischen Berufsbildungssystem eingehe, soll zu-
nachst ein Blick auf die internationale Ebene die Perspektive
weiten. Dies liefert wichtige Anhaltspunkte dafir, inwiefern
duale Systeme Uber nationalspezifische Besonderheiten
hinweg geeignet sind, Jugendlichen mit Migrationshinter-
grund einen stabilen Berufseinstieg zu ermdglichen.

Eine internationale Perspektive

Ungeachtet der nationalen Unterschiede zeichnet ein Uber-
blick tber vorhandene Studien? zu dieser Frage ein Uberra-
schend eindeutiges und klares Bild, das von zwei Ergebnis-
sen gepragt wird. Zum einen sind in Deutschland, Osterreich,

Manfred Krenn

Jugendliche mit Migrationshintergrund finden interna-
tional und in Osterreich nicht nur schwerer Zugang zum
dualen Berufsausbildungssystem, sondern weisen auch
hohe Abbruchraten auf. Hauptursachen sind mehrfache
Bildungsbenachteiligungen im Schulsystem, hoher Kon-
kurrenzdruck am Lehrstellenmarkt und das betriebli-
che Auswahlverfahren als entscheidendes Nadelohr.

der Schweiz, Danemark, Schweden, Norwegen und den
Niederlanden Jugendliche mit Migrationshintergrund in der
Lehrausbildung unterreprasentiert. Zum anderen sind zu-
satzlich die Drop-out-Raten von Lehrlingen mit Migrations-
hintergrund in allen diesen Landern ebenfalls deutlich hoher
als jene der Lehrlinge ohne Migrationshintergrund. Daraus
l@sst sich schlielen, dass Jugendliche mit Migrationshinter-
grund in Europa durchgangig weniger Chancen haben, tber-
haupt in das duale Berufsausbildungssystem zu kommen.
Und wenn sie es doch schaffen, weisen sie ein hdheres Risiko
auf, die Ausbildung vorzeitig abzubrechen.

Als Grinde daftr, die natlrlich in den einzelnen
Landern unterschiedliches Gewicht haben konnen, werden
folgende Faktoren genannt: geringerer schulischer Erfolg
(Schulnoten], Sprachprobleme, (unrealistisch hohe) Bil-
dungsziele, fehlendes soziales Kapital (personliche Kontakte
zu Betrieben), strukturelle Faktoren (etwa hohe regionale Ar-
beitslosigkeit) und Diskriminierung. Ohne in diesem Beitrag
naher aufdie einzelnen Faktoren iminternationalen Vergleich
eingehen zu konnen, sollen diese jedoch als Ausgangspunkt
dafiir dienen, die spezifisch Osterreichische Situation aus-
zuleuchten und dazu in Beziehung zu setzen. Deutlich wird
allerdings aus diesem Uberblick, dass Osterreich sich in den
festgestellten europaischen Trend einreiht. Wie das im Detail
aussieht, kann im Folgenden anhand aktueller dsterreichi-
scher Studien®® gezeigt werden. >
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Osterreich: Betriebe als entscheidendes
Nadeléhr

Wirft man zunachst einen Blick auf die Rahmenbedin-
gungen der dualen Berufsausbildung in Osterreich,
so sticht der massive Riickgang an Lehrbetrieben ins
Auge. Insgesamt ist die Anzahl der Lehrlinge zwischen
1980 und 2013 um 38 Prozent, in der betrieblichen Aus-
bildung sogar um 46 Prozent, zuriickgegangen. Ein Teil
des Rickgangs konnte durch die Einrichtung der Uberbe-
trieblichen Lehrausbildung (UBA) aufgefangen werden.

In ihrer Studie® kommen Biffl und Skrivanek zu
dem Schluss, dass Jugendliche mit Migrationshinter-
grund im sozial stark selektiven dsterreichischen Schul-
system benachteiligt werden. In Verbindung mit ihrer
ethnischen Zugehdrigkeit fihrt diese Bildungsbenach-
teiligung in der Folge auch zu einer Diskriminierung
beim Zugang zum Lehrstellenmarkt.

Das zeigt sich nicht zuletzt daran, dass (im Schul-
jahr 2012/13) der Anteil an Schiler/innen mit Migrati-
onshintergrund insgesamt 20,2 Prozent betragt, in der
Berufsschule mit 11,6 Prozent aber nur etwas mehr
als halb so hoch ist [siehe Grafik S. 16]. Sie sind aber
nicht nur in der Berufsschule unterreprasentiert, son-
dern auch in der Uberbetrieblichen Lehrausbildung, die

als Auffangbecken fir die aus der betrieblichen Selek-
tion Ausgeschiedenen gilt. Dies fihrt nochmals deutlich
vor Augen, dass die (Lehr-]Betriebe das entscheidende
Nadelohr fir den Zugang von Migrantenjugendlichen zur
Lehre sind. Wesentlich ist dabei auch, dass drei Viertel
der Lehrlinge mit nicht deutscher Umgangssprache aus
Drittstaaten stammen. Der Grofiteil kommt aus dem
ehemaligen Jugoslawien und der Tirkei, mit einem ho-
hen Anteil an Familien in sozialdkonomisch schlechter
Position. In der Uberbetrieblichen Lehrausbildung ist das
Abbruchrisiko von Lehrlingen mit Migrationshintergrund
mit 45 Prozent auch wesentlich hoher als jenes von ds-
terreichischen Lehrlingen (33 Prozent).

Warum sind migrantische Jugendliche

unterreprasentiert?

In der Studie werden mehrere Grinde fur die unterdurch-

schnittliche Reprasentation von Jugendlichen mit Migrati-

onshintergrund in der dualen Berufsausbildung genannt:

m Zunachst spielt die Arbeitsmarkt- und Wirtschaftsstruk-
tur eine entscheidende Rolle. Dort, wo Lehrstellenknapp-
heit vorherrscht, erlaubt dies den Betrieben eine starkere
Selektion der Bewerber/innen. In einer solchen Konstel-
lation konkurrenzgetriebener, formaler Auswahlverfahren

Anteil der Schiiler/innen mit nicht deutscher Umgangssprache bzw. ausldndischer
Staatshiirgerschaft im Schuljahr 2012/13 nach Schultypen in Osterreich
Quelle: Biffl/Skrivanek 2014: 2°
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haben Jugendliche mit Migrationshintergrund aufgrund
schlechterer Schulnoten und ethnischer Diskriminierung
bedeutende Nachteile.
m Dazu kommt die Benachteiligung im Schulsystem
und im Speziellen die starke soziale Selektion in den
Pflichtschulen.
Festzustellen ist auch eine Selbstselektion, indem sich
Jugendliche mit Migrationshintergrund pragmatisch
an Gelegenheitsstrukturen orientieren. Aufgrund nicht
vorhandener oder nur niedriger Zugangshirden in die

berufshildenden mittleren Schulen (BMS] ist es leichter,
diesen Ausbildungsweg zu nehmen, als eine Lehrstelle
zu suchen. Der Abschluss einer BMS verliert allerdings
zunehmend an Wert, zum Beispiel im kaufmannischen
Sektor (Handelsschulen).

Parallel dazu sind bei einem Teil der Jugendlichen auch

sehr hohe Bildungserwartungen der Eltern zu beobach-
ten. Einige Eltern wiinschen sich einen Matura- oder
Hochschulabschluss fir ihre Kinder, ohne in der Regel
Uber die notigen Voraussetzungen Bescheid zu wissen.
Da vielerorts geeignete Ubergangs- und Unterstiitzungs-
systeme fehlen, fihrt dies zu erhohten Abbruchquoten
fur Jugendliche mit Migrationshintergrund.

Betriebe stellen fur Jugendliche mit Migrationshinter-
grund ein entscheidendes Nadelohr beim Zugang zur
dualen Ausbildung dar. Zum einen durch die Auswahl-
verfahren (Schulnoten und Testergebnisse), zum an-
deren durch Diskriminierung. In Osterreich gibt es im
Gegensatz zur Schweiz* dazu keine entsprechenden Un-
tersuchungsergebnisse. Darauf kann nur indirekt Uber
die Diskriminierungserfahrungen bei der Suche nach
Praktikumsplatzen geschlossen werden, oder aus dem
Umstand, dass Jugendliche mit Migrationshintergrund
insbesondere fur Kleinbetriebe (1-49 Beschaftigte] keine
Zielgruppe darstellen.

Geringere Erfolgschancen

Die Ergebnisse der quantitativ ausgerichteten Studie
von Biffl und Skrivanek werden von jenen der qualita-
tiven Untersuchung Hofers® gestitzt. Hofer interviewte
rund hundert Jugendliche mit Migrationshintergrund in
der Lehre in Vorarlberg und Wien. Hier kann man im
Detail und an einzelnen Beispielen Probleme im Uber-
gang von der Schule in die Lehre nachvollziehen, etwa
die unrealistisch hohen Bildungsbestrebungen der El-
tern und Jugendlichen sowie die Sackgassen berufsbil-
dender mittlerer Schulen.

Hofers Studie zufolge bietet die Uberbetriebliche
Lehrausbildung vielen Jugendlichen die Mdglichkeit, das
Gewicht ihrer schlechten Schulnoten zu relativieren und
ihre handwerklichen Fahigkeiten in den Vordergrund zu

stellen. Allerdings zeigt sich auch deutlich, wie Erfah-
rungen mit Missachtung und Frustration im Schulsystem
auch in der Lehre und in der Berufsschule nachwirken:
Das Selbstbewusstsein ist zum Teil umfassend beein-
trachtigt und verringert die Chancen auf eine erfolgreiche
Ausbildung. Dies trifft besonders auf Jugendliche aus so-
zio6konomisch benachteiligten sozialen Milieus zu.

Massiver Handlungsbedarf

Die beiden Studien zeigen eindrucksvoll und detailreich,
wie der internationale Befund einer Unterreprasentation
von Jugendlichen mit Migrationshintergrund im dualen
Berufsausbildungssystem auch fiir Osterreich zutrifft,
obwohl sie gleichzeitig vom sozial selektiven Schulsys-
tem in diese Segmente gesteuert werden. Auch die ho-
heren Abbruchquoten in der Lehre lassen sich fiir Os-
terreich trotz Uberbetrieblicher Ausbildung bestatigen.
Insgesamt zeigen diese Ergebnisse, dass die internati-
onal hochgelobten Vorteile des dualen Ausbildungssys-
tems fir Jugendliche mit Migrationshintergrund nicht
oder nur eingeschrankt gelten. Diesbeziiglich besteht
also, um es im Jargon der politischen Debatte auszudri-
cken, massiver gesellschaftlicher Handlungsbedarf. m

Manfred Krenn ist Arbeitssoziologe und Senior Researcher der For-
schungs- und Beratungsstelle Arbeitswelt (FORBA) in Wien. Zu seinen
Forschungsschwerpunkten zahlen: Prekarisierung, ,Wissensgesellschaft”
und soziale Marginalisierung, personenbezogene Dienstleistungsarbeit
(Pflege), Arbeitsbedingungen. Kontakt krenn@forba.at

NEETs sind junge Menschen (15-24 bzw. 25-29 Johre), die sich nicht
in (Aus-)Bildung, Beschdftigung oder Schulung befinden, siehe auch
Trendreport 1/2013.

Tjaden, J. D (2013): Migrants and vocational education in the
European Union - a review of evidence on access and dropout,
University of Bamberg

3 Biffl G/Skrivanek, I (2014) Jugendliche mit Migrationshintergrund in
der Lehre - Strukturen, Barrieren, Potentiale, Donau-Universitat Krems
Imdorf, Ch. (2010): Die Diskriminierung ,ausldndischer” Jugendlicher
bei der Lehrlingsauswahl in: Hormel, U./Scherr, A. (Hg) Diskriminie-
rung - Grundlagen und Forschungsergebnisse, S. 197-219

® Hofer, Konrad (2014): Migration und Lehre. Uber die Ursachen

der unterschiedlichen Nutzung des Gsterreichischen Lehrstel-
lenangebotes. Eine qualitative Studie im Auftrag der AK-Wien

- Bildungsabteilung, IQUAL Institut fiir qualitative Arbeits- und

Lebensweltforschung
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Junge Working Poor: Osterreich

im europaischen Vergleich

FUR SIE GELESEN: Ein von der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO) 2014 publizierter
Forschungsbericht untersucht die Arbeitsmarktsituation von jungen Erwerbstdtigen. Im
Zentrum der Analysen: die erhéhten Niedriglohnrisiken und das Risiko von Armut trotz Arbeit!

Die aktuellen Arbeitsmarktdaten belegen, dass junge
Menschen mit besonderen Risiken konfrontiert sind. Sie
haben mit Niedrigentlohnung, tberdurchschnittlicher
Arbeitslosigkeit und unsicheren Beschaftigungsverhalt-
nissen zu kampfen.

Im Allgemeinen gehdren junge Erwerbstatige zu den
besonders gefdhrdeten Gruppen am Arbeitsmarkt. Im
Vergleich zum mittleren Arbeitsmarktsegment sind sie
mit erhohten Niedriglohnrisiken konfrontiert, geraten
trotz einer Vollzeitstelle haufiger unter die Armuts-
grenze und sind deutlich ofter in atypischen Jobs be-
schaftigt oder von Arbeitslosigkeit betroffen. Damian
Grimshaw beschreibt in seinem Bericht fir die ILO",
dass junge Erwerbsfahige im Durchschnitt doppelt so
haufig in Teilzeitarbeit und drei Mal so haufig in be-
fristeten Arbeitsverhaltnissen zu finden sind. Auch die
Folgen der internationalen Finanz- und Wirtschaftskri-
se werden zu grofien Teilen auf dem Ricken der jun-
gen erwerbsfahigen Personen ausgetragen. Die hohen
Arbeitslosenraten junger Spanier/innen sind daflr ein
bekanntes Beispiel. Trotz massiver Unterschiede zwi-
schen den Landern, die auf verschiedene Institutionen,
wohlfahrtsstaatliche Arrangements und sozialpartner-
schaftliche Aushandlungsprozesse zuriickgehen, kann
dieser allgemeine Trend fir fast alle Lander bestatigt
werden. Ein Trend, der sich in den letzten Jahren - und
hier insbesondere bei jungen Mannern - verstarkt hat.

Der Mythos vom Sprunghbrett

Die Folgen der schlechten Arbeitsmarktsituation von
jungen Erwerbstatigen ziehen sich bis in spatere Pha-
sen des Berufsverlaufs. Ein befristetes oder niedrig
entlohntes Beschaftigungsverhaltnis in jungen Jahren

ist nur in Ausnahmefallen ein Sprungbrett in ein siche-
res Normalarbeitsverhaltnis. Meist sind eine Aneinan-
derkettung von atypischen Arbeitsverhaltnissen, gerin-
ge Einkommen und erhohte Risiken der Arbeitslosigkeit
wahrscheinlich.

Neben jungen Erwerbstatigen zahlen gering
Qualifizierte, Personen in niedrigen und mittleren Be-
rufsklassen, Arbeitnehmer/innen mit Migrationshinter-
grund und Arbeitskrafte in Kleinbetrieben zu den be-
sonders gefdhrdeten Gruppen am Arbeitsmarkt. Dabei
belegen sozialwissenschaftliche Studien die Bindelung
von unterschiedlichen Risikolagen. Es sind vor allem
jene Beschaftigtengruppen mit Niedriglohnrisiken kon-
frontiert, die bereits von anderen Arbeitsmarktrisiken
betroffen sind.?

Atypische Beschiftigung in Osterreich

Im europaischen Vergleich bleibt der Osterreichische
Arbeitsmarkt lange Zeit gut vor Flexibilisierungsmaf-
nahmen und Restrukturierungen geschitzt. Dabei fes-
tigen die sozialpartnerschaftlichen Verhandlungspro-
zesse die Beschaftigungsstabilitat.

Die Verbreitung von atypischen Beschaftigungs-
formen und die wachsende Ungleichheit der Ein-
kommen und Lohne stellen damit ein relativ junges
Phanomen dar.® Umso mehr Uberrascht es, dass die
Niedriglohnbeschaftigung in Osterreich in den letz-
ten Jahren deutlich angestiegen ist. Rund ein Sechs-
tel der erwerbsfahigen Bevdlkerung fallt in Osterreich
mit dem Einkommen unter die Niedriglohngrenze. Ob-
wohl Frauen haufiger im Niedriglohnsegment zu finden
sind, verringert sich der Unterschied zwischen den Ge-
schlechtern in den letzten Jahren, was in erster Linie
auf einen Anstieg der Niedriglohnbeschaftigung der
Manner zurickzufihren ist.
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Die osterreichischen Niedriglohnquoten reihen
sich im europdischen Mittelfeld ein (siehe Grafik S. 19).
Die hochsten Niedriglohnquoten weisen osteuropaische
Lander wie Litauen, Lettland, Polen oder Rumanien auf.
Aber auch unsere Nachbarlander Deutschland und Un-
garn weisen - im Vergleich zu Osterreich - deutlich hg-
here Niedriglohnquoten auf. In Deutschland gehen der
rasante Anstieg der Niedrigentlohnung und die Zunah-
me der Lohnungleichheit mit einer massiven Arbeits-
marktflexibilisierung und Entstandardisierung der Be-
schaftigungsverhéaltnisse (Hartz IV-Reform] einher. Die
niedrigsten Werte finden wir hingegen in den nordischen
Landern, etwa in Finnland und Schweden, aber auch in
Frankreich und Belgien. Die Grafik zeigt sehr deutlich,
dass die junge Erwerbsbevdlkerung Uberdurchschnitt-
lich von niedrigen Einkommen betroffen ist. Die Gruppe
der unter 30-Jahrigen ist in allen abgebildeten Léndern
starker von Niedriglohn betroffen - teilweise sind die
Niedriglohnquoten mehr als doppelt so hoch.

Niedriglohnquoten in Europa

Dabei werden die Niedriglohnquoten von einer Reihe
individueller und institutioneller Faktoren beeinflusst.
Zentral sind dabei (Aus-)Bildung, Berufserfahrung, die
berufliche Positionierung am Arbeitsmarkt sowie die Be-
schaftigungsform - zum Beispiel befristete Teilzeitstelle
versus Normalarbeitsverhaltnis. Auf institutioneller Ebe-
ne spielen das Bildungssystem, die allgemeine Lohn-
und Einkommensverteilung, der Beschéaftigungsschutz
der Arbeitnehmer/innen und der gesetzliche Mindestlohn
eine bedeutende Rolle. Wahrend eine generell ungleiche
Lohnstruktur die Lohnabstriche flr junge Arbeitneh-
mer/innen verstarkt, sind die Effekte eines Mindestlohns
auf die Niedrigentlohnung von jungen Erwerbstatigen
nicht einheitlich und landerspezifisch gepragt. Gerade
in Osterreich ist der Einfluss der Sozialpartner und der
gewerkschaftlichen Vertretungen nicht zu unterschat-
zen. Abzuwarten bleibt, welche langfristigen Folgen die
Wirtschaftskrise fir bestimmte Risikogruppen und hier
insbesondere fir junge Arbeitnehmer/innen bereithalt.
Erste Hinweise deuten eher in Richtung einer weiteren
Zuspitzung und Polarisierung zwischen jungen und alte-
ren erwerbsfahigen Personen. [ |

Text: Nina-Sophie Fritsch
Institut fiir Soziologie, Universitdt Wien

Niedriglohnquoten in Europa

Quelle: Eurostat [earn_ses_pub1s])
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' Grimshaw, D. (2014): At work but earning less: Trends in decent
pay and minimum wages for young peaple. International Labour
Office

2 Barbieri, P (2009): Flexible Employment and Inequality in Europe,
ESR 25(6) S.621-628

3 Fritsch, N. S. et al (2014): Arbeitsmarktflexibilisierung und wach-
sende Niedriglohnbeschéftigung in Osterreich. Eine Analyse von
Risikogruppen und zeitlichen Veranderungen, Osterreichische
Zeitschrift fur Soziologie 39 (2), S.91-110
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Gewerkschaften: Betriebsrate
wichtig fir Mitgliederbindung

FUR SIE GELESEN: Eine im Auftrag des Europaischen Gewerkschaftsinstituts
durchgefiihrte Studie' beschaftigt sich mit der Frage, welche Griinde Arbeit-
nehmer/innen in Zeiten des allgemeinen Mitgliederschwunds dazu bewegen,
ihre Gewerkschaftsmitgliedschaft beizubehalten.

Die Beibehaltung der Gewerkschaftsmitgliedschaft
hangt stark von den Erfahrungen mit der betrieblichen
Interessenvertretung ab. Im Zuge der Erneuerungs-
bestrebungen von Gewerkschaften ist es ratsam, Be-
triebsrate bei den Strategien zur Mitgliedergewinnung
und -bindung einzubeziehen.

Eine international vergleichende Studie, die im Auftrag des
Europdischen Gewerkschaftsinstituts (ETUI) durchgefiihrt
wurde, untersuchte die Griinde von Arbeitnehmer/innen,
in Zeiten sinkender Mitgliederzahlen ihre Gewerkschafts-
mitgliedschaft beizubehalten. Zu diesem Zweck wurde die
Performanz der Gewerkschaften und die damit zum Teil
verbundene Vertretung auf betrieblicher Ebene (Betriebsrat
bzw. .Shop Steward” in angelsachsischen Systemen) aus
Sicht der Beschaftigten analysiert.” In die Untersuchung
einbezogen wurden 14 Gewerkschaften bzw. Gewerk-
schaftsverbdnde aus zwdlf europaischen Landern (darun-
ter die Gsterreichische GPA-djp), die Arbeitnehmer/innen
insbesondere im Bankensektor, im Handel und diversen
Branchen der Industrieproduktion organisieren.

Warum hleiben Arbeitnehmer/innen
Gewerkschaftsmitglied?

Wie in der Grafik (S. 21) ersichtlich, nennen die meisten Be-
schaftigten .Unterstitzung bei Problemen in der Arbeit” als
Hauptgrund fir die Beibehaltung der Gewerkschaftsmit-
gliedschaft. Dieses Ergebnis bestatigt eine starke Abhangig-
keit der Gewerkschaften von den unmittelbaren Vertreter/in-
nen der Beschaftigten am Arbeitsplatz. In Landern, in denen
das sogenannte Ghent-System besteht, wo also das Arbeits-
losenversicherungssystem Uber die Gewerkschaften orga-
nisiert wird, ist auch der .Zugang zur gewerkschaftlichen

Arbeitslosenversicherung” ein ebenso bedeutsames Motiv
fur die Beibehaltung der Gewerkschaftsmitgliedschaft. Das
sind beispielsweise Danemark, Finnland oder Schweden.

Verhesserung von Einkommen und
Arheitshedingungen

Dieses Ergebnis unterstreicht die nach wie vor zentrale
Bedeutung selektiver Anreize fir die Mitgliederbindung.
Umso mehr, als die Hauptaufgabe von Gewerkschaften ge-
nerellin der Bereitstellung . kollektiver Giter” wie Léhnen,
Mindeststandards der Arbeitsbedingungen etc. liegt, von
deren Nutzung niemand ausgeschlossen werden kann.?
In den Landern ohne Ghent-System rickt die .Erhohung
des Einkommens und Verbesserung der Arbeitsbedingun-
gen” an die zweite Stelle in der Hierarchie der Argumente
fur die Beibehaltung der Gewerkschaftsmitgliedschaft.
Dieses Resultat verweist auf die nach wie vor zentrale
Bedeutung kollektiver Regelungen fir die meisten Ge-
werkschaftsmitglieder. Und das trotz - oder auch gerade
wegen - zunehmender Dezentralisierung bei der kollekti-
ven Gestaltung von Léhnen und Arbeitsbedingungen.

Vertretung am Arheitsplatz

Sowohl in dualen Systemen der Beschaftigtenvertretung
(Gewerkschaft und Betriebsrat) wie etwa in Osterreich, als
auch im angelsachsischen ., Shop Steward-System”, ist die
betriebliche Vertretungsstruktur am Arbeitsplatz das Bin-
deglied zwischen Arbeitnehmer/in und Gewerkschaft. Be-
triebsrat/innen und Shop Stewards sind nicht nur Schlis-
selfiguren in der Herstellung einer gemeinschaftlichen
Identitdt im Betrieb. Sie erfahren auch eine strukturelle
Aufwertung als Regulierungs- und Kontrollinstanz im Ins-
titutionengeflige der Arbeitsbeziehungen - einerseits durch
die zunehmende .Verbetrieblichung” der Tarifpolitik und
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Griinde fiir Verbleib bei Gewerkschaft
Quelle: Waddington (2014)'
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andererseits durch die tarifpolitischen Anstrengungen, ver-
starkt .qualitative” Themen zu regulieren.® Zudem iber-
nehmen traditionell Betriebsrat/innen und Shop Stewards
als personalisierte und dauerhafte Vertretung der Gewerk-
schaften im Betrieb fir diese die Rekrutierungsfunktion.

Mangel an hetrieblichen Vertretungen

Die Untersuchung zeigt nun, dass in der Mehrzahl der un-
tersuchten Gewerkschaften zwischen 25 und 30 Prozent
der Gewerkschaftsmitglieder keinerlei betriebliche Ver-
tretung haben. Und selbst wenn ein Betriebsrat bzw. Shop
Steward gegeben ist, schatzt eine betrachtliche Anzahl von
Mitgliedern die betriebliche Interessenvertretung als unge-
nigend ein. Die Befragten von nur drei der 14 untersuchten
Gewerkschaften gaben mehrheitlich an, insgesamt mit der
Vertretung ihrer Interessen am Arbeitsplatz zufrieden zu
sein. Darlber hinaus kann ein klarer Zusammenhang zwi-
schen der Anwesenheit eines Betriebsrats/Shop Stewards
am Arbeitsplatz und der Einschatzung der Leistungen der
zustandigen Gewerkschaft festgestellt werden. Ist eine be-
triebliche Beschaftigtenvertretung gegeben, wird von den
Beschaftigten mehrheitlich die Leistung der Gewerkschaf-
tenin einer Reihe von betriebs- und belegschaftsrelevanten
Aufgaben jener des Managements als Uberlegen bewertet,
wahrend bei Abwesenheit der betrieblichen Interessenver-
tretung das Management im Vergleich zu den Gewerkschaf-
ten als effektiver in der Losung von Aufgaben beurteilt wird.

Betrieh als Angelpunkt fiir eine neue
Gewerkschaftsstrategie?

Wenn die Anwesenheit und Leistung des Betriebsrats/Shop
Stewards derart bedeutend fir die Wahrnehmung der Ge-
werkschaften sind, sollte die betriebliche Ebene der Inte-
ressenvertretung auf der Suche nach der .richtigen” Ge-
werkschaftsstrategie zur Mitgliederbindung entsprechend
berlcksichtigt werden. Die kiinftige Herausforderung wird
darin bestehen, die betrieblichen Vertretungsstrukturen in
ihrer Rekrutierungsfunktion unmittelbar am Arbeitsplatz
(.organizing”) zu starken, ohne dabei die ohnehin bereits
stark mit .traditionellen” Vertretungsaufgaben tberfrachte-
ten Betriebsrate/Shop Stewards weiter zu belasten, zumal
ihre .Sichtbarkeit” fur viele bestehende Mitglieder schon
jetzt nicht (ausreichend) gegeben ist. ]

Text: Georg Adam
Forschungs- und Beratungsstelle Arbeitswelt (FORBA)

' Waddington, J. (2014) Trade union membership retention and workplace
representation in Europe. ETUI working paper 201410

2 Vgl Olsen, M. (1965): The Lagic of Collective Action: Public Goods and the
Theory of Groups, Cambridge

3 Vil Pernicka, S,/Holst H (2007) Theoretische Perspektiven; in: Pernicka,
S./Aust A (Hg) Die Unarganisierten gewinnen. Gewerkschaftliche
Rekrutierung und Interessenvertretung atypisch Beschdftigter - ein
deutsch-dsterreichischer Vergleich, S.34
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Infografik: Schul- und
Aushildungsabbrecher/innen

Anteile der Schul- und Aushildungsabhrecher/innen an allen Jungen 2013 in %

Beispiele fiir Geschlechterunterschiede bei den
Schul- und Aushildungsabbrecher/innen 2013
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Anteile der Schul- und Aushildungsabbrecher/
innen an allen Jungen von 2010-2013
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Quelle: Eurostat (LFS)
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Als vorzeitige Schulabbrecher/innen werden Personen
zwischen 18 und 24 Jahren bezeichnet, die maximal einen
niedrigen sekundaren Bildungsabschluss aufweisen und
sich aktuell nicht in Schule oder Ausbildung befinden. Von
den Uber funf Millionen jungen Menschen in der EU, die in
diese Gruppe fallen, sind Uber 40 Prozent arbeitslos. Die
EU hat sich fir 2020 eine Rate von unter 10 Prozent Schul-
abbrecher/innen zum Ziel gesetzt. 18 Mitgliedstaaten ha-
ben dieses Ziel bereits erreicht, der EU-Durchschnitt liegt
mit 11,9 Prozent jedoch noch darlber.

Den groften Anteil an Schulabbrecher/innen hat
Spanien mit 23,5 Prozent aller 18- bis 24-J3hrigen, am we-
nigsten Schulabbrecher/innen gibt es in Kroatien mit 3,7
Prozent. Osterreich liegt hier mit 7,3 Prozent im Drittel der
EU-L&ander mit dem niedrigsten Anteil an Schulabbrecher/
innen. Von 2010 bis 2013 hat sich der Anteil an Schulabbre-
cher/innen in den meisten EU-Mitgliedstaaten verringert.
Jene Lander, in denen der Anteil gestiegen ist, lagen jedoch
2013 bereits unter dem EU-Durchschnitt und mit Ausnah-
me von Ungarn auch bereits unter dem EU-Ziel fir 2020.

Betrachtet man den Anteil der Schulabbrecher/in-
nen nach Geschlecht, so zeigt sich, dass junge Manner et-
was haufiger als junge Frauen ihre Ausbildung abbrechen.
Ausnahmen bilden Tschechien und Bulgarien. Osterreich
befindet sich mit einem Unterschied von 0,7 Prozentpunk-
ten (7,7 Prozent der jungen Manner, 7 Prozent der jungen
Frauen) unter dem EU-Durchschnitt von 3,4 Prozentpunk-
ten. Den gréfiten Unterschied gibt es in Zypern, wo der An-
teil bei jungen mannlichen Schulabbrechern um 10,6 Pro-
zent grofler ist als jener bei jungen Frauen. Die Entwicklung
der Geschlechterunterschiede von 2010 bis 2013 zeigt, wie
sich die Anteile bei jungen Mannern und bei jungen Frauen
entwickelt haben. In fast allen Landern entspricht die ge-
schlechtsspezifische Entwicklung der Gesamtentwicklung:
Steigt zum Beispiel der Anteil an Schulabbrecher/innen
insgesamt, so steigt der Anteil sowohl bei jungen Mannern
als auch bei jungen Frauen. Ausnahmen bilden Polen (insge-
samt steigt der Anteil) und Luxemburg (insgesamt sinkt der
Anteil], bei denen sich der Anteil an jungen M&nnern vergro-
Rert hat, wahrend jener an jungen Frauen gesunkenist. ®

Text: Lukas Cerny
Institut fur Soziologie, Universitdt Wien

Abkiirzungen fiir Landernamen

AT Osterreich

BE Belgien

BG Bulgarien

CA Kanada

CcY Zypern

cz Tschechische Republik

DE Deutschland

DK Danemark

EE Estland

ES Spanien

EU-10 CY, CZ, EE, HU, LT, LV, MT, PL, SI, SK

EU-15 AT, BE, DE, DK, ES, FI, FR, GR, IE, IT, LU, NL, PT, SE, UK

EU-27 AT, BE, DE, DK, ES, FI, FR, GR, IE, IT, LU, NL, PT, SE, UK,
BG, CY, CZ, EE, HU, LT, LV, MT, PL, RO, SI, SK

EU-28 EU-27 und HR

Fl Finnland

FR Frankreich

GR Griechenland

HR Kroatien

HU Ungarn

IE Irland

IS Island

IT Italien

LT Litauen

LU Luxemburg

Lv Lettland

MT Malta

NL Niederlande

NMS-12 | BG, CY, CZ, EE, HU, LT, LV, MT, PL, RO, SI, SK
NO Norwegen

PL Polen

PT Portugal

RO Ruménien

SE Schweden

Sl Slowenien

SK Slowakische Republik
UK GroBbritannien

us Vereinigte Staaten von Amerika
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